TRIET HOC, SO 10 (233), THANG 10-2010

[ NGHIEN CUU VA HOC TAP ]

- 01 QUAN HE GIUA NI DUNG VA HiNH THUC
THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUUC V01 VIEC XAY DUNG
NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA & VIET NAM

MAI THI THANH ©

Vén dung diing ddn, sdng tao, linh hoat méi quan hé giita noi dung va hinh thic thuc hién
quyén luc nha nudc ¢6 ¥ nghia rét lon trong viéc x4y dung nha nudc phdp quyén xa héi chi
nghia. Trudc thoi ky doi mdi, vi nhiéu ly do, chiing ta thuong it quan tém nghién citu vé hinh
thizc nha nude. Do v@y, chiing ta khéng chi chua tao dung dudc mét hinh thizc nha nude phi
hop, ma con lam xudt hién nhitng biéu hién tha héa quyén luc, khién Nha nudc ta. hoat dong
kém hiéu luc, hiéu qud. Y thie dwoc diéu do, Péng ta da chi truong di méi Nha nude theo
hudng xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chit nghia. D6 la mét chu truong ding ddn.

1. Trong qua trinh x4y dung nha nudc
& cac nude x4 hoi cht nghia trude day, ké
ca § nudc ta, vi nhiéu Iy do nén ching ta
thudng it quan tdm dé&n van dé hinh thic
nha nudc, coi né chi nhu mdt cai gi dé
‘mang tinh chit th® yé&u, khéng quan
trong. D6 cing la mét ' tfong nhing
nguyén nhin lam cho nha nudc xa hoi
cht nghia c¢6 nhiéu khuyét tat: dan cha
hinh thitc, niang luc han ché, t& chic cong
kénh, hoat déng kém hiéu luc, hiéu qua.

Cling nhu céc su vat, hién tugng khac,
nha nudc nao ciing ¢6 ndi dung va hinh
thic cia né. Khi xem xét nha nudc duédi
nhiing géc d6 khac nhau, thi ndi dung va
hinh thtic ciia né ciing duge xac dinh mot
cach khac nhau. Bai viét nay chi quan
tam t6i mot«khia canh cd ban, d6 1a ndi
dung quyén luc va hinh thic t6 chiic,

thuc hién quyén luc nha nudc.

Quyén luc nha nudc, theo quan diém
macxit, xét vé ban chit 1a su théng tri
chinh tri ciia mot giai cdp - giai cdp thong
tri vé kinh t& Tuy nhién, néi nhu vay
khong ¢6 nghia 1la nha nudc 1a céng cu
riéng cua giai cdp d6. Trong thuc t&, nha
nudc tén tai nhu mét céng quyén, nhu
mdt quyén lyc céng cdng. Do vay, giai cip
cidm quyén va thudng nhan danh dai biéu
cho x4 hoi dé nim chinh quyén va si
dung chinh quyén nha nudc.

Hinh thtc nha nudc thudng dudge cac
nha nghién ctu xem xét trén ba phuong
dién: Hinh thiic cAm quyén, hinh thic
cfu tric nha nude, hinh thic t§ chic va
thuc hién quyén luc nha nude.

(*) Thac si, Trudng Dai hoc Bach khoa Ha Noi.
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Hinh thitc cdm quyén (hay con goi 12
hinh thic chinh thé) 1a mo hinh t8 chitc
va hoat déng cua nha nudéc dude phin
tich duéi géc d6 t6 chic, hoat dong va mdsi
quan hé gita chinh quyén nha nudc
trung uong vdi nhédn dan. Hinh thic
chinh thé cho ching ta bist nha nudc do
ai théng tri va théng tri nhu thé nao.
Duéi hinh thtic nay ¢6 hai dang co ban: 1)
Chinh thé qudn chi (nha nudc quan chl)
1A hinh thdc nha nuéc ma trong do,
quyén luc t61 cao tap trung vao nguoi
diing dau nha nudc (tic 1a “chinh quyén
cia mdt ngudi” - V.I.Lénin) va dugde ké
truyén (cha truyén con néi). Nhiing
thanh vién s6ng trong ldnh thd quéc gia
d6 khong ¢6 quyén tham gia vao céng viée
nha nude. 2) Chinh thé céng hoa (nha
nudc cdng hoa) 1a hinh thic nha nudec ma
trong d6, quyén luc téi cao thudc vé
nhiing cd quan duge bau c (khéng mot
quyén luc nao 1a khéng phai do bau ¢ ma
). Van dé 1a ai bAu, mot tang 16p, mot
giai cAp hay nhan dan - diéu d6 tuy thudc
vao nhiing diéu kién lich s - cu thé.
Chinh thé céng hoa 1a hinh thtc t8 chic
quyén lyc nha nudc phd bién trong xa hoi
* tu ban cht nghia, x4 hoi ma 3 d6, nguyén
thi qudc gia do bau ¢t ma ra, nhan dan it
nhiéu c6 quyén 1gi va duge tham gia vao
viéc thuc hién quyén ldc nha nude &
nhiing pham vi, mtc d6 nhat dinh.

Ngay nay, nhin chung, viéc phan biét
hinh thiic nha nudc dudi goc do nay
khéng con ¥ nghia 16n niia. Béi 18, hinh
thic phd bién ctia nha nudc hién thdi 1a
hinh thic c¢fng hoa. Con hinh thie quin
chl tuy vin tén tai § mét s8 nude, nhung

74

dé chi mang tinh truyén thong, hinh
thic; & nha nudc d6 vin c¢6 vua, nhung
quyén lyc t6i cao thuc t&§ khong thudc vé
nha vua. Nha nudc quin cht lap hién,
nhu 8 Anh, § Nhat..., vé thuc chit, la
cong hoa, vua chi 1a danh nghia, ton tai
¢ tinh chét truyén théng.

Hinh thitc cdu tric nha nude: Vé
phuong dién nay, ngudi ta thuong phan
nha nudc lam hai loai: Nha nubc don
nhat va nha nuéc lién bang. Nha nuwdc

b

don nhét 1a nha nude c6 chi quyén
chung, c6 hé thdng co quan quyén lic va
quan 1y théng nhat td trung uong dén dia
phuong. Chang han nhu § Viét Nam, Lao,
Phép,... Nha nude lién bang 14 nha nude
¢6 hai hay nhiéu nudc thanh vién hgp lai;
d d6 thuong c6é hai hé théng co quan
quyén luc va quan ly. Hé théng chung cho
toan lién bang va mot hé théng trong mdi
nudc thanh vién. Nha nudc lién bang cé
cht quyén quéc gia chung caa lién bang,
nhung mdéi nudc thanh vién lai c6 chl
quyén riéng (Lién x4, An Do, My...)

Néi dén phuong thic t6 chic va thuc
hién quyén luc nha nude 12 néi dén viée
xem x6ét cach thiic td chic va phuong thic
hoat dong cia nha nude. Vé phuong dién
nay, ngudi ta thudng phan hinh thic nha
nudc thanh hai loai: Ch& dé dan cha va
ch& d6 phan déan chl (ché€ dd chuyén ché,
déc tai, phat xit).

Viéc phéan chia hinh thdc nha nude
dudi gée d6 nay chi c6 ¥ nghia nhat dinh
trong nhiing diéu kién nh&t dinh. Chinh
vi vay, khi néi vé hinh thdc nha nude
trong thoi ky hién dai, cdc nha kinh dién
ctia cht nghia Méac - Lénin d4 s dung
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nhiéu thuat ngit khac nhau, nhu hinh
thitc nha nuée, hinh thte chinh tri cha
nha nude, ch& d6 quén chi, ch& d6 quin
ch th€ tap, ché d6 dan chud, ch& d6 cong
hoa dan chq, ch& d6 cong hoa théng nhit,
ch& dd cong hoa dai nghi,...

Gidng nhu cac su vat, hién tugng khac,
véi nha nube, néi dung quyén luc nha
nudc cing la cdi quyét dinh hinh thic
nhd nuwde. No6i cach khac, hinh thie td
chiic va thuc hién quyén luc nha nuée
phai thé hién va thuc hién dude quyén luc
nha nuée. Hinh thtc nha nude khoéng
phai 1a mue dich, ma chi 14 phudng tién
dé t8 chitc va thuc thi quyén luc. Do vay,
cac giai cAp thong tri trong lich s ludn
tim kiém, kién l4ap hinh thdc nhi nuéc
nhu thé& nao dé cé diéu kién, kha nang tét
nhit thuc hién quyén lde cla minh, thye
hién su théng tri cia giai cAp minh d6i
v61 xa hoi.

Nb6i dung quyét dinh hinh thtc khéong
¢6 nghia 13 mdt ndi dung chi bidu hién
thich hgp dudi mét hinh thic. Trong gidi
tu nhién, dic biét 1a trong Iinh vuc lich st
x4 hoi, mot noi dung c6 thé tdn tai dudi
nhiéu hinh thic khac nhau. Trong lich
st, mot kiéu nha nude cé thé ton tai dudi
nhiéu hinh thtc khac nhau. Nhung, du
ton tai dudi hinh thic nao thi ndi dung
quyén lyc cling khéng thay déi. Ngay
trong thoi ky chiém hitu nd 1¢, ching ta
da thdy c6 nhiéu hinh thtic nha nuéec
khéc nhau. Khi d6, ngudi ta da phén biét
chinh thé quén chl va chinh thé cong
hoa, chinh thé quy tdc va chinh thé dan
chd. Song, nhu V.1.Lénin da chi rd: “Méc
dd ¢6 su khac nhau nhu thé, nhung nha

nudc, trong thoi dai ché d6 né 1§, du la
quén chi hay céng hoa quy toc hay céng
hoa dan chu, déu 14 nha nudc cht né”; &
do, “tat ca cac quyén déu thudc vé chi no,
con né 1¢ thi chi 1a d6 vat duéi con mit
phap luat’(1) Trong ché d6 phong kién
cing vy Hinh thiic nha nudc ciing khac
nhau, ¢6 ca chinh thé quan chl 1an ché d6
cdng hoa, mac du chinh thé céng hoa it
biéu hién ré rét hon. O dé, bao gid “bon
dia cht phong kién ciing van dudc coéng
nhan 13 giai cdp théng tri duy nhAt.
Ngudi néng dan néng né thi- hoan toan
khéng c6 quyén chinh tri gi cad”(2). Dén
cht nghia tu ban. su cai tao xa hoi da
nhim lam cho t4t ca cong dan dudng nhu
dude binh ding, kién lap quyén binh
ddng cla moi ngudi trude phap luat,
tuyén bd mo1 ngudi déu dude ty do. Nha
nudc tu san toén tai dudi hinh thic ché do
dan chu. D6 1a thuc t€, nhung néu tu d6
ma cho ring nhé nudec :u san la chinh
quyén ctia nhin dan, 12 nha nudc phi giai
cAp thi sé 1a sai 1dm tai hai.

Hinh thdGc nha nudc khéng lam thay
d61 ban chit quyén luc nha nudc, nhung
né c6 anh hudng dén viéc cing c¢6 va thuc
thi quyén luc nha nude. Hinh thic nha
nudc tdc déng dén ndi dung quyén luc
nha nuéc theo hai huéng. Néu hinh thiic
nha nuéc phi hdp véi ndi dung quyén luc,
thi n6é cé tic dung tich cuc: cing cd va
thyc thi mdt cach c6 hidu qua quyén luc
nha nudc. Ngudge lai, n6 sé c6 tac dong
tiéu cyc: thyc thi mét cach kém hidu qua

(1) V.LLénin. Toan tdp, t.39. Nxb Tin bs, Matxcova,
1977, tr.86.

(2) V.I.Lénin. Sdd., t.39, tr.88.
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quyén luc nha nuéc, thdm chi lam tha
héa ban chat quyén luc, lam lung lay dia
vi thong tri cla giai cAp cAm quyén.

Do vay, c¢6 thé néi, viéc kién tao hinh
thtic nha nuéc pha hdp (phu hop véi néi
dung quyén luc, truyén théng dan toc,
trinh d3 dan tri, trinh d6 phat trién kinh
t&, van héa, xa hoi...) ¢é tac dung tich cuc
trong viéc cing ¢, bao vé, thuc thi quyén
Iuc nha nuéc.

N6i vé vai trd cta hinh thic t§ chiic
quyén luc nha nuéc khi né phu hgp véi noi
dung quyén ldc nha nuéc, V.I.Lénin da
khing dinh: “Ché& d6 cong hoa dan chu la
hinh thic chinh tri t8t nhat c6 thé c6 dudc
cua chd nghia tu ban. Cho nén sau khi
nam dude hinh thiec t6t nhat &y thi tu ban
x4y dung quyén ldc clia minh mét cach
viing vang va chic chdn dén ndi khéng
mot su thay d8i nhan vién, hay co quan
hay chinh dang nao trong nuéc cong hoa
dan chl tu san, lai ¢6 thé lam lung lay
duge quyén lyc 4y’(3). Chinh vi diéu d6
nén khi dé€ cao vai trdo quyét dinh caa ndi
dung quyén lyc nha nudc va khing dinh
hinh thtic nha nudc khéng thé lam thay
d6i duge ban chat quyén luc nha nudc, cac
nha kinh dién cla chd nghia Mac - Lénin
van rit quan tdm dén hinh thtc nha nudc,
dén su tién bo lich s cta cac hinh thic
nha nuéc. Déc biét, khi nghién cttu hinh
thitc cia nha nudc tu sdn duong dai, cac
éng con chi ra nhiing mit tich cuc, nhing
diém ti€n by cha né. Khing dinh nhing
gia tri ti€n bo clia hinh thitc nha nuée tu
san, V.I.Lénin viét: “Ch& d6 cong hoa tu
san, nghi vién, diu phi&u phd théng - tat
ca nhitng cai d6, xét v& phuong dién phat
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trién x4 hoi trén toan thé gisi, déu 1a
nhiing buéc tién rat 16n”(4).

Nha nude x3 héi cht nghia 1la moét nha
nuéc kidu méi, 13 kidu nha nude dic biét
trong lich st. Cac nha nudc da ton tai
trong lich st 1a nha nuée cta cac giai cdp
béc 16t, 1a sy théng tri cha mot thidu s§
dd1 v6i dai da s& dan cu, cta giai cAp béc
16t d61 véi nhan dan lao déng. Nha nude
xd hdi cht nghia ra ddi 1a két qua diu
tranh cach mang cua giai c4p v6 san va
nhin dan lao dong chéng lai cac giai cap
béc 16t théng tri. Nha nuéc xa hdi cha
nghia 12 nha nuéc duy nhit cé diéu kién
khéich quan va doi héi su théng nhat giita
tinh giai c4p va tinh nhan din. Khong
dam bdo su théng tri chinh tri cia giai
cAp vd san thi nhin dan lao dong khéng
c6 quyén luc thuc su va ngudc lai, c6 dam
bdo quyén luc nhia nude thude vé nhan
dan lao déng thi giai cap vo san méi thuc
hién dugc muc dich théng tri chinh tri
caa minh. Do vay, nha nuéc xa hoi cha
nghia vita 14 sy théng tri chinh tri cha
gial cAp vd san, vita 1a quyén luc caa
nhan dan. Hay néi cach khéac, nha nude
xa hdéi cht nghia 14 chinh quyén clia nhan
dan, 1a nha nuéc ma tit ca quyén luc cla
né thuc su thudce v& nhan dan.

Khi néi vé& ban chit va slic manh caa
nha nuéc kidu méi, C.Mac, Ph.Angghen
va V.I.Lénin déu coi d6 12 nha nuéc dan
cht. Trong Néi chién & Phdp, C.Mac da
khing dinh: “Sy cai quan nhan dan do
chinh nhan didn dam nhiém”(5) 12 mét xu

(3) V.I.Lénin. Sdd., t.33, tr.18.

(4) V.I.Lénin. Sdd., t.39, tr.94.

(5) C.Mac va Ph.Angghen. Toan tdp, t.17. Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha N&i, 1994, tr.461.
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hudng t4t y&u duéi chd nghia x3 héi.
V.I.Lénin trong Nha nuwde va cdch mang
~cling coi d6 1a mdt nha nude ma “qudn
ching nhin dan vuon lén tham gia mét
cach déc Iép khong nhitng vao viée bau ci
va tuyén clt, ma cd vao viée quén ly hang
ngay nita”(6). Do vay, theo 6ng “phat
trién dan chi dén cang, tim ra nhiing
hinh thite cha su phat trién &y, dem thi
nghiém nhiing hinh thtc &y trong thuc
tién”(7) 1a mdt trong nhitng nhiém vu c&u
thanh ctia cach mang x4 héi cht nghia, 1a
mot viAn dé cé tinh quy luat ca su phat
trién va hoan thién nha nuéc vé san.
Theo d6, ¢6 thé néi, ban chat, sic
manh va céi cht y&u cla nha nude kidu
méi 1a dan cha. Hon nifa, d6 con 1a mét
ch& dd dan chl rong rdi nhat, cao nhit,
triét dé nhat, mot ché d6 “dan chl cla
“do nhén dan tu quy dinh”.
Hay néi cach khac, muén thé hién va

nhén dan”,

thuc hién dude quyén luc cia minh, nha
nudc x4 hdi cht nghia phai tén tai dudi
hinh thic ch& d6 dan chi. Hinh thic ché
d6 dan chd 12 hinh thic bit budc déi véi
nha nudc xd hoi chd nghia, néu khéng
mudn lam tha héa ban chat yuyén luc cia
minh. Khing dinh diéu d6, Ph.Angghen
vigt: “Né&u c6 mdt diéu gi chic chin thi d6
12 dang ta va giai cdp cong nhan chi cb
thé di d&n nidm quyén théng tri dudi mot
hinh thtc chinh tri, nhu nén cong hoa
dan chi. Nén cdng hoa nay ciing chinh 1a
hinh thtic dic thu cha chuyén chinh vé
san, nhu Pai cAch mang Phéap da ching
minh”(8).

2. Trong qua trinh x4y dung Nha nudc
x4 hoi chi nghia § nudc ta, thaoi ky dau

(1954-1975), do nhiém vu ciia cudc khang
chién chéng My ctiu nuéc dudc dat lén
hang d4u, nén Nha nudc biéu hién ré nét
12 bd may chi huy thdi chién, duge t8 chiic
va van hanh theo co ché tap trung cao dé
va bao cdp; ¢6 quan hanh phap dude dam
nhan nhiéu quyén hanh cta c¢d quan
quyén luc nha nuéc. Didu d6 phu hgp véi
hoan canh chién tranh 4c liét, kéo dai,
dam bao sy nhanh nhay, co d6ng trong t8
chic, chi dao chién tranh va trong viéc
huy déng stic ngudi, sdc cia cho khang
chién, cung cip nhiing nhu ciu thiét yéu
cho d3i s6ng nhan dan. Chinh do tao ra
dude phuong thiic t8 chiic va thuc hién
quyén lyc phu hgp véi ndi dung quyén
luc, phu hgp v6i nhiem vu va diéu kién
thuc t& lic bay gid, nén Nha nuéc ta da td
ré tinh uwu viét, hoat déng c¢6 hiéu luc va
hiéu qua.

Sau khi giai phéng mién Nam, théng
nhit T8 quéc, nude ta bude vao thoi ky
hoa binh xiy dung, xay dung chi nghia
xa hol trén pham vi cd nudc. Nhu vay,
nhiém vu cdch mang, nhiém vu ctia Nha
nude thoi ky nay da khéac so véi thaoi ky
trudc day. Didc diém tinh hinh d4t nude
ciing d4 c6 nhitng bién d6i rat co ban. Noi
dung cla cdch mang dan toéc dan cha
nhan dan di cd ban hoan thanh. Trong
tdm cua thoi ky nay la x4dy dung xa hoi
mdi, x4y dung chu nghia xa héi trén
pham vi ca nudc.

C6 thé néi, hon mudi nam, ti 1975 dén
1985 1a mot chang duong ma dat nudc ta

(6) V.I.Lénin. Sdd., t.33, tr.143.
(7) V.1.Lénin. Sd@., t.33, tr.97.
(8) C.Mac va Ph.Angghen. Sdd., t.22, tr.346.
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phai trai qua nhiéu khé khan, thach
thic. Khiing hoang kinh t& - xa hoi ngay
cang tradm trong, ddi séng nhan din ngay
cang khé khan. Tinh trang dé bat ngudn
ti nhiéu nguyén nhin, c6 nguyén nhin
khach quan, ¢6é nguyén nhan chu quan,
nhit 12 yéu kém, han ché, léch lac chua
quan. Dué1 géc d6 nd1-dung va hinh thic
nha nuée, ching ta c6 thé néi, trong thoi
ky nay, viéc xac dinh néi dung, nhiém vu
va hinh thiic nha nudc déu “cé van d&”.

Nuéc ta di 1én cht nghia xa hoi tit mot
xudt phat diém rat thap: thude dia nda
phong kién, san xudt nhdé 1a phd bién.
Khéng quan triét ddy du dac diém do;
hon nia, lai quan niém vé cht nghia xa
hdéi mét cach gidn don, gido diéu, nén
khéng nhan thic ddy d rang thoi ky qua
d6 1én chu nghia x& hoi 1a qua trinh lich
s tuong doi 1au dai, tit d6 méc phai bénh
néng vdi, chu quan duy y chi, dét chay
giai doan. V& hinh thiic nha nudec, ching
ta méc phai 18i tu duy cing nhic, may
mée¢, gido diéu, khi dem hinh thiic nha
nudc trong thdi ky chién tranh ap dit vao
thoi ky hoa binh x4y dung, vin dung
hinh théc nha nuéc 6 Lién x6 mot cach
rap khuén, may méc, dé la chua néi dén
viéc ban than mé hinh nha nudc Xb viét
ciing ¢6 nhiéu khiém khuyét.

Trén thuyc t& Nha nudc ta trong giai
doan nay 12 mot hé théng quan liéu,
ménh lénh hanh chinh. Nha nuéc quan ly
kinh t& - xa héi bang cd ch& k& hoach héa
tap trung, quan liéu, bao c&p va chu yé&u
12 bang bién phap ménh 1énh hanh chinh.

T8 chic va hoat dong cta bd may nha -

nudc da bdc 16 nhiéu yéu kém, khuyét tat.
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Ban chit nha nuée ¢6 nhitng biéu hién
tha héa, dan chl ning vé hinh thic, quan
liéu, doc doan, chuyén quyén, xa rdi thue
t€, tach biét véi quin ching nhan dan.
Hau qua 1a da diy nén kinh t& - xa hoi
nudc ta rdi vao tinh trang tri tré, khung
hoang tridm trong. P4t nudc khoéng con
con dudng nao khac 1a phai d6i méi, déi
mé6i mdt cach toan dién trén tat ca cc
linh vyc ca doi séng xa hoi, d6i méi mot
céch co ban va toan dién t6 chitc va hoat
dong ciia Nha nuée.

3. Sitc manh ctia Nha nuéc x4 hdi cha
nghia, nh4t 14 trong thai ky hoa binh xay
dung, 12 dan chq, 14 thiét ch& phat huy va
thuc hién ddy da quyén dan chd, quyén
lam chl cia nhin dan. Muén vay, Nha
nudc phai tén tai dudi hinh thic ché dd
dan chi. Nhung Nha nuéc ta trude doi
mdi, nhu ching ta d4 biét, trén thyc téla
mot hé théng quan liéu, ménh 1énh hanh
chinh; t6 chtec, co ch& hoat dong, bd may
con ¢6 nhidu khuyét tat, nhuge diém; mot
bd phan khéng nho can bd khoéng chi yéu
kém vé& niang luc quan 1y, ma con thoai
héa, bi&n chat, dic quyén dic lgi, vi pham
quyén dén cha ciua nhén dén; phap ché
khéng nghiém, ky cudng bi budng 1éng. ¥
thitc dude diéu d6, bude vao thoi ky déi
méi, Dang ta da khing dinh chd trucng
dan chta héa xa héi, x4y dung mét nha
nude thue sy dan chu.

Trong qud trinh tim ki€m hinh thiec
nha nudc cho phi hop véi néi dung,
nhiém vu, diéu kién méi, Pang ta da dua
ra chl truong xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia, ma vé thyc chit
14 xdy dung Nha nuéc xa héi chd nghia
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du6i hinh thitc Nha nuée phap quyén.

C6 thé néi, cha trudng x4y dung Nha
nudc phap quyén xi hoi cht nghia 1a mét
bube dét pha trong ddi mdi tu duy chinh
tri cia Pang ta va danh mét d&du mde
quan trong trong déi méi hé théng chinh
tri néi chung, d6i méi Nha nude 8 nude ta
ndi riéng.

O thdi ky dau, khi hé théng chd nghia
xa hoi bube vao cai td, cai cach, d6i méi,
mdt s8 nha. tu tudng, chinh tri gia xa héi
chi nghia dé xuit xay dung mé hinh nha
nudc phap quyén da phai d6i mit véi
nhiu ¥ kién chi trich, phé phan. Trong
nhitng ¥ kién d6, c6 ngudi déng nhat nha
nudc phap quyén véi nha nude tu san va
do vay, theo ho, chu truong xay dung nha
nudc phap quyén xa hoéi cht nghia 1a ti
bé chll nghia x4 héi. Ciing ¢6 ngudi cho
ring, chl truong xiy dung nha nudc
phap quyén duéi chi nghia xa hoi 13 méc
phdi 4m muu “dién bién hoa binh” cla
cht nghia d& qudc. T phia khac, ciing ¢é
nhiéu § kién cho ring, d3 12 nha nuée
phap quyén thi tit cd quyén luc nha nudc
déu thudc vé nhan dan va do vay, khéng
can phai thém tinh ti “xa héi cht nghia”
Vvao niia, v.v..

Viéc xudt hién nhiing ¥ kién nhu vay
trong nhiing giai doan dau cai t6, cai
chch, d6i méi & cac nubéec xa hoéi chu
nghia ciing 1a didu d& hiéu. M6t mdt, do
v&n dé nha nudc phap quyén tuy khong
phai 12 méi, nhung & cac nude x4 héi chd
nghia trudc day, vdn dé nay chua dugde
quan tim nghién ctu. Vao thoi ky ma
viéc d8i méi nghién cttu Iy ludn vé nha

nudc. phap quyén xa héi cht nghia & cac

nudc x4 hdi chi nghia méi chi 14 bude
dAu, chua c6 su chin mudi cin thiét, mé
hinh nha nudc phip quyén xi héi chua
nghia vin chi tén tai dudi dang nhiing y
kién dé€ xuat. Mdt khdc, d6i méi tu duy
Iy ludn, tu duy chinh tri cling doi hoéi
phai c6 thoi gian. Bdi day 1a linh vye
khéng chi mang tinh “nhay cadm cao”, ma
con 1a linh vuc thay déi khéng phai “mét
s6m mot chiéu” ma la cd qua trinh. D6 14
chua néi dén tinh trang tu duy gido diéu
con anh hudng khéng nhd déi véi ca cac
nha 1y luan 14n nhiing chinh khach & cac
nudc xa hdi chu nghia.

Su hinh thanh va phat trién quan
diém cta Pang ta vé nha nudc phap
quyén va xay dung nha nuéc phap quyén &
nudc ta cling 14 moét qua trinh khé khan,
phtic tap. D6 1a qua trinh suy tu, trin trg,
khong phai khéng cé6 nhiing do du, can
nhic nhat dinh. Nhung, v6i mot tinh than
thuc su cau thi, mét quyét tdm chinh tri va
tinh than trach nhiém cao truéc nhin dan,
dat nubc, Dang ta da c¢6 quyét dinh ding
d4n: “Xay dung Nha nudc phap quyén xa
héi chti nghia duéi su lanh dao cia Pang”
véi tu cach “cong cu ch yéu dé thuc hiér
quyén lam cha ctia nhan dan” — “Nha nuéc
phéplquyé\n cua déan, do dan, vi dan”(9).

Nha nuée phap quyén véi tu cach mdt
thanh qua cia nhan loai 3 duge bé sung,
phét trién, thi nghiém, chon loc qua
nhiéu thé& ky. Nghién ctu hoc thuyét vé
nha nubc phap quyén va thuc tién xay

(9) Dang Céng san Viét Nam. Vén kién Dai héi dai
biéu toan quéc lén thi IX. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Noi, 2001, tr.131.
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dung nha nudc phap quyén trong thyc t&
da lam nay sinh nhiing cach tiép can
khac nhau vé gia tri clia né, song nhin
chung, nhiéu nha nghién cttu ly luan déu
thiza nhan riang, nha nudc phap quyén la
hinh thtc nha nudc c6 kha ning thuc
hién t8t nhat dan cha trong thai dai hién
nay. Budc vao thdi ky d6i mdi, nhat 1a
sau khi Pang ta chu truong xay dung
Nha nudc phap quyén xa héi cht nghia, &
nudc ta da xudt hién nhiéu céng trinh
nghién ctu dudi cac géc d6 khac nhau vé
nha nudc phap quyén. Cic nghién ctu
nay da chi ra nhiing gia tri phd bign va
ciing dé xuit nhing dic trung cta Nha
nuéc phap quyén xa héi chi nghia § nudc
ta. Khai quat tir két qua cta nhiing céng
trinh nghién ctu nay va trén co sd nhiing
quan diém ctia Pang ta trong thoi ky déi
mdi cho d&n dai hoi X, ching ta c6 thé
khéng dinh Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia ma nhéin dan ta xiy dung cé
nhitng d#c trung co ban sau: 1) Nha nudc
phap quyén xa héi ch nghia Viét Nam 1a
Nha nuéc cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan din; tdt cad quyén luc nha nude
thuéc vé nhan din. 2) Quyén luc nha
nude dude t§ chiic theo nguyén tic théng
nhit trén cd s4 c¢6 sy phan cong va phdi
hgp gifta cc co quan nha nude trong viée
thuc hién ba quyén: lap phap, hanh phap
va tu phap. 3) Nha nuéc phap quyén xi
héi chi nghia Viét Nam thita nhan vi tri
t8i thugng cia Hién phap va phap luat
trong d6i séng xd hoi; t6 chiic va hoat
déng cua Nha nuéc thyc hién trén cd s
Hién phap, phap luat. 4) Trach nhiém
qua lai gita Nha nudc va céng dan 14 méi
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quan hé chd dao trong x4 hoi, thé hién
vai trd cia mot nha nuée “phuc vu”, dong
thoi thé hién trach nhiém cta céng dan
trudc nha nude va xa hoi. 5) Nha nude
phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam
bao dam thyc hién nghiém chinh va cé
thién chi cac cam k&t qudc t&. 6) Nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét
Nam 13 nha nuéc do Pang Céng san Viét
Nam lanh dao.

Chu trudng xiy dung Nha nudc phép
quyén x3 héi cht nghia ctia Dang ta 13 co
s¢ chinh tri cho viéc tiép tuc ddy manh
nghién ctu vé nha nudc phap quyén va
thic ddy déi méi mot cach cin ban va cb
hé théng t8 chiic, phuong thiic hoat déng
ctia Nha nudc & nuée ta hién nay. Nhung,
néi nhu vay khong cé nghia 1a ching ta
c6 thé xac 1ap ngay dude Nha nude phap
quyén x3 hdi cht nghia. Trong nghién
cttu 1y luan va thyc tidn cta qua trinh
xay dung Nha nudc phap quyén & nudc ta
thdi gian qua da va dang xuit hién
nhiing v&n dé& hét sic phic tap cin phai
dude lam sang td va nd luc cao méi c6 thé
giai quyét duge. Nhung, véi quyét tadm
chinh tri cao, ting cuong céng tac nghién
ctu 1y luan gin véi téng két thuc tién,
van dung mét cach sang tao trén tinh
than khoa hoc méi quan hé bién chiing
gitta ndéi dung va hinh thic cia nha nuée
- “Phat
trién dan ch dén cang, tim ra nhing
hinh thitc clia sy phat trién 4y, dem thi
nghiém nhing hinh thic &y trong thyc

theo phuong cham cua V.I.Lénin

tidn”, ching ta nhit dinh sé xay dung
thanh céng Nha nudc phap quyén xa hsi
cht nghia. U





