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TIEP TUC THE CHE HOA QUYEN LUC COA NHAN DAN
THANH PHAP LUAT TRONG QUA TRINK XAY DUNG NHA NUOC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TRAN NGOC LIEU @

Bai viét gép phén lugn gidi nham lam ré thém vdn dé tiép tuc thé ché héa quyén luc cta

nhén dén thanh phdp ludt trong qud trinh xay dung Nha nude phdp quyén xa héi chi nghia
Viet Nam. Theo tdc gid, xdy dung Nha nudc phdp quyén x@ héi chi nghia Viét Nam, vé thuc
chat, la xéy dung va hoan thién hinh thife t6 chize va phuong thitc thic thi quyén luc ctia nhén
dén. D€ dat dude muc tibu dé, can tiép tuc doi mdi tw duy ly lugn vé Nha nude phdp quyén xa

héi chii nghia; tiép tuc thé ché héa quyén lie cia nhan dén thanh phdp lugt; ddy manh viéc xGy

dung va hoan thién b6 mdy nha nude va cde thiét ché chinh tri - xa héi khdc nham bdo ddm

thuc thi quyén luc cia nhan déan.

iy dung Nha nudc phap quyén xi

héi chi nghia Viét Nam doéi hoi

phai thé ch& héa va dam bao thuc
thi quyén Iuc cia nhan dan. Muén vay,
can phai xac dinh dudc hé thdng quyén
luc cha nhan dian. Nhu ching ta da
biét, “quyén luc” 12 mét quan hé xa hoi,
trong dé suiic manh va y chi cha mét bén
dugec bén kia thtta nhan. Nhu vay,
quyén Iuc ciia nhéan dan 1a stic manh va
¥ chi cia nhin din dudc thiia nhan.
Van dé dat ra & day 13, néi dén quyén
luc cua nhéan dén tic la xét quan hé cua
nhén dén vdi luc luong nao, va luc
luong nao thita nhén quyén luc cta
nhén dan? Day chinh la van dé rat cin
ban ma néu khéng dugec lam rd, thi
khong thé lam rdé quyén luc chia nhan
dén 12 gi.

Khi ching ta khdng dinh nhan dan
12 toan dan va nhan dan la ch thé t6i
cao, duy nhat cia moi quyén luc, hay
néi theo cach ctia Chua tich H6 Chi
Minh: “tat cd quyén hanh va luc lugng
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déu 6 noi dan”, thi trén thuc té&, quan hé
quyén lyc cha nhan dan 1a quan hé vdi
chinh minh, bd1 nhan dan via la chi
thé vita 1a doi tuong cha quyén luc, va
sy thita nhan & diy chinh 1 su tu thiza
nhdn. N6i cach khac, stic manh va y chi
ciua nhin dan sé trd thanh quyén luc
khi nhin dan tu giac vé stic manh va y
chi cta chinh minh. Khéng phai ngau
nhién ma C.M4ac da néu 1én mét chi dan
quan trong cho cac Pang Céng san khi
éng cho rang, van dé khong phai la chi
cho giai cdp cong nhan biét ho phai lam
gi, ma la chi cho ho thay ho 14 ai, khi d6
tu ho sé biét phai lam gi. P4y chinh 1a
quan diém nhan manh dén vai tro caa
su tu giac do6i véi qua trinh hinh thanh
quyén luc cha nhan dan.

Véi Hd Chi Minh, 1am cho nhan dan
tw gide vé sitc manh va nhu ciu, nguyén
vong cta ho la nhiém vu c¢6 § nghia

(*) Tién , Trudng phong Dao fao, mang Dai hoc
Khoa hoc x4 héi v Nhén vén, Dai hoc Quéc gia Ha Ngi.
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quyét dinh d6i véi sy thanh céng cia
cach mang. Trong tu tudng H6 Chi
Minh, sttc manh ctia nhan dan la vé
dich. Ngudi chi ré: “Trong bau troi
khéng gi quy bang nhan dan. Trong thé
gi6i khong gi manh bing luc lugng doan
két cua nhan dan”(1). Nhung su nghiép
doan két nhan dan chi c6 thé thyc hién
duge khi d6 12 su nghiép cua dan, do
dan, vi dan.

Stic manh cua nhan dan 14 vé dich
va thé hién trong tat ca cac linh vuc cia
doi sdng xa hoi.

Trong linh vuc chinh tri, siic manh
ctia nhan déan thé hién 8 chd, nhan dan
1a luc lugng danh duéi cac luc luong
ngoai xam, danh bai céc luc lugng chinh
tri phan déng. Nhan dan la ngudi dung
nén ché d6 xa hoi méi, dung nén ché do
chinh tri méi, bao gbm toan bd cac thiét
ch& quyén luc trong d6. Cac nguyén téc
t6 chtic va van hanh cia quyén luc
trong ché do xa hdi mdi 1a su thé hién y
chi cia nhan dan. Nhan dan la nguoi
tao cac diéu kién tit vat chat dén tinh
than cho cac thiét ché chinh tri ton tai,
hoat ddng. Nhan dan cé thé loai bd bat
cit thiét ché chinh tri nao von do ho lap
nén, “Gy thac” mét phan quyén luc néu
" thiét ché 4y lam mat niém tin cta ho,
v.v.. H5 Chi Minh d3 viét: “Céng viéc ddi
méi, xay dung la trdch nhiém cua dén.

Su nghiép khang chién, kién quéc 1a
cong viéc cua dén.

Chinh quyén tu xa dén Chinh phu
trung uong do dén cZ ra.

Doan thé tu Trung uong dén xa do
dén t6 chitc nén.

Néi té6m lai, quyén hanh va luc lugng
déu d noi dan”(2).

Trong linh vyc kinh &, nhan dan la

luc lugng tao ra moi cua cai vat chat va
tinh than, tao ra moi nén van minh va
nén vian héa, 1a déng luc cho xd héi
khéng ngimng phat trién. H5 Chi Minh
viét: “Lich st xa héi do nguoi lao déng
tao ra”’(3). Ban than nhan dan la nhan
t6 quan trong nhat trong luc lugng san
xudt. Moi déng luc vat chat va tinh
than cho su tén tai va phat trién cia xa
hoi déu 6 trong nhan dan. Khong phai
ngiu nhién ma Ho Chi Minh da nhén
manh rang, nhiém vu cia Pang va Nha
nudc chinh 14 dem tai dan, stc dan, cua
dan dé lam 1¢i cho dan. Tai dan, stic
dan, cia dan chinh la stc manh cua
nhan dan vé kinh té.

Trong linh vuc van héa va xa hoi,
nhan dan chinh la cht thé ¢6 nang luc
sang tao vO tan dé1 véi cac gia tri van
hoéa, dao dic va cac chuin muc, dinh
huéng gia tri khac cho cac quan hé xa
héi. Nhan dan cé di kha ning lap nén
nhiing thiét ché& van héa, thiét ché xa
hoi dé lam cong cu phuc vu cho cac nhu
cAu van héa, xa héi cua minh ciling nhu
giai tan cac thiét ch& dé néu chiing hoat
dong khéng hiéu qua. _

Chu tich H6 Chi Minh luén y thiic
rit rd su cin thiét phai nhan thic duge
mdt cach that dung din, that day du
sitc manh va ¥ chi cia nhan dan va
quan trong hon, phai giip cho nhén
dan nhan thic duge stic manh va y chi
cua chinh ho. Ngusi yéu ciu can bd,
dang vién phai nghe dan, hiéu dan, yéu
dan, kinh dén, trong dan, tin dan.

O day con mét van dé cin chu y: stc

(1) H6 Chi Minh. Toan tdp, t.8, Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha N1, 1996, tr.276.

(2) H5 Chi Minh. Sdd., t.5, tr.698.

(3) H6 Chi Minh. Sdd., t.9, tr.20.
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manh cta nhan dan 1a vé dich, song
khéng phai ldc nao sic manh iy cling
duge ¥ thite va dugde phat huy day ¢a. ¥
chi cha nhan dan ciing vay, khéng phai
Iac ndo nhin din cling y thic dugec mot
cach diy @i va tu giac vé nhu cau, lgi
ich ctia ban than minh. H6 Chi Minh da
chi ra mot thuc té&: ciing 12 nhan déan
Viét Nam, cling 1a tri tué va ban linh
Viét Nam, cling 14 hé théng gia tri van
héa tu tudng Viét Nam, song trudc khi
Pang Cong san Viét Nam ra doi va dam
duong st ménh lanh dao cach mang,
cudc diu tranh cua nhan dan da khong
thanh cong. H6 Chi Minh ciing da tiing
n6i: chu nghia yéu nudc Viét Nam la
dong luc vi dai va duy nhit cta cach
mang Viét Nam, cua xa hoéi Viét Nam,
song ¢6 luc, chu nghia yéu nudc ay chi
nhu mét d6 quy bau dé trong hom kin,
nhiém vu cia ngudi cich mang chinh la
phai dua né ra trung bay, tic la phai
khoi day, phat huy, phat trién cht
nghia yéu nudc. Tém lai, siic manh va y
chi cha nhin dan thudng ndm & “lan
ranh” ctia hai trang thai la tiém ndng
va hién thuc. N6 can phai dudc téi rén,
béi dap, phat trién.

H6 Chi Minh khéng tu duy mot cach
tritu tugng vé nhan dan, ma trai lai,
luén nhin vé nhan dan véi cai nhin hién
thuc. Trong cich mang giai phéng dan
toc, H6 Chi Minh dac biét chua trong
cong tac tuyén truyén, giao duc, giac
ngd va t6 chiic nhan d4an nhdm khoi
day, phat huy sic manh va y chi ctua
nhan dan. Budc vao su nghiép xay dung
cht nghia xa héi, H6 Chi Minh dic biét
coi trong linh vuc gido duc. Ngudi chi
cho nhan dan thiy ring, “ching ta 1
nhiing nguoi lao doéng lam chu nudc
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nha. Muén lam cha duge tét, phai cé
nang lyc lam cha. Chung ta hoc tap
chinh 14 dé ¢6 d0 nang luc lam chu, ¢6
du nang lyc t8 chiic cudc séng mdi -
trudec hét 12 t6 chic nén san xuit mdi.
Bdi vay, ¥ thic lam cha khéng phai chi
t6 rd & tinh than hang hai lao déng, ma
con phai té rd & tinh than say mé hoc
tap dé khéng ngiing nang cao nang luc
lam chu ciia minh”(4).

Nhu vay, mét trong nhiing néi dung
c6 ban cua viéc xdy dung nha nuéc
phap quyén chinh 14 phai xidy dung
nhan dan thanh cht thé c¢6 da niang
luc lam chu, phat huy cao dd site
manh va y chi ciia minh. Vé phia cac
cd quan quyén luc, phai nhan thic
dung va ddy da vé quyén luc cha nhén
dan, tdt d6 thé ch& héa quyén luc &y
thanh luat phap.

Khi ban vé vin dé “thé ché héa quyén
luc cua nhan din thanh luat phap” thi
can phai hiéu ring, co quan quyén luc
c6 tu cach phap ly trong viéc thé
ché héa quyén luc cia nhan dan
ciing chinh 1a céng cu quyén luc
cta nhin dan. Nhu vay, vé thuc chat,
van 12 nhan dén ty thiia nhan quyén luc
cua minh, nhung duéi hinh thiic nha
nudc va phap luat. Day la su tu thua
nhén duéi hinh thiic phap ly.

Thuc té& cho thay, ngay ti khi ra ddi,
Nha nudc (hi€u theo nghia bd may) Viét
Nam méi da xac dinh ré nhiém vu thé
ch& héa quyén ldc cua nhin dan thanh
phap luat, cao nhat 1a Hién phap. Hién
phap 1946 tuy chua ¢6 mét chuong
riéng vé quyén va nghia vu co ban cta
cong dan, song da thé ché& héa nhiing

(4) Hé Chi Minh. Sdd., t.10, tr.103.
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quyén luc can ban ctia nhan dan trén
cac phuong dién chinh tri, kinh t€ va
van héa (diéu 6). Chéng han, cac quyén:
quyén ty do ngén luén, tu do xuit ban,
tu do t6 chic va héi hop, tu do tin
ngudng, tu do cu trq, di lai trong nudc
va ra nudc ngoai (diéu 10); quyén tu
hitu tai san (diéu 12); quyén dudc cham
séc, gitp dd (diéu 14); quyén dude di hoc
(diéu 15); quyén dudc bau cit, bai mién
(diéu 18, 20), v.v.. Riéng vé quyén chinh
tri cha nhan dan, Hién phap 1946 quy
dinh nidm quyén chinh tri cd ban, d6 la
“quyén tham gia chinh quyén va kién
quéce” (diéu 7), quyén bau cl va quyén
ung cui (diu 18), quyén bai mién dai
biéu ma minh d3 biu ra (diéu 20),
quyén phuc quyét vé Hién phap va
nhiing viéc lién quan dén van ménh
quéc gia (diéu 21). Nhiéu nha nghién
citu dén nay van danh gia rit cao tinh
chat dan cha va phap quyén cua Hién
phap 1946.

Hién phap 1959 da c6 mét chuong
riéng quy dinh vé quyén va nghia vu cd
ban cta céng din (chuong III). Trong
toan bd ban Hién phap va nhat 1a trong
chuong III, hang loat quyén ctia nhan
dan da dudc tuyén bg, thuc chit la su
thé ché héa quyén luc can ban ciia nhan
dan; chdng han, quyén dudc lap nén co
quan lap phéap; quyén ty do ngén luén,
b4o chi, hoi hop, lap hoi va biéu tinh;
quyén “khiéu nai va t& cao véi bat ci co
quan nha nudc nao vé nhiing hanh vi
pham phép cua nhén vién cd quan nha
nudc. Nhiing viéc khi€u nai va t& cao
phai dugc xét va giai quyét nhanh
chéng. Ngudi bi thiét hai vi hanh vi
pham phép cta nhén vién cd quan nha

nudc c6 quyén dude bdi thuong”; “quyén

tu do nghién cu khoa hoc, sang tac van
hoc, nghé thuat, va tién hanh cac hoat
dong van hoa khac. Nha nudc khuyén
khich va giip 43 tinh sang tao cua
nhitng céng dan theo duéi su nghiép
khoa hoc, van hoc, nghé thuat va cac su
nghiép van hoa khac”, v.v.. Nhu vay,
néu chi xét vé cac quyén chinh tri cta

-nhan dan thi Hién phap 1959 da quy

dinh b3 sung thém hai quyén méi 1a
quyén khiéu nai va quyén t8 céo.

Hién phap 1980 dac biét nhan manh
v&n dé quyén lam chu tap thé ctia nnan
dan, trong d6 xac dinh quyén luc cha
nhan dan trong cac linh vuc: kinh tg,
chinh tri, vin héa, x4 ho6i va gia dinh;
ching han, “Céng d4n c¢6 quyén tham
gia quan 1y cong viéc cua Nha nuéc va
cua xa hoéi”, quyén bau cl, Ung ci, bai
mién; quyén tu do ngén luan, tu do bao
chi, tu do hoi hop, tu do lap hdi, tu do
biéu tinh, phdt hgp véi lgi ich cta cha
nghia x4 héi va ciia nhan din; quyén
bat kha xAm pham vé than thé, v.v.. Cé
thé thdy, quyén tham gia quan ly céng
viéc cua Nha nuéc va cua xa hdi 1a mot
su b8 sung méi cia Hién phap 1980 so
v6i cac Hién phap trude 6.

Hién phap 1992 (stta d8i) thuc su da
¢6 nhitng budc phat trién rit quan
trong trong viéc xac dinh va thé ché hoa
quyén lyc ciia nhan dan. Hién phap xac
dinh rat r6: Nha nuéc bao dam va
khong ngiing phat huy quyén lam chu
vé moi mdt cha nhan dan, thuc hién
muc tiéu dan giau, nudc manh, xa héi
céng bang, dan ché, van minh, moi
ngudi c¢6 cudc séng am no, tu do, hanh
phic, ¢6 didu kién phat trién toan dién;
nghiém tri moi hanh d6ng xdm pham
1gi ich ctia T6 quéc va cia nhan dan. V&
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cac quyén chinh tri cia nhan dan, ngoai
cac quyén c¢d ban ma cac Hién phap
trudc da quy dinh, Hién phap 1992 (stia
ddi) da bd sung thém ba quyén chinh tri
mdi, d6 1a quyén tham gia thao luan cac
vin dé chung cua ca nuéc va dia
phuong (diéu 53), quyén kién nghi véi
cd quan nha nuéc (diéu 53), quyén bidu
quyét khi Nha nuéc trung cau y dan
(diéu 53). Hién phap 1992 (sta dé6i) da
trd vé véi rat nhiéu gia tri dan cha va
phap quyén ma Chu tich H6 Chi Minh
~ da khdi xudng.

Nhiing thanh qua thé ch& héa quyén
lyc cua nhan dan 12 rat dang ghi nhan.
Tuy nhién, thuc t& cling cho thiy, con
nhiéu vidn dé cin tiép tuc dudec giai
quyét. P& ti€p tuc ddy manh thé ché
héa quyén luc cia nhan dan thanh luat
phap, ngoai viéc phat huy nhing thanh
qua, kinh nghiém thanh céng da c6,
ching t6i cho rdng, cdn chd ¥ thém
nhiing van dé sau:

Thiz nhét, can luén xdc dinh ro chu
thé cia tdt cd moi quyén luc trong Nha
nudc phdp quyén xa héi chi nghia Viét
Nam la nhén dén, va nhén dén cdn
dugc hiéu la toan thé nhdn dén, toan
thé dén toc; trong do, nong cot la lien
minh céng nhdn, néng ddan, tri thic.
Xét trén phuong dién nay, xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hdi chu nghia
Viét Nam chinh 14 x4y dung khéi dai
doan két toan dan téc. Khéi dai doan
két toan dan téc ma chung ta xdy dung
phai 1a khéi dai doan két véi bién d6 md
rong t6i da. Theo tinh than cua H6 Chi
Minh, b4t ky ai tan thanh muc tiéu xay
dung nuéc Viét Nam dén giau, nudc
manh, x4 hdi céng bang, dan chq, vin
minh thi ta sé that tha doan két véi ho.
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T4t nhién, md rong bién d6 doan két t3i
da, song khong phai la doan két tuy
tién, vd nguyén tic, doan két khong cb
dinh hudng. Khéi dai doan két toan dan
tdc cdn dudc x4y dung trén nén tang
lién minh ¢éng nhan, néng din va tri
thie, 14y loi ich chung ctia toan dén toc
lam diém quy tu; dua trén nguyén tic
hiép thuong dan chi dé xay dung va
phat trién Mt tran - co thé vat chat
caa khéi dai doan két toan dan téc.
Pang Céng san Viét Nam 1a thanh
vién, déng thdi 1a luc lugng lanh dao
Mat tran. Mudn vay, Dang phai la déi
tién phong cua giai cdp céng nhén,
nhan dan lao dong va toan dan tdc, tap
hop vao d6i ngil cla minh nhiing phan
ti vu ta dén ti tat ca cac tang 16p trong
x4 héi (nhu Diéu 1é Pang da quy dinh),
12 ngudi dai dién cho 1gi ich chung cua
ca dan toc, tiéu biéu cho “tri tué, danh
du, luong tdm” cua dan toc. Pia vi va
quyén luc lanh dao cia Dang d6i véi
Mait tran la do su ty nguyén thiia nhan
cia cac thanh vién Mit tran ma khéng
nglng dudc cing ¢d viing chic.

Thit hai, cAn xdc dinh ré quyén luc
cua nhén dan. Cac ban Hién phap cla
ching ta déu xac nhan “tat ca moi
quyén luc déu thudc vé nhan dan”, song
hAu nhu méi ding lai & nhitng dinh ché
trong Hién phap ma chua dudc cu thé
hoa trong cac bd ludt va vin ban quy
pham phap luat khac. Dé xic dinh rd
quyén luc cta nhan dan, tit d6 thé ché&
hoéa quyén luc ctia nhan dan thanh luat
phép, cin phén biét quyén lyc véi quyén
lgi. Quyén lgi 1a nhu cdu, l¢i ich cla
nhan dan da dugc thia nhan va thé ché
héa. Song, nhu cdu va ldi ich chi 12 mét
b6 phan trong sic manh va ¥ chi cta
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nhan dan. Nghién citu cac vin ban phap
luat quy dinh vé quyén cua nhan dan,
ching ta thay phan nhiéu trong s d6 la
quyén 1¢i. C6 thé néi, quyén ldi ciia nhan
dan da dugc nhan thic va thé ché héa
kha cu thé. Song, viéc xac dinh va thé
ché& héa quyén luc ctia nhan dan van con
12 van dé€ can tiép tuc dude nghién ctu.
Viéc xac dinh ré va thé ché héa
quyén luc, chit khong chi 13 quyén loi,
cua nhan dan s& gép phan tranh dudc
tinh trang “ban on” tu phia cac co quan
quyén luc d8i véi nhan dan. Hon nita,
viéc xac dinh ré va thé ché héa quyén
luc ctia nhin din con gép phan quan
trong trong viéc ngin chin va khic
phuc tinh trang quan liéu, clia quyén,
lam quyén, 16ng quyén cua can bo nha
nudc va cac cd quan quyén luc, tao diéu
kién d¢€ nhan dan thyc sy tham gia vao
cong viéc Nha nuéc, c6 diéu kién thuc
thi quyén ldc cia minh théng qua Nha
~ nudc va cac thiét ch€ quyén luc khac. C6
nhu vay, can bd va cac cd quan quyén
Iuc méi thuc su 14 “cong bdc” cua dan.
Thiz ba, cin khong ngiing néng cao
nang luc va y thite lam chi cua nhén
dén. Gido duc va dio tao phai thuc su
14 qudc sach hang dau. Chu tich H6 Chi
Minh da nhiéu lan chi r6, Pang va Nha
nuéc phai 1am sao dé nhan dan hiéu
biét quyén cua minh va khéo dung
quyén cia minh. Khéng thé xac dinh va
thé ché héa quyén luc cia nhan dan
néu khong lam cho quyén luc &y boc 16
ra va khéng nging dugc nang cao. Cé
mot thuc t€ 14 nhiing nam qua, Nha
nuéc da c6 rit nhiéu nd lyc dé ting
buéc hoan thién moét hé théng phap luat
da stic quan 1y va diéu hanh xa hai.
Song, viéc gido duc y thic phap luat,

vin héa phap luat cho nhan dan con rat
nhiéu han ché. Chirng nao nhén dén
khéong hiéu ludt, khong biét dé la ludt
cua minh, do minh va vi minh, khéng
biét sz dung ludt lam céng cu thuc thi
quyén luc ctia minh thi chua thé cé nha
nudc phdp quyén theo nghia day du
nhét. Phai lam sao dé y thtc va ning
luc lam cht cta ngudi dan, bao gom
toan bd ¥ thic vé sic manh, y chi cua
minh, vé hé thong thiét ché quyén luc
clia minh, vé hé thong cac nguyén téc t8
chiic, van hanh nha nuéc va xa hdi cua
minh, v.v., dudc phét trién, thi méi c6
thé titng bude di tdi mét xa hoi dan chi
thuc su, trong d6 nhan dan st dung tat
ca cac thiét ché, nguyén téic, v.v. néi
trén dé tu td chic doi séng cia minh.
Trong giai doan hién nay, van dé xay
dung nhin dan cang dudc dit ra cdp
bach. Trén binh dién ly lugn, cAn dau
tu tri tué dé xay dung mét khai niém
“nhan dan” véi ndi ham phan anh duge
trinh d6 phat trién ma x4 hoi ta da va
sé dat téi. Can xac dinh mét cach that
rd rang hinh miu nhén dan - con ngudi
Viét Nam trong thoi dai méi - véi
nhiing phadm ch&t va nang luc rd rang,
xing dang 13 cht thé cha nuéc Viét
Nam mdi, tit dé6 dinh hudng cho qua
trinh x4y dung con ngudi Viét Nam
trong hién thuc. Trén binh dién thuc
tién, qua trinh xay dung nhan dan cin
duge didy manh trén nhiéu cip 6, muc
d6 khac nhau, ti xidy dung ci4 nhan
ngudi lao déng, xiy dung cac giai cap va
lién minh giai c8p déng vai tré nong cét
cua nhin dan - lién minh céng nhan,
nong dan va tri thic dén x4y dung toan
thé dan tdc; tit xdy dung siic manh vat
chat, bao gbm sitc manh thé chat, stc
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manh kinh t& v.v., dén stic manh tinh
than, bao gém trinh d6 nhan thic, nang
lyc tu duy, pham chit dao dic, vin héa,
v.v.. Can phai xac dinh that rd rang
trong tu duy, nhit 1a tu duy cua luc
lugng lanh dao xa héi riang, xay dung
nhan dén 1a cét 161 cia x4y dung xa héi
méi, ché d6 mdi, nha nudc méi; déng
thoi, 12 c6t 161 cia xay dung Nha nuédc
phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam
trong giai doan hién nay. Bdi 1&, khi
nhin dan chua héi tu va phat huy day
dG stic manh thi khéng thé néi dén
quyén lyc cua nhan dan va cang khong
thé néi dén phap quyén.

Thiz tu, can khoa hoc héa, dén chi
héa, nhén vén héa quy trinh thé ché héa
quyén luc ciia nhan dan thanh luat phap.

Cén hoc tap, tiép thu kinh nghiém
lap phap cuia cac nudc tién tién trén thé
gidi, tién téi xdy dung va phat trién
khoa hoc vé lap phéap chia Viét Nam.
Khoéng khoa hoc héa hoat dbéng lap
phap thi khéng thé phan anh diy dd,
ding dan quyén luc ciia nhan dan vao
hé théng phap luat; khong thé xay dung
dudc moét hé théng luat phap rdé rang,
minh bach, kha thi; khéng thé lam cho
luat phap trd thanh mét céng cu dé td
chiic, quan ly va diéu hanh mét xa hoi
van minh.

CAn dan cht héa hoat déng lap phap

dé dam bao hé thong phap luat duge lap
ra la cta nhan dan, vi nhan dan. Néi
cach khac, hé thong luat phap phai do
chinh nhan dan lap ra théng qua nhiing
dai bidu thuc su cta minh. ¥ nguyén
ctia nhan dan phai dude lang nghe, tran
trong, tiép thu trong toan bd quy trinh
lap phap. Nhan dan khéng thé hiéu
luat, dung luat néu d6 khéng phai la
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luat do dan lam ra.

Mit khac, cAn nhan vin héa hoat
déng lap phap dé dam bio hé théng
luat phap la sy thé ché€ héa y chi,
nguyén vong cua cac luc lugng tich cuc,
tién bd trong x3 hsi. Nhan van héa quy
trinh lap phap chinh la dé phap luat
khéng chi phan anh cai hién c¢6, ma con
phan anh dudc cai cin c6; dé phap luat
tham gia dinh hudng su phat trién cta
x4 hoi, dua dat nuéc ta di t6i muc tidu
x4y dung thanh coéng chu nghia xa héi
va chi nghia céng san.

Tém lai, tiép tuc thé ch& héa quyén
luc cia nhin din thanh phap luat la
mot trong nhiing néi dung quan trong
c6 ¥ nghia tién quyét déi véi qua trinh
x4y dung Nha nudc phap quyén xa héi
cht nghia Viét Nam. Dé tiép tuc thé
ché& héa quyén luc cha nhan dan thanh
phap luat mét cach hiéu luc va hiéu
qua, can phai nhan thiic ding ndi ham
cua khai niém “Nhan dan”, xac dinh
day da hé théng quyén luc ciia nhan
dan, phan biét sy gidng nhau va khac
nhau gifia quyén luc va quyén lgi cha
nhan dan. DPéng thdi, phai d6i méi quy
trinh ban hanh luat phap theo huéng
khoa hoc héa, dan chu héa va nhan vin
héa. Thé ché& hoéa quyén luc cha nhan
dan thanh phap luat 1a mét cong viéc
khé khan, phitc tap, song hién thuc héa
quyén luc chia nhan dan con khé khian
va phtc tap hon nhiéu. Vi vay, dé xay
dung thanh céng Nha nudc phap quyén
xa hoi chl nghia Viét Nam doi héi phai
phat huy duge stc manh téng hop cha
khoi dai doan két dan tdc, trong d6
Dang Cong san, Nha nudc, cac thiét ché
chinh tri - x3 héi va nhan dan 14 nhing
nhan t6 ¢6 ¥ nghia quyét dinh. O





