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HAI CACH TIEP CAN VAN DE TU DO BAO CHI

NGUYEN VAN DUNG @

Loi toa soan: Trén thé gidi néi chung va & méi quée gia néi riéng, tu do bao chi luén la
van dé néng héi, bitc xdc thu hit sy quan tdm clia moi tAng 16p x4 héi tit nhiéu phuong dién
khac nhau. O Viét Nam, quyén tu do bao chi duge thita nhan va khing dinh trong Hién phap
va phap luat ctia Nha nudc. Dé 1am rd thém van dé nay, Tap chi Triét hoc cho dang bai “Hai
cach tiép can van dé tu do bao chi” ctia PGS, TS. Nguyén Vin Diing trén muc Trao d6i ¥ kién.
Nhiing luan giai vé hai cach tiép can tu do béo chi 1a quan diém riéng cla tac gia.

Trong bai viét nay, trén co sé phan tich mét s6'vén dé vé phuong phdp lu@n tiép cén tu do
bdo chi, tdc gia da ludn gidi hai cdch tiép can tu do bdo chi. D6 la, thi nhdt, cdch tiép cdn
truyén thong xem xét tw do bdo chi theo mé hinh truyén théng co bdn; thi hai, cdch tiép cn mdi
vé tu do bdo chi theo cdc binh dién va diéu kién hoat déng.

u do tu tudng, tu do ngén luin va

tu do bao chi la nhitng khai niém

chi cac trang thai va cip 46 khac
nhau vé cing mét van dé. Trong d6, tu
do bao chi luén 12 van d& néng héi, bic
xuc, dude nhiéu ngudi quan tam ti cac
phuong dién khac nhau. Bai 1, bao chi
13 phuong tién thé hién thudng xuyén
va lién tuc nhat, dong thoi 1a kénh
truyén dan quan trong nhit cua tu do
ngén luin va tu do tu tudng. Miat khac,
trong cudc diu tranh tu tudéng — chinh
tri ngay nay, bao chi ngay cang thé hién
val tro dac biét quan trong, 14 mat tran
néng bong va 12 hé théng phuong tién
hitu dung nhét trong viéc thé hién
quyén luc va stic manh chinh tri - xa héi.
Bao chi d3 tén khéng it gidy muc va
thoi gian cho nhing cuéc tranh luin,
but chién nay lia trén pham vi quéc t&
va khu vuc; va di nhién cudc bit chién
nay chua dén héi két, tham chi ngay
cang tré nén phic tap. Vay, tu do bao
chi 12 gi va nén tiép can né nhu thé nao
ca trén. binh dién 1y luan 1an thuc tién?

52

Tu do bao chi 1a muc dich huéng téi hay
chi 12 phuong tién dé thuc hién muc
dich nao d6?

Trong pham vi bai viét nay, trén co
sd phuong phap luan tiép can van dé,
ngudi viét gidi thiéu hai cach tiép can
van @€ tu do bao chi.

1. Mot s6 van dé phuong phap
luén ti€p can tu do bao chi

Trong khoa hoc va thuc t& cude song,
c6 mdt s6 khai niém ma mudh hidu ban
chat can phai dit ching trong su so
sanh, d6i 1ap véi cac khai niém khac,
nhu cic khai niém ngay - dém, phai -
trai, trén - duéi... Ban than cac khai
niém nay khi dat trong su 461 lap ay da
néi 1én ban chat va tinh chat tuong dsi
cia m&i khai niém. D& hiéu khai niém
tu do, can dat “tu do” trong su d8i lap
v6i khai niém tat y&u. Tu do 1a van dé
via tritu tugng, via cu thé; via thé
hién nhén thic va hanh dong 1y tri, vira

(*) Phé giso su, tién si. Hoc vién Bao chi va Tuyén
truyén.
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bao ham trang thai tinh cdm, cdm xuc,
cam nhén cla con ngudi trong cac méi
quan hé c6 tinh chat lich su.

Nhan thidc cai tat yéu - nhiing quy
luat cua ty nhién, xa hoi va tu duy - 12
tién dé cd ban, quan trong dé dat dugc
tu do, nhung néu chi nhan thic khéng
thdi thi chua thé c6 dudc tu do. Béi vi,
- muén chinh phuc cii tat yéu, ngoai
nhan thic dude ban chit cai tat y&u ra,
can phai ¢6 ning Iuc va diéu kién chinh
phuc né. Nhd su phat trién cua khoa
hoc va cbéng nghé, chung ta c6 thé biét
dudc con bao sé di qua ¢6 kha ning uy
hiép nhu thé& nao déi véi cude séng cu
dan ca moét vung, nhung chi nhan thic
dugc diéu d6 ma thiéu ning luc va diéu
kién chinh phuc né, thi cling chi ngdi
yén dé€ “chiu tran” khi con bdo di qua
ma théi. Nhan thic dude dong séng ca
vé bé réong lan vé slc manh dong
chay,... nhung khéng c6 du stc khée va
k¥ nang d€ boi qua thi lam gi ¢6 tu do
cua su chinh phuc.

Nhu vay, mudn dat dugc tu do, con

ngudi phai nhan thic dude “cai tat yéu”

(diéu kién can), déng thdi phai c6 ning
luc va diéu kién (diéu kién dd) dé chinh
phuc “cai tat yéu” ay. Néi cach khac, tat
yéu la giéi han, 12 duong ranh giéi caa
tu do. Nhan thic, nang luc va diéu kién
cua con ngudi chinh phuc dugc cai tat
yéu dudc dén dau, dudng ranh giéi cua
tu do néi réong ra dén ddy. Trong doi
séng x4 hai, t4t y&u chinh 12 méi truong
phap ly, diéu kién kinh t&€ va moéi
trudng vin héa, hé thong gia tri dao
diic do cong déng quan niém va tao lap.
Theo quan niém cda triét hoc Mac —
Lénin, nhan thitc cia con nguoi 1a v
han — nhan thic dude thé gisi vat chit,

nhung diy 13 nhan thdc cia con ngudsi
triét hoc — con ngudi tritu tugng, cua
loai ngudi néi chung; con kha ning Ay
téon tai d mdi thé hé, trong mdi con
ngudi cu thé, trong médi ca nhan thi
Iudn c6 gid1 han.

Méi nudc, d mdi giai doan cua su
phat trién, c6 hé théng luat phap riéng,
chiu su chi phéi cua cac yéu t6 lich su,
dia 1y, van héa, chinh tri va trinh d6
phat trién. Do d6, khéng c6 tu do bao
chi chung chung, tritu tugng, ma tu do
b4o chi ton tai trong méi trudng xa hoi
cu thé. Tu do, dan cht hay nhan quyén
déu can xem xét trong bdi canh lich su,
van héa va diéu kién cu thé cla trinh
d6 phat trién ctia mdi nudc. Khong thé
khing dinh ring, & mét nudc c6 nén
kinh t& phat trién, gidu manh va x3 héi
phat trién dén trinh d6 cao cing cb
nghia 12 ¢ d6 da cé tu do bao chi hoan
toan; ngudc lai, mét nudc c6 nén kinh té
kém phat trién, vin héa - xa hoi dang &
trinh d thap ma da c¢6 tu do bao chi
trinh dé cao. Moi su ngd nhan déu dan
dén sai 1am va sé kim ham su phat
trién xa hoéi va tién bd cua cong déng.
Péng thoi, ap diat quan niém tu do cla
nudc nay lén nude khac la tu duy chinh
tri 161 thoi, ciing khé c6 thé chdp nhan
duge. Tinh chit va muc d6 tu do bio chi
can dudc xem xét trong nhiing diéu
kién cu thé cua su phat trién.

Vay, tu do bao chi 14 muc dich hay
phuong tién dé thuc hién muc dich nao
d6? Tu do bao chi 14 quyén thiéng liéng
va cao ca clla mdi con ngudi, mdi dan
toc trong qua trinh trao d6i théng tin,
tu tudng, tinh cadm cling nhu chia sé ky
nang va kinh nghiém, nhung gianh
dugc tu do bao chi dé lam gi? Ty do bao
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chi c¢6 phai 1a dich cuél ciing cin dat
t61? Khong, tu do bao chi chi la phuong
tién, hay la phuong thic; con viéc su
dung phuong tién hay phuong thic ay
dé lam gi, dat t6i cai gi méi la dich dén
cua tu do bao chi. Su nham lan gila
muc dich va phuong tién sé la sai lam
nghiém trong va phai ganh chiu hau
qua ngoai mong ddgi.

Ching ta biét ring, § thdi ky bat dau
su nghidp cii tO (pé-réx-trdi-ka) cla
Lién X6 gifta nhiing ndm 80 cua thé ky
XX, théng diép dich cua nhiing ngudi
chu truong cai té 1a “céng khai va dan
chit héa doi séng xa hoi”. Trong diéu
kién xa hoi Xoviét lic bay gid, viéc néu
khdu hiéu trén da nhu lan gi6é cdi tréi
trang thai tinh than x& héi, nhung
“cng khai va d4n cht héa” dé 1am gi lai
con 1a 4n s6? Van dé khong phai 1a céng
khai d€ ma céng khai, d4n chd d& ma
dan chu. Méi con ngudi can c¢é tu do,
mbi dan tdc can c6 doc lap va dich dén
ctia mdi con ngudi va dan tdc néi chung
phai 1a “dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, dan chd va van minh”, chit
lugng cudéc séng ngdy mét nang cao.
Ngay cudl nhiing nim 80 cua thé ky
trude, khi cong cudc cai t8 “di” duge
dim nam, ngudi ta da cho ring “cong
cudc cai td cua Lién X6 nhu chuyén bay
khéng c6é sdn d3, vi nhitng ngudi chu
truong cai t6 da 14y phuong tién lam
muc dich — muc dich cta cai té l1a cong
khai vad dian chu héa doi séng xa
hsi”(1). C:Mac da ting khing dinh
riang, khéng nén ban dén c6 hay khong
¢6 tu do bao chi; tu do bao chi bao gid
cling c¢6; van dé 1a tu do bao chi cho ai
va tu do dé lam gi. Trong x4 hoi con
phan chia giai c4p, con khac biét 1gi ich
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gifta cac giai cdp va cac nhém xa héi,
thi tu do cho giai cdp hay nhém xa héi
nay c6 thé 1a han ché tu do cho giai cap
khac, nhém xa héi khac. Va dudng
nhién, d61 v6i cac giai cdp hay cac
nhém xa héi khac nhau, si dung tu do
bao chi nhu céng cu nhim dat téi
nhiing muc dich khéng gidng nhau chu
yé&u vi Igi ich cla giai cAp minh, nhém -
x4 hgi do minh dai dién.

Cho dé&n nay, cac hoc gia, nha bao,
nha nghién ciu di dua ra nhiéu quan
niém vé tu do bao chi. Nam 1991, trong
bai thuyét trinh Ké hoach tu do gui t6i
héi nghi cia UNESCO tai Namibia,
gido su, tién si Paul Ansah(2) giai
thich: “Tu do bao chi duge hiéu 1a tu do
phé bién théng tin va bay td quan diém
trén cac phuong tién truyén théng dai
ching ma khéng chiu su kim ché cia
chinh phi. Nén bao chi tu do phai
théng tin trung thuc nhiing van dé
dang xay ra trong xa hoi, 1a dién dan dé
cdng ching bay td quan diém, y kién,
binh luan, tham chi chi trich cac van dé
cua dit nudc, 1a cong cu giam sat viéc
thuc hién quyén ctia con ngudi”. Uy ban
Hutchins quan niém ring, “tu do bao
chi” 1a dudc phép bay té quan diém trén
mol phudng dién va khéng chiu su chi
phdi clia bat ky thé& luc nao trong xa
héi...(3). Theo nghia chung nhat, tz do
bdo chi c6 thé hiéu la trang thdi khong
bi rang bujc hay cuong biec, khong bi

(1) GS. Prokh6rép phat biéu tai “Héi thao khoa hoc
— thuc ti&n bao chi” t8 chiic tai Khoa Bao chi, Dai
hoc Lémén6s6p MGU), Nga, thang 3/1990.

(2) Giam d8c Trung tdm Nghién cttu Truyén théng,
Dai hoc Ghana.

(3) Gunarantne, S. A. Freedom of the Press: A
world system perspective, Sage Publications,
California, 2002, p.347.
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han ché hay cdm dodn... trong qud
trinh thu thdp, trao déi, chia sé va phd
bién thong tin, thé hién y chi va nguyén
vong cta con ngudi mét cdch cong khai
trén cdc phuong tién truyén thong dai
ching néi chung va bdo chi noi riéng.
Tuy nhién, trén thuc t&, khéng mét nudc
nao c¢6 nén bio chi tu do theo nguyén
nghia nhu trén, ma tdt ca déu bi han
ché bdi phap luat — tu do trong khuén
khd phap luat, it nhiéu chiu sy chi phdi
ciia cac yé&u té kinh té&, van héa hay trinh
d6 phat trién xa hoi néi chung.

Tu do bao chi la khau hiéu chinh tri
tién bd do giai c&p tu san néu lén dé tap
hop luc lugng, d&u tranh lat d6 giai cap
phong kién va tang lit. Néi cach khac,
giai cdp tu san di sang tao ra va su
dung cé hiéu qua van dé “tu do bao chi”
trong cudc dau tranh pha bé xiéng xich
phong kién dé budc 1én vi dai lich st.
Trong boi canh vi thé cua giai cap tu
san dang lén, ngon c6 tu do bao chi
dudc néu cao, C.Mac da lgi dung ngon
c0 nay do giai cAp tu san phat lén va
dung bao chi dé tuyén truyén, quang ba
1y luan chu nghia xa héi khoa hoc cho
giai c4p cong nhan. Ong da st dung bao
chi lam phuong tién hitu hiéu nhat (néu
khoéng néi 1a duy nhat) dé giac ngd va
dua cudc ddu tranh cua giai cép vo san
phat trién tit d&u tranh tu phat 1én d&u
tranh tu giac, tit ddu tranh kinh t& lén
dau tranh chinh tri, ti dau tranh chinh
tri 1én dfu tranh tu tudng. Khi nhan
thay vai tro ctia bao chi duge C.Mac su
dung hiéu qua nhu th& nao, nha cam
quyén tu san da ra tay bop nghet tu do
bao chi cha bao chi vd san do 6ng khai
xuéng. Sau khi t3 Nhat bdo tinh Ranh
bi nha nudc tu san cAm hoat dong,

C.Mac da théng qua mot sé td bao khac
dé truyén ba 1y luan chu nghia xa héi
khoa hoc. Tt thuc tién dau tranh, C.Mac
téng két ring, vt khi phé phan quyét
khéng thé thay thé& viéc phé phan bing
vii khi, luc lugng vat chat chi c6 thé bi
danh dd béi luc lugng vat chét, nhung
khi tinh than d3 thdm vao quan ching
thi chinh né sé trd thanh stc manh vat
chat. Bao chi khi da thAm nhap vao cong
ching xa hdi ¢6 thé lam thay déi nhan
thic, thai d6 va hanh vi cia hang chuc
triéu nguoi - khéi vat chat khéng 16 tao
nén sdc manh xa hoi. Do d6, khi “ngai
vang thong tri” da vé tay giai cap tu san,
quyén tu do bao chi lai khéng danh cho
s6 déng nhan dan lao déng, nhiing nguoi
truéc d6 da di theo ngon cd tu do cua
glai cdp tu san, ma chi danh cho mot
thiéu s6 nhitng ngudi cé tién, c6 quyén
Iuc... nhidm liing doan du luan vi cac
muc dich cta giai cdp tu san va tang lép
cam quyén, trong dé chu yéu la muc
dich chinh tri va siéu lgi nhuan. Nhu
vay, tu do bao chi luén dudc xem xét
trong tinh lich s cia ndé — ca trén
phuong dién lich dai ciing nhu déng dai.

2. Hai cach ti€p can van dé tu do
bao chi

Van dé tu do bao chi ngay cang trd
nén phic tap va ngudi ta ti€p can nd
duéi nhiéu géc d6, cach thiuc va véi
nhing muc dich khac nhau. Tuu trung
lai, cho dén nay, bao chi hién dai chu
yéu tiép can tu do bao chi theo hai cach:
cdch tiép can truyén théng theo mé hinh
truyén théng co ban va cdch tiép cdin
thuc té trén cac diéu kién bao dam tu do
bao chi.

Cdch tiép cén truyén théng xem xét tu
do bao chi theo mé hinh truyén théng,
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theo d6, mé hinh co ban cta truyén théng
- bao chi dude miéu ta nhu sau:

Nguén = théng diép = kénh
chuyén tai = céng chiung => hiéu
ng xa hoi.

Trong dé:

- Nguoén: nguén cung cip théng tin,
phat ngdén. Néi cach khac, d6 la nhiing
luc luong c6 quyén thanh lap co quan
bao chi (bao gém bao in, phat thanh,
truyén hinh va bao mang dién ti). Cé y
kién cho ring, theo so d6 nay thi bao
chi chi tu do khi ai cling dugc ra bao.
Day la cach hidu thiéu thuc t& nhung
chua néi lén ban chat vadn dé. Luat
phap Hoa Ky quy dinh moi c4 nhén, t§
chiic déu c6 thé thanh lap mét td bao
ma khéng can xin phép, nhung phai c6
doanh nghiép va ding ky ma s thué va
ndp thué day du. Trén thuc t&, 6 My chi
nhitng ngudi gidu méi d kha ning duy
tri to bao va do dé, tu do bao chi la tu
do cho nhiing ngudi cé tién, trudc hét 1a
nhiing chu bao. Duong nhién, lic nay
cac 6ng chu déu diat muc tiéu kinh
doanh ki&m 16i 1én hang dau. Loi nhuan
duge thu tu kinh doanh truc tiép &n
phdm bao chi (ban bio, quang cio va
dich vu théng tin), hodc tit cAc ngudn
tal trd cho nhing muc dich khac nhau.
Va dudng nhién, y kién phat biéu cia
s6 déng nhan din lao dong binh thudng
khé ma duge dang tai. Néi chung, tat ca--
cac bio in va dai phat thanh, truyén
hinh 6 My ton tai vi muc dich kinh té&,
1¢i nhu4n; néu khéng c¢6 1¢i nhuan, thua
16 thi chic chdn phai déng clia. Vi lgi
nhu4n, nén bao chi My chi tap trung uu
tién nhiing thong tin giai tri, nhing vu
bé bdl cuia cac ngdi sao, giat gin cAu
khach ma it quan tdm dén nhiing vin
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dé an sinh x4 hdi, cang it thong tin vén
dé chinh tri, quéc t€. Hién nay, thi
trudng thong tin cia My niam trong tay
mot s8 it siéu tap doan truyén thong.
Nhiing tap doan nay dang tiung budc
lam thay déi nén chinh tri va dinh
hudng cac gia tri xa hoi. Qua trinh hinh
thanh cac tap doan truyén thong khéng
16 xuyén qudc gia thau tém va sap nhap
dién ra cang nhanh thi quyén tu do bao
chi bi xAm pham cang lén.

Theo cac van ban quy pham phap
luat vé bao chi ciia Viét Nam, chi cac t§
chic chinh tri, xd héi, nghé nghiép (goi
tit 1a t6 chiic) méi dude phép xuit ban
bao; con vl tu cach ca nhén sé khong
dugc cdp phép thanh lip cd quan bao
chi. Nhung xét vé& ban chit va thuc té,
mdi ca nhan, cong dan lai déu sinh hoat
trong mot té chic chinh tri, xa hoi,
nghé nghiép nhit dinh; ma nhiing t8
chic nay déu c6 thé dugc cidp phép
thanh 1lap cd quan bao chi, néu du
diéu kién theo luat dinh. Nhu vay, vé
nguyén téc, & nudc ta, tu do bao chi la
tu do cho moi tdng 16p nhan dan lao
déng; mbi cong dan it nhit cé mot t6
chiic — mét co quan bao chi dai dién lam
dién dan cung cap, trao d6i va chia sé
thong tin, tu tudng, tinh cam. Tuy
nhién, mét s ca nhan va céc td chic c6
quan diém chinh tri déi lap thudng vin
vao quy dinh nay cua phap luat dé cong
kich, quy chup ring, Viét Nam han ché
tu do bao chi vi khéong cho béo chi tu
nhan hoat d¢ng. C6 thé khing dinh
rang, nhiing han ch€ 4y 14 c6 that; va 46
cling 12 han ché do phap luat quy dinh —
diéu ma bat ¢ qudc gia nao trén hanh
tinh cting ¢6 han ché tu do bao chi trén
cdp d9 va binh dién khac nhau, trong
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khuén khé phap luat cia nuée minh.

Mit khac, khéng quéc gia nao trén
th€ gidi c6 tu do bao chi vé6 han dg, ma
it nhiu bi giéi han it nhit bsi phap
luat, tham chi bdi quyén luc chinh tri
va kinh t& Do d6, & Viét Nam néu cé
han ché tu do bao chi ciing 1a diéu dé
hidu va d6 1a tdt y&u, khach quan cha
lich si, theo quy dinh cta phap luat -
phan anh ¥ chi ciia nha nuéc va nguyén
vong cua nhin dan, dugc Quéc hdi
thong qua va Nha nudc ban hanh.

- Théong diép: theo luat dinh va thuc
té xa hoi Viét Nam, bat ky ai ciing c6
thé phat biéu trén bao chi, mién la phat
biéu &y vi lgi ich ctia d4t nude, vi 16i ich
cia nhin dan, céng chung xa héi va
phu hgp véi tén chi muc dich cia co
quan bao chi. Ludt Bdo chi nam 1989
va Ludt sia déi b6 sung mét sé diéu
lu@t bdo chi da tao lap hanh lang phap
ly bao dam tu do hoat déng bao chi va
tu do ngén luan trén bao chi cua coéng
dan. Theo d6, ai ciling ¢6 quyén viét bao,
phat biéu trén bao chi; bai viét hay ¥
kién cta céng din duge ding tai hay
khong 14 do téa soan bao toan quyén
quyét dinh. Mat khac, luat ciing quy
dinh méi céng dan cé quyén hanh dong
hoéc khong hanh d6ng trong Ilinh vuc
bao chi ma khéng t6 chiic hay ca nhan
nao dude ngin can quyén tu do hanh
dong hodc khéng hanh dong trong linh
vuc bao chi ciia céng dan. Nhu vay, luat
phap xac dinh dia vi phap ly cua cdéng
dan, quy dinh quyén va nghia vu caa co
quan bao chi bao dam quyén tu do bao
chi va tu do ngén luan trén bao chi cta
cong dan. Thuc t€ 8 nudc ta cho thdy,
xung quanh cac nha bao chuyén nghiép
con c6 hang ngan nha bao khéng

chuyén nghiép va déng dao nhan dan
tham gia dién dan trén bao chi truyén
thong, nhat 1a viée gép y kién xay dung
cic van ban quy pham phap luat, khiéu
nai, t& cdo cac hanh vi vi pham phap
luat va dao dic xa hoi.

- Kénh chuyén tdi théng tin, théng
diép - ¢d sd vat chat - k§ thuat cho hoat
déng bao chi hoic 1a do nha nudc dau
tu, hé trg dau tu hoidc do tu nhan phat
hanh. Du trinh d3 kinh t& cén théip, doi
song nhan dan chua cao, nhung hé
théng cac kénh truyén théng cta ching
ta khéng thua kém nudc nao trong khu
vue, tham chi rai déu, day du trén tat
ca cac khu vuc, cac dia phuong. Ngoai
64 tinh, thanh phé c6 dai phat thanh,
truyén hinh ctia minh, Dai phat thanh
tiéng néi Viét Nam (VOV) va Dai
truyén hinh Viét Nam (VTV) da phu
séng trén dudi 90% ho gia dinh trong ca
nudc. Mang internet lién tuc dugc phat
trién, nang cip va dén nay da cé trén
28% cu dan truy cap,...; hé théng bao in
khéng ngiing phat trién. Chinh phu da
c6 chinh sach dau tu va hd trg phat
trién cac loai hinh bao chi, cung cip
mién phi ddu thu va san pham béo in
cho dan cu nhing vang khé khan,
khéng nging dap Gng nhu cau théng
tin ngay cang cao va dap tng tét hon
quyén dudgc théng tin cia cong dan.

- Tiép nhédn: quyén duge thong tin va
tiép nhan san phim bao chi cia céng
din khoéng nhiing dude phap luat bao vé,
ma Chinh pht coén cé chinh sach hd trg
may thu thanh, thu hinh va trg gia bao
ho#c theo phuong thiic dat hang, bao
dam cho dan cu nhiing ving khé khan,
dac biét 1a viing sau, ving xa, viing déng
bao dan téc thiéu s6 sinh séng cé didu
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kién ti€p nhan tét hon. T4t nhién, c6
quyén tiép nhan théng tin bio chi,
nhung phai c6 diéu kién tiép nhan, nhu
trinh d6 van hoéa, phuong tién, tai
chinh,... méi c6 thé théa man nhu cau.
Cho nén, nang cao dan tri, x6a déi giam
nghéo va phat trién kinh t& la nhiém vu
trung tdm cua dat nudc dudc Dang va
Chinh phu dic biét quan tidm lanh dao,
cing 13 nham bao dam cho nhan dén cé
diéu kién ngay cang tét hon trong viéc
ti€p nhan san phdm bao chi truyén
thong, bao dam quyén tu do thong tin va

tu do ti€p nhan théng tin cho nhan dén.

Cdch tiép cdn mdi vé tu do bdo chi theo
cde binh dién va didu kién hoat dong.

Tu do bao chi cAn dugc xem xét it
nhit trén bén binh dién la diéu kién
kinh t& moi truong phdp ly (hé théng
vin ban quy pham phap luat va thé ché
quyén luc), ndng luc sdng tao va moi
truong vdn héa. Theo cach tiép can nay,
nhiing diéu kién co ban bao dam viéc
thyc hién quyén tu do bao chi cé thé
dude mo ta trong so d6 sau day:

Theo cach tiép can nay, yéu t6 dau
tién can phai xem xét 1a diéu kién kinh
t¢’ t6i thiéu cho hoat déng bao chi, tu
thu thap, xi Iy, san xuit, chuyén tai va
tiép nhan san pham béo chi. Viéc xuit
ban mét td bao hay thanh lap dai phat
thanh, dai truyén hinh, ho&c md
chuong-trinh méi... doi héi phai cé tién
d€ trang trai cac khoan chi phi ban dau,
nhu thué dia diém lam viéc, tra luong
nhin vién, mua sim may méc trang
thiét bi, thué kénh phat hanh, phat
séng... O nudc ta, hAu nhu khéng téng
bién tap nao phai lo cac khoan chi phi
ban dau nhu thé, vi bao chi ciing 1a co
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quan nha nuéde, kinh phi hoat déng chu
yéu do Nha nudc cap (hodc hoat dong
theo hanh lang phép ly véi cd ché chinh
sach cu thé). Nhu vay, ngoai quy dinh
cia phap luat, “yéu t6 tai chinh” déng
vai tro rat quan trong, tit hoat dong cua
toa soan dén hoat dong ciia phéng vién.

Hau hét cic co quan bao chi & nuée
ta hoat déng dua vao ngudn ngin sich
do Nha nuédc cap, cdn bd phéng vién
nhu nhiing vién chiic ¢6 quan nha nuéc,
thé thic hoat déng clia ¢o quan bao chi
la don vi su nghiép c6 thu. Do dé, tu do
b4o chi va tu do ngén luan trén bao chi
6 nudc ta cling can dugdc nhan thic 1a
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chi théng tin nhing cai gi ¢6_ loi cho
nhan dan, cho d4t nuéc va cho Pang;
con nhiing gi b4t Igi cho nhan dan, cho
dat nudc va bat lgi cho Pang thi khéng
théng tin. D6 13 nguyén tic va phuong
cham thuc hién ty do bao chi va tu do
ngdn ludn trén bao chi cua céng dan néi
chung va nha béo néi riéng.

Trén binh dién phdp ly, tu do bao chi
phai dugc thuc hién trong khuén khd
phap luat nhim dam bao trat tu xa hoi,
chéng lam dung quyén nay dé muu loi
hoic xam hai 1¢i ich, danh du cua t8 chic
va cong dan. Muén thuyc hién tu do hoat
déng bao chi va thyc hién quyén tu do
ngdén luan trén bao chi cua céng dan, nha
bao phai théng hiéu phap luat va méi
truong phap ly. Néi cach khéac, nha bao
cAn nam viing hé théng cac vin ban quy
pham phép luat va thé ché't8 chic quyén
luc nha nudc trong cac thé ché chinh tri,
thé ché nha nudc va thé ch& hanh chinh.
3 nudc ta, ngay tit nhiing ngay dau méi
thanh lap chinh quyén dan chd nhan
dan, trong khang chién kién quéc, Nha
nuéc da ban hanh luat bao chi dé bao
dam quyén tu do bao chi ciia cong dan.
Phap luit quy dinh quyén tu do bao chi
va tu do ngdn luin trén bio chi cua cong
dan, nhung dong théi ciing quy dinh Nha
nudc diung bao chi dé thiét lap va duy tri
trat tu xa hoi.

Bén bo Hién phap cuia nudc ta déu dé
cap dén quyén tu do bio chi mot cach
nhit quan. Ngay 14/12/1956, Chu tich
Hé Chi Minh d3 ky Sac 1énh s 282, sau
d6 duoc Quéc hoi thong qua va Séc lénh
nay trd thanh luat s6 100/SL.L002 ngay
90/5/1957 quy dinh ché dé bao chi, bao
dam tu do bao chi cho cong dan. Ludgt
Bdo chi nam 1989 va Ludt siza doi, b6
sung mét s6 diéu ludt bdo chi nam 1999

quy dinh cu thé viéc bio ddm ty do bao
chi va tu do ngén luan trén bao chi cho
cong dan, bao dam viéc st dung quyén
tu do 4y vi muc dich xay dung, bao vé
va phat trién dat nudc, vi 1di ich cong
déng va quyén Idi chinh dang cua mébi
cong dan.

Vé nguyén tic, hé thong cac van ban
quy pham phap luat cang hoan thién va
chit ché bao nhiéu, thi cang bao dam cho
tu do bao chi va tu do ngén luin trén bao
chi cia céng dan bay nhiéu. Tu do trong
khudn khd phap luat, cho nén muén bao
dam tu do hoat déng bao chi, nha b4o va
cong dan trudc hét cin phai hiéu biét va
nim viing cac quy dinh cia phap luat vé
hoat déng bao chi ciing nhu luat phap vé
cac linh vuc khac lién quan dén sy kién
va van dé thong tin; déng thoi, phai néu
cao tinh than, ¥ thic chap hanh luat vi
1gi ich cta cong dong, ldi ich ctia dan téc,
vi su phat trién bén viing cta dit nude.
Trong thuc t& hoat dong bao chi, van dé
khé khan, phiic tap 14 & ché “nén hay
khéng nén théng tin”, chi khéng phai ¢
ché “dudc hay khong dudc théng tin”. Do
d6, mot trong nhitng doi hoéi quan trong
12 nha bio phai c¢6 kha nang phan doan
dudc nang luc ciing nhu cac méi quan hé
tac dong cla su kién va van dé can thong
tin nham dap tdng cac yéu ciu cu thé caa
cong tac tu tudng cling nhu tam 1y va
tam trang x3 hoi trong ting thoi diém va
tinh hudng cu thé.

Trén binh dién “ndng luc sdng tao”,
mudn thuc hién quyén tu do bao chi va
bao dam quyén tu do ngdén luan trén
bio chi ciia cong dan, nha bao cin ndm
viing nguyén tic hanh nghé, c6 kién
thic, k§ nang va kinh nghiém nghé
nghiép. Nhan thic 14 khdi nguén cua
sang tao, chi ¢6 thé tu do sang tao trén
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cd s6 nhan thic dudc cai tat yéu va cé
ning luc, diéu kién chinh phuc cai tat
yéu 4y. Dol véi nha bao, kién thic la
nén tang, nhung mudén tu do sang tao
phai c6 k¥ nang va kinh nghiém. Nha
bao thiéu kién thic, k§ nang va han ché
v8 trinh d s& khé c6 thé thuc hién
quyén tu do bao chi cia minh. Trong
qua trinh thuc hién quyén tu do béao chi
va tu do ngén luin trén bao chi, mdi
ngudi can y thic rd rang rang, viéc su
dung quyén tu do &y l1a vi su phat trién
cua dat nudc, vi logi ich cia nhan dan
minh, c¢éng chung minh, chd khéng
phai vi loi ich nhém nho, nhat 1a nhém
c6 quyén lyc trong bé may cong quyén.
3 day, kién thic, k§ nang, kinh nghiém
sdéng va dao ddc nghé nghiép, déng cd
va muc dich sang tao... 1a nhiing thanh
td cAu thanh ning luc sang tao ciia nha
bao. Nang luc sang tao nay biéu hién cu
thé ¢ mbi chic danh nha bao khac
nhau, tit tdng bién tap, bién tap vién,
phéng vién cling khac nhau.

Dé bao dam tu do bao chi, méi nha
b4ao phai nhan thic dude quy luit van
dong ciia xa héi, théng hiéu méi trudng
phap 1y, van héa, c6 hé théng kién thiic
nén tang viing vang, kién thic chuyén
nganh siu sic, nhan thiic ding muc
dich va nguyén tdc hanh nghé tac
nghiép, thuan thuc véi hé théng ky
niang nghé nghiép trong qua trinh thu
thap, xt 1y va chuyén tai théng tin;
déng thdi, c6 tdm long nhiét thanh véi
dao ddc hanh nghé trong sang. .

Moi hoat déng xa hdi déu do méi
trudng vin héa - xa héi chi phéi. Do do,
trén binh dién vdn hoa, tu do bao chi va
tu do ngén luan trén bao chi doi héi
phai phit hop véi hé théng gia tri,
chudn muc vin héa clia cong dong va
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dudc cong déng chap thuan. N6i dén
van héa, trong truong hop nay, théng
thuong ngusi ta dé cap trén hai binh
dién chu y&u la trinh d6 dan tri va
phong tuc tdp quan. Trinh d6 dan tri
bao gém linh vuc ning luc sang tao gia
tri méi (khoa hoc - céong nghé va van
hoc, nghé thuat...) va gido duc - dao
tao, vi van dé dan tri quan hé chit ché
v4l van dé nhan thic, thuc hanh dan
chtt va tu do bao chi. Khong thé c6 nén
dan chu that su va chit lugng cao néu
dua trén nén tang dan tri thap; khé ¢
nén dan chu that su khi phong tuc tap
quan, théi quen “s¢ va cham”, “ngai
phat biéu”, “né nang”. Méi trudng vin
héa 1a cd ché& tu diéu chinh qua trinh
giao tiép x4 héi va giao tiép trén bao chi
- truyén théng. Ngudi lam bao khéng
chi can c6 trinh d6 va ning luc nhéan
thic cac van dé thuc tién, c6 dao dic
nghé nghiép, ma con phai théng hiéu
phong tuc, t4p quan vin héa cua cong
ddng, hiéu cach giao tiép ung xi cla
cong déng.

Tém lai, cac binh dién mbi truong
phap 1y, diéu kién kinh t& modi trudng
vin héa va niang lic sing tao ctia nha
bao phan anh ca “cai khach quan” va “cai
cht quan” khi ti€p can van dé tu do bao
chi. “Cai khéach quan” ¢6 thé hiéu la trinh
d6 va diéu kién khach quan cia su phat
trién; “cai chti quan” 1 trinh d6 hiéu biét,
nang luc nhan thdc va ky ndng hanh
nghé tac nghiép — tinh chuyén nghiép
cia nha bao... Mit khac, tu do bao chi
duogc thé hién nhu thé nao con phu thude
vao trinh d6 dan tri va quan tri, phu
thudéc vao van héa va dao dic xa hai,
trudc hét 1a ddél ngit can bd céng chic
trong by may céng quyén ciing nhu d6i
ngii can bd céng chiic néi chung.Q





