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NGH| QUYET IX CUA DANG VA THYC TIEN CUOC SENG
HUGNG 181 DAl HOI X CUA DANG

~ XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
VA VAN DE DAN CHU HOA XA HOI O NUGC TA HIEN NAY

LUONG PINH HAI (*)

Xl dimg wha mude phdp guyén la mar yéu edu 181 yéu, khdch quan va phiv hop voi xu thé phir trién cila thei
dgi. Thie hidn dan ol ld mdt trong ahitng ndi dung co bdn cia nha mede phdp guvén, déc bigr la Nbd medc
phip quyén xd hii el nghia ciia déin, do ddn, vi dan. Khéng cd nha nude phdp quyén thiee sie thi Lhing cd nén
dan chu réng rdi va bén viing. Dan chii déng vai tré co sd, dong luee thie ddy su phat wién ciia nha niedc phdp
quyén. D67 vai micde ia, ddn ehil hod x@ hoi viva la didn kién tién quyer dé xdy dung vi hodn thién Nha nude
phdp quyén X@ hoi chi nghia, vita Ia bign phdp cin bdn a¢ ddy nhanh sy phir irién ciia dédt nsde.

a4y dung nha nude phip quyén
124 mot doi hol tdt y&u, khach
guan va phu hgp vdl xu thé
phat trién lich i chung cta xa héi loai
ngudi, bdi nha nude phap quyén 1a mot gia
tri chung cua nhén loai trén con dudng
phat trién tién bd. O nudc ta vin dang tén
tal quan niém xem nha nude phap quyén
nhu 14 mdt san phim cha chu nghia tu
ban, do dé nd 14 cai da 161 thai, khéng tién
b, tral nguge va khong thich dung véi chu
nghia x& héi. Cang gidng nhu thai db
khing ding trude diay vé kinh t& thi
truong, quan niém sai trii nhu vay vé nha
nudc phap quyén dang giy can trd dfi véi
tién trinh phat trién x& héi néi chung, cho
viée x4y dung nha nudc phap quyén cua
din, do dén, vi din néi riéng. i
Tai Dai héi toan qudc 1an tha IX, Dang
Céng san Viét Nam da khang dinh: “Nha
nudc ta 13 cong cu chil yéu dé thue hién
quyén lam chil clia nhin dén, 14 Nha nude
phip quyén cua dén, do din, vi ddan”(1).
Nhu vy, ddi véi nudc ta hién nay, viée
xiy dung Nhi nude phap quyén xa héi chl
nghia cua déin, do din, vi didn dang tré
thanh vin dé thai su cip bach. Bdi vi nha
nudc ludén l1a "mdt trong nhiing vin dé
phiic tap nhat, khé khan nhat"; dong thai,
la vin d& "rdt co ban, rit miu chot trong

todan bé hé théng chinh tri"(2). Tham chi, &
mft gée d6 nhat dinh, c6 thé néi, viéc xiy
dung nha nudc phap quyén xia hdi cha
nghia, clia din, do déin, vi din ¢ nude ta ¢
anh hudng rit 16n dén sy thanh bai caa
ché& d6, ctia Dang Céng san. Didu nay thé
hién rd trong thue tién ddu tranh chéng
tham nhiing, chéng lai mdt trong bén
nguy cd lon eta Dang va ché d6 sudt nhidu
nim qua cling nhu trong viéc kién toan,
hoan thién, ning cao hiéu luc cua b may
nhi nude. Cé thé néi ring, néu ching ta
khéng tao dung dude mdt nha nude phap
quyén thuc su eta dén, do dan, vi dan thi
trong tuong lai, xa héi ta, dan tée ta cb thé
sé phai chiu nhiing hu qua ma hién nay
khé luong dugc.

Xét ca vé phudng dién 1y luan 1an thuc
tién, nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia cta dén, do din, vi dén tdt y&u phai
k& thita ti cic hinh thic nha nude phap
quyén da c6 trong lich st nhiing yéu t§ con
gia tri, phi hop vdi xu thé phat trién xa

(*) Pho gido su, tién 51 khea hoe, Pho vign tredng
Vién Trigt hoc, Vién Khoa hoo X3 hai Viet Nam,

(1) Péang Cong sin Viét Nam. Vin kién Bai hoi dai
biéu todn quéc Idn thie IX. Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi, 2001, 1r.131.

(2) VI Lénin. Toedn wdp, t39. Nxb Tién ba,
Mitxcova, 1977, tr. 73, 76.
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hai. Do vay, nha nude phip quyén xd héi
chii nghia ca dan, do dan, vi dan, mét
rmdt, gin chit véi cic hinh thic nha nude
phap quyén trude nd; mdt khde, phai vugt
lén caoc hon, tién bd hon so véi cac hinh
thite nha nude phap quyén dé trén cic
phudng dién khac nhau.

Dé xdy dung nha nude phap quyén xa
hdi chi nghia cua dén, do dén, vi din tit
yéu phai van dung nhiing thanh qua,
nhiing mit tich cue, nhiing gia tri cua cac
hinh thiic nha nude phap quyén trude diy,
tritde hét 14 clia cde hinh thic nha nuée
phip quyén tu san hién dai. Trong diéu
kigdn ngay nay, sy k& thita nhu vay 1a mot
véu cAu khach quan, bdi nha nudc phap
quyén 13 mét gia tri chung, phé bién cia
nhin loal; & mbt cong cu, mdt phudng
thite t8 chie va quan 1y xa hai 6 hidu qua.
Hon thé nita, nhi nudc phap quyén con la
hinh thite td chiic quyén lye bao vé ed higu
qud cic quyén lgi chinh dang cia con
ngudi va tao diéu kién tét cho vige phat
trién nhiing néng lye thuc tién eta con
ngudi. Cling vdl kinh t€ thi truong, nha
nudc phiap quyén di tac nén déi chin
ving chai cho nhifu gqufc gia phat trién
trén thé gidi tién nhiing budce dai trén con
dudng di tdi gidu ¢6 vA van minh cha
ho(3). Nha nudc phap quyén di trg thanh
nhu cdu khéach quan trong su phat trién
eua x4 hii hidn dai.

D& véi cac nude dang phét trién hién

nay, kinh t& thi trudng va nha nudec phap

quyén cang phai 13 ¢ffu canh quan trong
dé thoat nhanh ra khdi tinh trang lac hau
va nguy cd tut hau ngay cang xa. Kinh té
thi trudng va nha nudc phap quyén la
nhiing thanh phin cin ban trong téng thé
cae bién phap hitu hidu ma eic nude dang
phat trién trén thé gidi phai st dung dé
ting téc qud trinh phat trién, nhim
nhanh chéng tao dung mdt xd hoi vin
minh va thinh vugng vdi nhiing nét dac
trung riéng cua cic qude gia din tic dé.
Tuy nhién, xét ca trén phudng dién ly

6

luan lan thuc tién, nha nudc phap quyén &
moi thai dai vA méi quic gia c6 ndi ham va
muc d6 dam nhat cia cac yéu té trong ndi
ham ciing khée nhau,

Hién nay, dai da s8 cic nha nghién ctu
déu cho ring, it nhit, ndi ham clta khai
niém nha nudc phip quyén cd nhilng yéu
tf sau day:

1- Trong nha nude phap quyén, toan b
quyén luc nha nude thude v& nhén dan.
Nhén din st dung gquyén luc nhid nudc
thing qua cic cd quan nha nude do ho trde
ti€p bdu, hofc bing vide truc tiép giam
sat, kifm tra (vl cac hinh thic khéc) d61
vl cac oo quan nha nude trong toan bd qua
trinh st dung quyén luc nhi nude ma nhin
din 1ty thic. Khong mét ai, khéng mét td
chide naoe trong b may nha nudc co thé
ding ngoai hofic ding trén sy kiém tra,
giam sat do cta nhan dian. Vé thuc chit, 46
14 nha nude cta dan, do déan, vi dan.

2- Quyén lue nha nude dude td chiic
theo nguyén téc phan lap tam guyén minh
bach: lap phap, hanh phap va tu phap,
nhim ddm bao tinh hidu qua cha viéc:
kim tra, glam sat qua trinh thuye thi
quyén luc, han ch& su léng quyén, lam
guyén hoéic xdm hai ¢€n nhiing lgi ich hop
phap clia cong din tit phia cic e¢d quan
nhé nude. DI nhién, gifia cdc nhanh quyén
luc nha nude phai luén ed sy phél hgp trén
nguyén tic lgi ich chung cla céng ddéng
dan tée, qude gia, giai cdp... Nhung, mdt
trong nhiing didu quan trong li sy phin
lap va phél hop 4y dam bao loal trit duge
st die quyén quyén luc nhi nude clia bat
ky ¢4 nhén, hodc mdt nhanh quvén luc
nao. Viée thuc hién guyén lue va chiie

(3) MNgodi nhi nude phip quyén vi kinh & thi truimg,
con o nhimg yéu 13 khdc tham gia ddy nhanb qud
trinh phit trién kinh 1€, x3 hai, nhy cdch mang cong
nghiép, cich mang khoa hoc v cang nghé, toin ciu
hoa, s gidp dF coa nuwde khic,vv., Mhung, néu
khong cd kinh t& thi trudmg vi nhi nude phip quyén
thi nhitmg v&u 16 trén khang thé hodc khé cd thé cé
duge nhimg tic dong vai higu qua lén dén 1de do phit
trién kinh 1€, x3 hai,
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néng cua cac nhanh quyén lue dude tién
hanh mét cach cong khai vi minh bach.

3- Nha nudc phap quyén 14 nha nudec
trong dé nguyén tic phap luat giit dia vi
t1 cao duge tudn thi tuyét ddi. Phap luat
dude xdy dung trén nén tdng cic quyén
thiéng liéng cia con ngudi, nhim bao vé
cac quyén dé va ludn gid dia vi téi cao
trong toan bé doi séng x4 hoil. Tuy nhién,
dé phai la phap luat e6 chdt lugng tot,
phan dnh xu thé& phat trién ti&n bd chung
cua xa hdi, phd hgp vdi hién thue khach
guan, thé hién ding dén ¥ chi cia nhén
din va nho vay, ¢6 tic dung thic diy tién
b xi hdi.

4- Trong nha nude phap quyén, con
nguoi 1a gia tri cao quy nhit va 13 muc
tiéu cao nhit. Do vay, viée tén trong, dam
bdo trén thuc t& edc guyén con ngudi va
cac gia tri xd hoi, nhu céng bang, nhin
dao, din chu..., phai 14 dinh hudng cin
ban trong td chile va hoat ddng thyc tién
cia nha nude, khidn cho quan hé giia
quyén lde nha nudc va nhin dén ludn
duge xu 1y hgp 1y, ding dén, khéng chi
cong dén phai chiu trach nhiém trude nha
nudc ma tidt ca cac ¢d quan nhi nudc va
nhiing ngudi thuc thi quyén Iye nha nuée
cang phai chiu trach nhiém v& nhiing
hanh vi cia minh trude cong dan.

Dén chu ngay cing md réng la mét
trong nhitng ndi dung ¢d ban eua nha nudc
phip quyén; dic biét, vdi nha nudc phap
gquyén xa hdi chi nghia clia dén, do dén, vi
dédn thi ndi dung dé cang phai trdé thanh
ndi dung céin ban va quan trong hang diu.
Quyén lye nha nude thude vé nhén déin 1a
ndi dung cin ban va 14 hinh thite biéu
hién tip trung cua din chu trong nha
nuide phap quyén, Khéng c6 mdt nha nude
phap quyén thuc sy thi cing khéng thé cé
nén din chu thye sy va bén viing. Boi, chi
cH théng qua nha nude phap quyén, nhan
din mdi ¢o thé cung nha nude tao ra duige
nhiing thiét ché, co ch& xi hdi thich tng
dam bao din chu va tu do trong xid héi.

Dé&n lugt minh, din chi vira 14 diéu kién,
vita 14 ddng luc thue ddy su hinh thanh,
phat trién vi hoan thién cla nhi nude
phap quyén xi héi chi nghia.

Nha nude phap quyén 14 céng ecu dé mét
giai cdp, céng dong, dan téc thue hién va
bao v& dédn chi. Dan chi @3 héi phai ¢6
phap luat tét, phan anh ding xu thé phat
trién xa héi, ¥ chi v nguyén vong chinh
dang cia nhin ddn va viée thue thi phap
luét Juén nghiém minh, ¢6 hiéu qua; ddng
thdi, khing nging cing cf va hoan thién
nha nude phiap quyén. Nén dan chi trong
doi séng x4 hél cang cao thi nhia nudc
phip quyén cing dude clng ef va hoan
thién. Vi thé&, khéng ngling md réng dan
chu la nhiém vu cd ban, thiét véu cta nha
nude phap quyén.

FPhap luit 13 quy ché, edng eu hitu hidu
va quan trong nhit dé thuc hién dan chi
trong xa hoi. Bat ¢t mét nén dan chu nao
ciing cAn cé phap luit va dén chd cang
cao, cang duge mo ring thi phap luit cang
déng vai trd quan trong trong doi sing xa
héi. Quéi trinh dén chu hda cing 13 qua
trinh xay dung va hoan thién phap luat,
khién cho phap luat ¢é chéit lugng tot han,
dong b, thing nhat, phan anh ding din
hdn nguyén vong clia nhén din, thé hién
ddy dd, chinh xae, kip thoi xu thé phat
trién khach quan ctia xd hai, thue ddy
manh mé sy phét trién clha xa hdi. Day
chinh la mét trong nhitng néi dung quan
trong trong ndi hiam khai niém nha nude
phiap quyén.

Nhu vay, dan cha 1a diéu kién va déng
lue dé xdy dung nha nude phap guvén.
Déng thdi, nha nuée phap quyén lai la co
sd quan trong dé thuc hién va md rong
nén din chi. San phdm cac cia nén dan
chu 13 nha nude phap quyén. Do viy, sé 1a
sai 1dm néu cho ring c6 thé xay dung nha
nude phap quyén ma khéng cin thiét phai
thyc hién didn chi héa x& héi. Ca vé
phuong dién 1y luan lan thue tién déu
chiing td réing, cin phai thue hién dan chi
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hoa xa héi trude mét bude dé trén co s do,
méi 6 thé xdy dung v hoin thién nha
nude phiap quyvén, Dong thai, mdi bude tién
trong viéc xdy dung, hoan thién nha nude
phip quyén ciing 14 mdt cd hii dé md ring
vi phat trién nén dan chu xa hai.

Dén chi héa xd héi 1a mét nhu cau tat
véu clia su phat trién xa hai. Trong lich sii
da tdén tai nhiéu hinh thdc dén cha khae
nhau & nhing trinh 46 khac nhau
Trong thol dai ngay nay, din chu tro
thanh didu kién, cd hoi dé phat trién. Xa
héi cing didn chu cang tao cd hdi cho sy
phat trién da chiéu, da hudng, lam phong
phi thém dii séng xa héi, lam nay nd, giai
phéng va phat trién dude ndng lue moi mit
cua quéc gia, dén tdce, tao nén su hd trg, bo
sung lanh manh cho sy phon thinh v phat
trién todn dién cua dit nude, xa hai.

D véi nhitng nude dang phat trién,
chua trai qua déin chil tu san nhu nude ta.
mudn xay dung thanh céng nha nude phap
quyén eang cdn phai thyc hién din chu
héa xa hdi trude mdt bude, tham chi phai
hoe cach thiuce hién din chu héa xd hii.
Viét Nam dang hudng dén muc tiéu xiy
dung nén dan chi xa hdi chu nghia va nha
nude phap quyén xi héi chi nghia, do vay
cang cin phai hoc cich dén chu héa xa
héi, thue hién md rong déan chu mét cach
kién quyét, triét dé va nhit quan. Trong
qué trinh d6, cin cé sy chon loc, ké thia
va phat trién nhing y&u 6 hop 1y khach
quan cua nén dian chi tu san, cua nhi
nudc phap quyén tu san vdi tinh cach la
nhing trinh df phat trién cua nhin loai
trong lich sui.

Trong thai dai ngay nay, din cha con la
bién phép quan trong dé hai nhap va phat
trién, nhim rit ngin khodng cach tut hiu
so vOl cic nude phat trién. Thi trudng va
dan chi la nhitng “xa 187 chinh cta van
minh nhéin loai, nhung con dutng di dén
thi trudng va dan chi khéng don gién.
DPén vdi thi trudng di khé, dén vdi din chu
con khé hon. Dan chu la mét trong nhing
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dam bao cho xa héi phat trién nhanh, gidu
¢6 hon, phong pha va da dang hdn; vi thé,
han ché hoic chim md rfng dan chu la
kim hém su phét trién.

Quan niégm vé dan chit hay ndi ring
hon, tu duy vé din chi cdn dude hidu mét
céch bién chiing, diy da va chinh xac hon,
phan anh duge xu th& phéat trién xd héi
nhiéu hon. Hién nay, khéng nén lo ldng
ring dén tri thip nén khéng md réng din
chu dude. Khong thé chi lo lang ring dan
tri thip ma cin phai vi trudc hét nén lo
ling rang "quan tri" thip. Bdi vi, trong
quan hé véi din tri thi "quan tri" gquan
trong hon, ¢6 tinh chiit quyét dinh hon dén
su phat trién kinh t&, xa héi, dén viée xiy
dung nhia nude phap quyén va din chu
héa xd hoi. Néu "quan tri" cao chic chin
hé théng phap luit va cac vin ban dudi
luit ciia nha nude sé dong bo, théng nhat
va hiéu qua hon, khéng ¢é nhing bt cap,
phi Ij vt mau thudn. C6 thé din ra hang
loat thi du vé nhing méu thuin ca theo
chiéu doc (gilta Hién phap, cac dao luit va
cic van ban dudi luat) lan chidu ngang
(gitta cac dao luét hofic gida eic viin ban
dudi luat) trong hé thong luat phip cua
nude ta. Dé khic phue diéu do, viéc nang
cao "gquan tri" eing nhu dam bao tinh dén
chu trong xiy dung va thue thi phap luit
la rdt quan trong. Piéu niy cd nghia la
dén chi va nha nude phap guyén ¢ nudc ta
khéng thé tach rdi nhau. No6i xay dung
nha nude phap quyén, trude hét phai néi
dén dén chi héa xa hai.

Mit khae, ciing khéng nén qua lo ling
ring din chi héa xi hdl, xiy dung nha
nude phap quyén (vi ca vige tao dung xa
héi dén su) & nude ta hién nay sé dan dén
tinh trang bt 6n dinh xa hai. C6 thé sé co
mdt s6 ngudi lgi dung din cht dé giy rdi
loan trat tu xd hoi, nhung ban thin dén
chii thi khéng thé lam réi loan xa héi; trai
lai, né lam cho xa héi phat trién nhanh,
pheng phu, da dang va toan dién hon.
Thue tién nhidu nim qua ¢ mit 8 dia
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phuong, don vi cho thiy, chinh tinh trang
mét din chi, vi pham dan chi méi la
nguyén nhin dan dén su khéng én dinh,
miu thudn va thim chi, ca sy xung dét &
nhiing ndi nay.

C6 thé khing dinh riing, xay dung nha
nudc phip quyén xd héi chi nghia cla
déin, do diin, vi ddn tra thanh mét déi héi
chung cta xa hdi ta hién nay, Nhiéu nam
qua, d muide ta, da cd nhiing thay ddi 16n vé
dan chi, thay déi ca trong tu duy, trong
cach nghi v& dan chl lan trong viée thuc
hién din chi héa xa hii. Viée chuyén sang
nén kinh t& thi trudng 1a mét bude dan
chi héa quan trong, ¢é tinh cidch mang
trong linh vue kinh t& clia dit nude. Diéu
dé da thic diy nén kinh t& phat trién
nang déng, da dang, phong phd, co tée do
tang trudng kha nhanh va lién tuc, tao co
sd cho viée tiép tuc didn chi hod xd hél
trong cac linh vuc khac cha doi song xa
héi. Bai vay, ddt nude da cé su phat trién
kha toan dién, siic san xudt cta xd héi va
tiém nang sang tao clua nhin din budec
diu duge giai phéng, xa héi phat trién cdi
md hon, théng thoang va ning déng hon.

Tuy nhién, phai thing thin thita nhan
ring, trude yéu ciu khach quan cua su
phat trién va trong bdi cinh quic t& méi
vl xu thé toan cau hoda, nhing két qua
ma ching ta dat dude vita qua van con rit
nho bé, nguy co tut hiu ngiy cang xa so
vil nhidu nude trong khu vue va trén thé
gidi vAn 13 mét thach thiie 16n. Trong linh
vue kinh t&, tinh trang ddc quyén, bao cép
van ton tai, din chd chua dude md réng
dén mic cin phai ¢6; trong chinh tri, viée
bdu e, mién nhiém, trung ciu dén § con
nhiéu vuéng mic; té chite va didu hanh bé
may Nhi nude con véu kém; hé théng luit
phap thiéu dong bd, thifu nhit quan va
khéng én dinh; trong khoa hoe, khéng khi
dén chi, ty do khi thdo luan cac vén dé
hoc thuat va dic biét la nhiing viin dé bic
thiét caa xd héi chua duge tao lap, ho#c
chua thyc su phéat huy tac dung; trong xi
hot, chua ¢é ed ch€ dam bao tén trong ¥
kién ctia nhén déin v.v..

Su yfu kém, han ch& trong viée md
réng din chid hién dang dé ra hang loat
nhiing hién tugng tiéu cuc xa hoi, lam
giam hiéu Iye, hiéu qua cta nhitng giai
phap ma Nha nuée st dung dé xod bd
nhiing tiéu cuc &y, dé thue ddy su phat
trién kinh t&, xa héi. Tham nhiing 13 mét
thi du dién hinh. Trong mot x& hoi ma dan
cht cang cao, nhin din thue sy dude tham
gia vao ebng tdc quan 1§ nha nudc theo
nguyén téc “dan bist, dan ban, dan lam,
dan kiém tra”, moi su déu edng khai va
minh bach... thi tham nhiing sé& khéng co
co héi dé ndy nd, s& bi ngan chan. Dan chix
¢t dude md réng thi cie bién phéap chéng
tham nhiing méi ¢é thé phat huy hidu lue.
Néi cach khie, dan chu hoa xa héi déng
thdi la qua trinh ning cac hiéu hic clia b
mAy nha nude. Yéu edu cb tinh nguyén tde
mi Pang ta vach ra la, “Phat huy dan cha
di déi véi gi viing ky luat, ky cudng, ting
cuong phap ché, quan 1y xa hoi bing phap
luiat, tuyén truyén, gido duc toin din
nang cao ¥ thite chdp hanh phap luat” ).

Tém lai, ca v& phuong dién 1y luan lan
thuc tién, nha nude phap quyén néi chung,
nha nude phap quyén xa hdl cha nghia néi
riéng déu phai dya trén nén tang dan chu
xi hél. Dan cha 14 diéu kién, tién dé va
cling 14 mét ndi dung trong ndi ham cla
khii niém nha nuée phap quyén. Chinh vi
1& dé, dé xiy dung nha nudc phap quyén,
cdn phai md rong nén dan chi; xdy dung
nha nude phap quyén xa héi chu nghia lai
cAng cAn md rong din chi xa héi chi
nghia. Din cha héa xa héi la diéu kién
tién quyét dé xay dung va hoan thién nha
nudc phap quyén xa hai chi nghia, 13 dong
Ige thic didy su phat trién eta xa héi hién
dai. Déi vdi nudc ta, ddn chu hoa xa hji
con 14 bién phap guan trong dé diy nhanh
su phat trién ctia d&t nude, rit ngén
khoang cach tut hau so v&i thé& gié.O

{4) Bang Cong san Viét Nam. Vdn Lidn Dai hai dai
hidl todn qudc ldn ik IX 54d,, 1,135,
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