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VAN D€ PHAN BIEN XA HOI VOI YEU CAU THYU'C TE HIEN NAY

HOANG VAN TUE (%)

Hi¢n nay, phdn bién xd hoi la mét trong nhitng vin dé dang dudc cde nha nghién ciu quan tam.
Trong bai viét nay, tdc gid dd dua ra cdch hidu ctia minh vé khdi niém phdn bién xd hoi; déng thai,
nhdn manh vai trd cta né déi vdi si phdt trién xd héi. Nham nang cao chdt luong, hidu qud cia
hoat déng phan bién xd héi, theo tdc gid, khong nhitng phdi 6 co ché phix hap dé thuce hign si phdn
bién xd hoi, ma con phadi xdy dung co ché bao ddm x@ héi cdn thiét va hinh thanh co quan chuyén

trdch cdc vdn dé vé phdn bién xd hoi.

Trong D thdo Bdo cdo Chinh tri
tai Dai héi X cua Pdng, khi néi
L vé vin d€ tiép tuc "d6i mdi va
chinh d6n Pang, ning cac nang lyc lanh
dao va stc chién ddu cua Dang", Pang ta
da dé cap dén van dé "xAy dung quy ché
giam sat va phdan bién xa héi" (chung toi
nhén manh - H.V.T.) cia Mat tran T¢ qudc,
cac t8 chitc chinh tri - x4 hoi va nhan dan
d6i véi viéc hoach dinh dudng 181, cha
trudng, chinh sach, quyét dinh 16n cuaa
Pang va viée td chite thue hién, ké ca dsi
v6i céng tac td chic va can bd"

Gan day, vin dé phan bién x& hd1 duge
nhiéu nha nghién citu, chinh tri gia va
nhiéu nha hoach dinh chinh sich quan
tAm. Vay, d6 c¢6 phai 12 mét yéu ciu cla
thuc t&, mdt xu th& khach quan? Cén quan
niém vé phan bién x4 héi nhu thé nio? Néi
dung cta né ra sac? D& thuc hién phan
bién xa hdi ¢ chat lugng va hidu qui, cin
phai ap dung cd ché nao? D6 la nhiing van
dé dang dugc dit ra.

Thuc ra, viéc phén bién mét chu truong,
mdt k& hoach, mt & an hay ké sach,
phuong an téc chén nao d6... khéng phai la
van dé mdi. Trong lich st Viét Nam da
titng cé nhiing bac dai thin dua ra ban
diéu trAn mang tinh chit d6i 4n. Nhiéu vi

hoang d&, nhu Ly Thai T8, Ly Thai Tong,
Ly Nhian Tong, Tran Nhan Téng, Lé Thai
Té6... da c6 ¥ thiic dua vao co ché tu vén
trong quan 1y nha nude. Ho thuc sy ling
nghe, ti€p thu nhiing kifn nghi va can
ngin cua cAc bac dai than khi gidi quyét
nhitng vdn dé cé lién quan dén lgi ich dan
tdc vd van ménh qudc gia. Nhiing Gian
quan, Su quan - chic quan chuyén lo viée
can gidn va dinh nghi, d4 ¢6 tac déng nhat
dinh trong qu trinh thita hanh céng viée.
Vay nén chuyén ché nhu hoang d&é Minh
Mang cing khdng xt t6i chét d61 vé1 nguoi
dim tdu trinh nhitng diéu "nghich nhi".
Nhin réng ra, théi nao dudi cac triéu dai
phong kién tap quyén Trung Hoa ciing
thady xuit hién vai trd cua nhitng Gidn
nghi dai phu. Hau hét ho 13 nhitng ngudi
bidt nhiéu, hiéu réng, c6 tai kinh bang t&
thé, c6 tiét thao va ban linh.

Nén dan chl tu san, xét v& ban chat, 1a
nén dan cht danh cho thiéu s§ théng tri,
song ciing it thdy ngin cdm nhing diéu
huy ky. Phai chang, diéu d6 da gieo mim
cho sy nay sinh nhiing thién hudng ci
nhan, tu duy 461 ing, md xé, lat trd vian dé
dudi nhidu chidu canh? Ciing ¢6 thé néi,

{*) Tién s1, Vu trudng, Tap chi Cong san.

53



HOANG VAN TUE

chinh qué trinh phé phén va phan bién da
gop phén rat 16n vao su hinh thanh, phat
trién ctia chtt nghia Méc - Lénin - mét hoc
thuy&t 1y luan khoa hoc va cich mang.
Theo V.I.Lénin, chi nghia Mic duge phat
trién trong phé phan va d&u tranh. Qua ds,
¢6 thé xem d&u tranh, tranh bign - phan
bién nhin duéi giac do triét hoc nhw la mat
doi lap ciia mét chink thé théng nhat.

Cho dé&n nay, chua c6 nhiing cdng trinh
tdng két thuc tién phan bién xa hoi dé khai
 quat thanh Iy luin, ngay ca mét dinh
nghia sd gian nhat vé khai niém nay cling
chua duge cudn tit dién nao dé cap téi. Néu
chiét tu theo nghia Héan - Viét thi chit phdn
¢6 5 nghia: nghia thi nhat la ¢trdi, do1 lai
vdi chit chinh (bén kia m&t phai la mat
trai); nghia thi hai la trd lai, tro vé; nghia
thit ba 14 nghi, xét lai (nhu "Cu nhit nguy
di tam ngung phan", tic la "C4t mot goc
thi nghi thau ba géc kia" hay nhu tw phan
= tu xét lai minh); nghia thi tu 13 irg, quay
(nhu phdn thu = trd tay) va nghia thi ndm
1a trai lgi, phan dé6i, tréi lai khéng chiu
(mdt 4m 1a phién, nghia 1a [dt lai, vi du,
phién 4n nghia la 14t lai an, khéng cho
ring x4 nhu th& 1a ding). Chi bién 14 phan
tich (néu gén chit phan véi chit bign c6
nghia 14 xét cAc sy vat réi phin dinh ra
xau, tot. Vi th&€ méi cé cdu "ké ngu goi 1a
bat bién thic mach - Khéng phén biét laa,
d6"). N6 cung nghia voi chi tranh bién,
bién bdc - mot 161 tranh bién vé sy - 1y,

Theo cach cdt nghia trén, néu gin két
chit phdn véi chit bién, ta c6 thé hidu "Phin
bién la dat lai, xét lai hodic tu xét lai mft su
viée, mdt van dé trén co s6 nhiing lap lugn,
phan tich khach quan, khoa hoc ¢6 sic
thuyét phuc nhim phan dinh ré cai t6t véi
c4i x&u, cai ding vdi cai sai, cai duge khing
dinh véi cai phai phti dinh, cai dude véi cai
chua dugc, cal hoan thién véi cai chua hoan
thién... Muc dich cia phan bién 13 nhim
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dap tUng ding nhing yéu ciu tit yéu,
khach quan do cudc séng dit ra; dua sy
viée, van dé tré vé ding véi chin gia tri cia
né. Cai gia tri d6 1a két qua clia mét qua
trinh nhan thic bién ching va c¢6 § nghia
nhu mét chén 1y khach quan.

Tt day, theo ching téi, c6 thé hidu phdn
bién xd héi la su phan dnh nhitng du ludgn
x@ hoi, y kién, kién nghi va khdng nghi ctia
cong dong xa héi, cia tap thé, tap doan
ngudi (xdy dung trén méi quan hé chung vé
sdn xudt, gia dinh, chinh tri, vdn hod:
phong tuc, tdp quan, lé gido...) vé mét hay
nhiéu sy viéc, vdin dé cé lién quan dén loi
ich chung ctia cong dong, tdp thé, tip doan
ngudi dy trén co s tong hop, phan tich, lap
ludgn (lugn gidi) khdch quan, khoa hoc, c¢6
tinh thuyét phuc nham phén dinh ré gia
cdi t6t vdi cdi xdu, cdi ding vdi cdi sai, cdi
khing dinh véi cdi phit dinh, cdi diuge vdi
cdi chua dude, cdi hoan thién vdi cdi cdn
tiép tuc hoan thién... nhim ddp ing ding
nhitng véu cGu do cuée séng dit ra, thod
mén duge loi ich chung ctia cong déng, tip
thé, tap doan, ciing nhu clia toan xd héi.

Stt ménh 1anh dao, quan 1y moi mat doi
séng x& hoi ctia dat nude hién nay thude vé
Dang va Nha nudc Viét Nam. Nhitng nim
qua, nhiéu vin kién, nghi quyét, du thao
luat, nhidu quyét sach quan trong, du an
16n... da tranh thu dudc ¥ kién réng rai cia
cAc tAng 16p nhén dan. Dai biéu coa dan
ngay cang phat huy duge vai trd va trach
nhiém clia minh, phan anh duge ¥ chi,
nguyén vong va kién nghi cua dén théng
qua céc phién chit vin va tra 16i chat van
tai cac ky hop Quéc hdi; Hi ddng nhan dan
cac cép... Su didu chinh kip thoi va trién
khal c6 hiéu qua nhing quyét sach, dy an
16n d6 ching nhiing chitng t& "y DPang hgp
véi Iong dan", ma con thé hién "hiéu dng"
tich cuc cua phan bién xa hoi. Nhitng két
qua d6 duge thé hién qua "kénh" cong khai,
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c6 td chiie, 6 chii dich cu thé, nhu viée bao
vé cac chuong trinh, dé tai khoa hoc véi
nhiéu cidp d6 Hsi dong danh gia, viéc thim
dinh cac k& hoach, d@é an, du an... Tuy
nhién, tinh trang 16ng quyén, lam quyén,
quan liéu, tham nhiing; tinh trang "vira da
béng vita théi coil", dat céng luan, du luan
xd hoi trude "mét su da réi"... dang con kha
nhite nhéi. Nhing yéu cdu phat trién dan
tri va thuyc hién dan chu, xdy dung nha
nudc phap quyén va xi hoi dan sy, xay
dung va phat trién dit nudc... trong giai
doan cach mang méi doi héi phai ting
cudng hon nita chat lugng va hidu qua cta
hoat dong phan bién x4 hoi.

Muén vay, phai xay dung duge co ché
phan bién phu hgp va phai ¢é nhiing ngusi
¢6 nang lyc thyc hién sy phan bién 4y. Hai
yéu cAu nay gan chat voi nhau, bdi cd ché
cling do con nguol sang tac ra. Van dé tién
quyét 1a phai ¢ sy thong nhit vé mat nhan
thize. Tu duy ctia mdi ngudi sé trd nén tri
tré, ludi biéng va nghéo nan, it ¢6 kha ning
suy xét toan dién van dé néu con ngudi chi
biét chdp nhan mét cAch may méc nhiing
cai goi 12 chén 1j hién nhién, nhiing tit ngit
quen thudc va sio mon. Hon niia, con nguci
$é méc théi quen lap lai, khdng suy nghi
thdu dao vé nhing diéu ma ho di nghe
hodc doc duge. Didu nguy hiém hon 13 né
dé 'din nguoi ta t6i nhitng hanh vi thu
déng va ban ning... Chinh sy déc lap suy
nghi va manh dan phé phéan 13 yéu td bao
dam cho su ra ddi nhéng phat minh va
sing tao. Su phé phan bidu hién & viéc
khéng bing 1ong, khéng thod man, tham
chi hoai nghi va tigp tue bd sung, sang tao
trude nhiing van dé tudng nhu di duge gial
quyét xong xudi thuong 1a su phé phan cé
tinh cach mang, Ngay toan hoc - mot khoa
hoc chinh x4c ma cfing chi ¢6 duge mot s8
tién dé, hudéng hé cudc séng vdi ddy riy
nhitng van dé ddi hdi ching ta phai chiing

minh, luan gidi. Cé thé néi, khong mot didu
gi ¢6 thé trd thanh chén 1y néu khong duge
thyc tién x4c nhan 14 ding din, néu khong
ding viing trudc nhitng cude tranh luan va
phé phan, trudc cac cAu hdi nghi vdn cling
nhu nhiing doi héi phai dat lai van dé.
Nhitng ci diing bao gid ciing phét trién 1én
tir qua trinh d4u tranh, phu dinh cai sai.
Chan - Thién - My bao gid cling tén tai,
phat trién tir sy d&u tranh, phé phan cai
Gia - Ac - X&u. D6 1a quy luat phat trién
cua chén 1y va cing chinh 13 quy luat phat
trién cia chi nghia Méac, quy luat phat
trién cia chti'nghia duy vat bién ching va
chi nghia duy vat lich sit.

Nhiing ngudi cong san Viét Nam lay cha
nghia Méc - Lénin, tu. tuong Hé6 Chi Minh
lam nén tang tu tucng va kim chi nam cho
hanh d6ng ctia minh; hon ai hét, cAn quan
triét sdu sic tinh than &y. Chung ta cdn
lang nghe nhitng ¥ kién phan bién, cin
khoi day bdu khéng khi "cdi md, thing
than va dan chui" dé nim bét ddng nhing
vin dé, nhing “nhu ciu thuc” ndy sinh
trong xa hoi va duge phan anh qua du ludn
xd héi, DAy 1a mot trong nhitng "kénh" chu
yéu va that sy la viAn &€ rat can dude
nghién cttu hién nay.

O nudc ta, van dé du luan xa hoi, ndm
bét du luin x3 héi, diéu tra x& hai hoc...
thuc ra cling khong phai 1a nhing vin dé
quid méi. Tuy nhién, ching ta con tién
hanh trong pham vi nho lé va han hep. Cac
k&t qua chl yéu &€ phuc vu cho viée nghién
cttu chuyén biét, hodc mang tinh bd trg hon
la dit né trong kénh cua coéng tac tu tudng
va duong nhu mdi chi sit dung ching nhu
mét "han thit biéu" dé do tdm trang xa héi,
phuc vu cho viéc bdo vé va gilt viing on
dinh chinh tri - xa hi. Viéc lam dé6 1a ding,
nhung chua da. Sy én dinh chinh tri - xa
hoi khong c¢6 nghia moi mit cia doi sdng
chinh tri - xa hdi vdn mii nhu thé. Béi, d6
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sé 1a su 6n dinh trong tri tré, tré thanh vat
cdn cda phat trién. Suy cho ciing, phat
trién 12 tuyét d6i, ding im chi 1a tuong d6i.
Tro luc nao dé tiép tuc phét trién néu ta cit
t¢ bang ldng "gim nhdm Anh hio quang
ctia qua khd", tu thod man véi minh. Can
nhéan thic ré ring, phan bién xa héi ding
d¢fn 14 nhdm bao ddo quyén lanh dao cta
Pang, nhim cing ¢d va ting cudng niém
tin cta dan déi vdi Pang, truc tiép gép
phan thdc ddy sy phat trién kinh t& - xa
héi. V& vian dé nay, tuy ching ta di va
dang lam, nhung dudng nhu chua xac dinh
mét cach ré rang vé dinh tinh, dinh lugng.
Mot nha su pham duogng dai da e6 1y khi
néi ring, néu ngop dudi tdn mot ciy dal
thu, ngudi ta khoé xac dinh duge cai cay 4y,
nhung néu lii ra xa khoi tan cy, chiing ta
s& dé nhan rd ngay cdy &y la cao hay thap.
Cach tiép can nay cling tudng tu nhu cach
tiép cin cta Ph.Julien véi phudng phap
luan 1a ditmg ngoai dé d& thdy trong, dtng
xa dé dé nhin gan, ding léch dé dé tim gée
dd phén tich méi (1). Phai chang, dé chinh
1A nhan thiic khach quan, déc lap véi doi
tugng. Viéc phan bién, theo ching ti, cling
cAn dude dat vdn dé nhu thé€ (xin luu ¥
thém, phdn bién mdt cdch khdch quan,
khoa hoc va c6 tinh xdy dung vdi mét co ché
cu thé mang tinh phdp Iy 13 cai khong nén
déng nhit v4i nhiing thinh nguyén, khiéu
nai, t6 cao cda cdng dén).

V4i quan niém nhu vay, ching ta c6 thé
xac dinh du luén xa hdi 1a mot trong nhitng
"kénh" chi yéu ctia phan bién xd héi. Bdi
1€, né loai bd duge tinh trang "vira da béng,
vita théi coi”, dong thoi, phan anh tdm tri
tué va nhiing doi hoi blic xtc cia ca nhén,
cta tap thé, céng ddng quin ching trong
mbt khdng gian va thoi gian nhit dinh.
Trong tinh xi héi cua né, du luan lan
truyén, phét trién mdt cach ty nhién, cong
khai, "nita kin, n%a hd" va ca bidng hinh
56

thite "ngAm”, "ri tai" ti ngudi nay qua

nguti khac. Tuy nhién, cai khé ¢ day la,

lam thé nao d8 phéan dinh giita phan bién
x& héi ¢d tinh x4y dyung va nhing du luin
"ngdm" c6 ¥ d6 xau, chéng doi, pha hoai,
gdy hoang mang, lam m#t 6n dinh chinh
tri - x& hoi?

Muédn vay, phdi ¢6 mét co ché dé khdo
sdt, diéu tra, khai thde, thu nhdn, tham
dinh, xut Iy va cudl ciung, phdn dnh - thuc
hién sy phdn bién xd héi; dong thoi, phdi
xdy dung co ché bdo ddm xd hoi cGn thiét.

Quai trinh thyc hién phan bién xa héi
khac véi kiém tra, gidm sat; nhung, trong
mbt s cong doan khi tac nghiép, né gin bé
chiat ché voi kiém tra, giam sat. Hién nay,
ching ta da ¢6 Luat hoat ddng Giam sat, c6
¢¢ quan Thanh tra Nha nuéc, Ban Kiém
tra Trung uong... D& 4n thi diém nhan dan
gidm sat ¢d quan nha nude, can b, dang
vién & khu dan cu... dang ting budc duse
xdy dung. Nam 2005 dugc chon 14 ndm cua
giam sat va chong that thoat ldng phi
trong dau tu xdy dung cd ban... Song, phan
bién xa héi dang con 1 ¥ tudng va cin duge
tiép tuc nghién citu. Vi vay, ching ta cin
ddy nhanh va ¢ nhiing buée dét pha trong
viée thuc hién phan bién xd héi. Trén thuc
t&, vide trién khai thuye hién Quy ché dan
chti § ¢ s3 da khdi ngudn cho tu duy sang
tao va nhiing thién hudng ca nhin cta con
ngudi véi tinh cach cha nhéan dich thyc cda
qua trinh phat trién. Qua thyc, nhan din
tham gia phan bién x4 hoi 14 mét § tudng
rit hay, hdp quy luat phat trién cta trinh
dé din tri va dan chd. Bdi vi, théng qua du
ludn x& hdi, ngudi dan duge phat bidu y
kién, bay té thai d9, chia sé théng tin va
tham gia d€ xuft cac bién phap giai quyét
nhitng vén d& ma ho quan tam. Phai thuc
su coi d6 14 muc tiéu, dong luc va la cach

(1) Xem: Tia sdng, s8 6, thdng 6 - 2005, tr.18.
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thitc bao dam quyén lyc thudc v& nhan
dén. Tiéng néi clla ngudi dan 1a v6 cing
quan trong,sy phan bién cta ho thuc sy la
mot kénh quy gia. Song, hién vin dang con
khéng it nhitng bin kho#n; ching han,
ngudi dan sé phén bién nhiing vin dé gi 13
via tam va ¢6 tinh kha thi? Phan bién &
ddu? Co ché nao dé nhiing ngudi trung thue,
diing cAm mang nguyén vong va tri tué cia
dén thuyét phuc cac cd quan ¢6 tham quyén
nghe, hanh xtt diing va ddy da?

Trude mét, theo chiing t6i, phdn bién xd
héi cdn tap trung vao nhitng néi dung sau:
Mgt la, ch8ng tham nhiing, lang phi; hai
la, giai quyét van dé dat dai va xay dung co
ban; ba {4, van dé quy hoach va phat trién
néng thén; b6n la, vin dé cii cach hanh
chinh; ndm la, tinh canh tranh cla hang
hod; sdu la, gia dién, nudc, xang ddu; bdy lg,
cude phi luu théng, bdo ddm an toan giao
thong; tdm la, thanh loc cac dinh ché tai
chinh; chin la, vin dé gilt gin ban sic dan
toc (v6i nhiing dinh ché xa héi dan sy trong
mgt Nha nuée phap quyén xa héi chi nghia)
va md rdng giao luu, hop tac quéc t&,

Co ch€ thyc hién sy phan bién xa héi
phéi bing: Luat, phap lénh; bao chi, xuit
ban va cac phuong tién théng tin dai
chiing; céc doan thé chinh tri - xa héi ma
nong cot 1a Mat tran T8 qude Viét Nam.

Bing va théng qua co ché€ nay, phan
bién x& hdi s& duge thye thi nhu mét qui
trinh tu gide. Y chi, nguyén vong, tri tué
cia nhan dan duge dé lén thanh luat
(théng qua Qudc hdi va Hai ddng nhan dan
cac cép). Cac co quan bao chi, xuit ban, cac
phudng tién thong tin dai ching phai thuc
sy trd thanh dién dan cGa nhin dan; ném
bat, phan 4nh mat cach chinh xac du luan
quén ching. Cac doan thé chinh tri - xa hoi
phai that sy 14 ndi phan &nh rd nét va sinh
déng nhitng mong mudn, nguyén vong,

‘nhiing dé€ xu4t, gidi phap cla cic nhém xi
hdi va ¢4 nhén, ling nghe ¥ kién va chia sé
nhitng théng tin ¢é hinh thanh va phat

trién cac ¥ tudng, cac d6i an; déng thai,
ning cao hon nia tink xd hdi cla té chic
minh dé ¢6 thé phan 4nh duge nhidu hon,
réng rai hon va chit lugng hon.

Qua trinh trén, vé thuc chat, 13 su gap
g0, nghe ghi, d6i thoai; lién két, hop tac
gita mét phia 1a nhitng can bd lanh dao,
quan 1y, nhiing ngudi c6 trach nhisdm véi
mot phia 14 nhitng ¢4 nhén, nhiing nhém
x& hoi, cong dbng xa hoi.. va dugce thue
hién cong khai, tu giac & ca hai phia.

D6t véi nhitng duw lugn ngém, khéng
cong khai, hodc tu phdt: can tién hanh mét
qud trinh riéng (tam goi 14 c¢6 chi dich),
Can ¢6 sy gap gd, lién két, hop déng nghién
ctiu - iing dung - trién khai giia mét bén Ia
nhitng can b lanh dao, quan ly, nhiing
ngudi ¢6 trach nhiém véi mét bén 1a céc
chuyén gia x& h¢i ho¢ am hidu siu sic,
thoéng thao chuyén mén vé diéu tra xa héi
hoc néi chung va nghién cttu dut luan xa héi
néi riéng. Déng thdi, tién hanh x4y dung
nhiing md hinh nghién ctu th& nghiém va
kip thdi tong két, danh gia cic m6 hinh dé
(t¥ cic khau thiét ké nghién citu, muc tidu
nghién citu, phuong phap nghién ctiu, nhu
phuong phap phén tich tai lidu, co cdu miu
diéu tra du luan xa héi gém cd c&u gidi tinh,
nhém tuéi, trinh & hoc van, noi lam viée,
noi cu trd, dan tde...). Cac két luan c¢in cb sy
danh gia v&€ mlc d6 hai long hoic khéng, 1y
do (co s6, nguyén nhan), kién nghi...

Dé dam bio chat lugng va hiéu qua
phén bién, ciing nhu tinh kha thi ctia né,
phai ¢6 mdt co quan chuyén trdch cdc védn
dé vé phdn bién xd hoi doc lap vé mat t8
chiic, gon vé s8 lugng, tinh thong vé nghiép
vu v6i mdt d6i ngl can bd tAm huyét, man
can, ¢6 phidm chit dao ditc trong sang,
khach quan, trung thuc va c¢6 ban lnh
diing cam. Cudi ciing, cln c6 ché& d§, chinh
sach tuong xdng cung véi co ché€ bao dim

x& hdi cho nhitng lyc lugng tham gia phdn

bién xd héi - mit nhigm vu vé vang nhung
cing ddy thdch thie.0
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