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NGHI QUYET X CUA BANG VA THUC TIEN CUQC SONG

MOI QUAN HE GIUA PANG VA NHA NUGC
TRONG XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN THE KIET(¥)

Thue tién cua 20 nam d6i mdi & nude ta cho thdy, viée gidi quyét méi quan hé giiva Bdng va Nha
nude la vén dé c6 tam quan trong ddc bidt trong qud trinh xdy dung Nha nude phdp quyén xa hoi
chii nghia. D€ gidi quyét ding din méi quan hé nay, ching ta cin phdi ting cudng vai tro lanh
dao ctia Pang d6i vdi Nha nude; can phin dinh ro chie ndng gitta Pdng va Nha nude, ting bude
xde dinh ré nét dung, pham vi, mie dé quan hé gita sy linh deo ciia Pdng va sy quan ly cia Nha
nuwde; dong thoi, tiép tuc doi mdi qud trinh thé ché hod chi truong, dwing 16i ciia Ddng thanh hoat
déng clia Nha nude va ndng cao hidu qud qudn Iy cia Nha nude trong moi linh vie cia doi song

kinh t&— xad hoi.

81 méi tu duy (trudc hét 1a tu duy
@ kinh té&), vé thuc chit, 14 trd lai véi

tu duy bién ching dé nhin nhan sy
vat ding nhu né vén c¢é6 chi khéng phai
nhu cai ta mudn c¢. D61 méi tu duy vé xay
dyung bé may nha nudc hién nay la "mét
trong nhing van @&é& phic tap nhit, khé
khan nhat", nhung lai 1& vdn dé "rat co
ban, rdt mau chét trong toan bd chinh
tri"(1). Xay dung Nha nudc phap quyén xa
héi chu nghia Viét Nam, trudc hét phai
phl hgp véi nhitng néi dung va céac gia tri
tu tuong ma van minh nhin loai da dat
duge. TU nha nude phap tri dén nha nude
phap quyén tu san, ti nha nudc phap
quyén tu san dén nha nudc phap quyén xa
héi chti nghia 12 mét qua trinh pha dinh
bién chiing, dién ra lién tuc. Noi ham cha
khai niém nha nudc phap quyén cling vdi
nhiing khai niém ty do, dén chd, ¢éng dén
ngay cang duge md rong, diy da hon. Van
dé nay, trong nhitng nim qua, ¢ nudc ta,
da c¢6 kha nhiéu céng trinh nghién cliu va
ciing da dat duge nhiing két qua nhit dinh.
Tuy nhién, cho d&n nay, vin con khéng it

nhitng diém ndi ¢cdm, nhu lam thé€ nao dé
xdy dung Nha nudc x4 héi chl nghia Viét
Nam ngay cang 16n manh; 1am thé nao dé
lam trong sach bd may Dang va Nha nudc
khi t& nan guan lidu, tham nhiing d& trg
thanh qudc nan; viéc giai quyét méi quan
hé gitia Nha nudc phap quyén xa héi chu
nghia va Pang cam quyén 6 Viét Nam cin
¢6 nhiing ndi dung gi... Day la nhiing van
d8 cdn tiép tuc di sdu nghién ciu dé lam
sing t0 thém. Trong pham vi bai nay,
ching téi chi ban vé& méi quan hé gida
Dang va Nha nudc trong viéc xdy dung
Nha nude phap quyén xa héi chu nghia ¢
Viét Nam hién nay.

Chung ta déu biét, dudng 161 d6i méi do
Dai hai VI ctia Pang khdi xudng da dit ra
cht truong phai "cai cach 16n" bd miy nha
nude. Nhung, phai dén Hsi nghi dai biéu
toan qudéc gita nhiém ky khéa VII, Dang ta
méi khdng dinh cha truong "xiy dung Nha

{*) Phé-gido su, tign 1, Pho vién trudng Vien Triél hoc,
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.

(1) Xem: V.LLénin. Todn tdp, t39. Nxb Tién bd,
Mitxcova, 1979, w.179.
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nudc phap quyén Viét Nam ctia nhan dan,
do nhan dén, vi nhan dan". N&i dung chit
y&u cia nhiém vu nay la: "Tiép tuc xdy
dung va ting budc hoan thién Nha nudc
phap quyén Viét Nam. D6 1a Nha nudc ela
nhén dén, do nhén dén, vi nhan dén, quan
1y moi mat doi sdng x4 hoi bing phap luat,
dua dit nude phat trién theo dinh huéng
xa hdi chu nghia". Day la l4n ddu tién
trong Van kién quan trong clia Dang chinh
thitc sw dung thudt ngit nha nuwde phdp
quyén va néu cu thé, toan dién nhitng quan
diém, nguyén tic, ndi dung xay dung Nha
nude phap quyén Viét Nam va né trd thanh
chi truong c6 tdm chién luge, dinh hudng
cho toan b qua trinh va néi dung déi méi
t8 chitc, hoat déng ctia Nha nudc.

Dai héi VIII nhi&n manh vdn 48 xay
dung, kién toan bd may nha nudc ving
manh, trong sach, c6 hiéu luc va hiéu qua
va di cu thé héa cac nhiém vu xdy dung,
kién todn b6 may nha nuéc(2). Dic bist,
Dai héi 14n thit IX cia Dang da khing dinh
vd nhidn manh thém: "Nha nuéc ta 12 cong
cu chi y&u dé thue hién quyén lam chi cta
nhin dén, la nha nudc phdp quyén cia
ddn, do dén, vi dén. Quyén luc nha nude 1a
thong nhét, ¢6 sy phan cong va phsi hgp
gita cic ¢d quan nha nude trong viée thuc
hién céc quyén lap phap, hanh phap, tu
phap. Nha nuéc quan 1y x4 hgi bdng phap
luat. Moi ¢¢ quan, t8 chue, can bg, cbng
chite, moi cdng dan ¢6 nghia vu chdp hanh
Hién phap va phap luat"(3). Pai hoi X clia
Dang khing dinh: "Nhd nwéc ta la Nha
nude phdp quyén xa hoi chi nghia"(4).

Nhu vay, ¢6 thé néi, k&t qua nhan thic
vé Nha nudc phip quyén xa hdi chil nghia
cia Déng ta 12 qua trinh khéng ngimmg tim
tol, nghién ctu, tiép thu 6 chon loc tinh
hoa cua nhin loai, khéng sao chép, rap
khuén, gido diéu, ma luén sang tao dé van
dung mdt cach linh hoat vao thye tién lich
st cach mang Viét Nam. Va, chi ¢6 nha
nudc phap quyén xa héi chl nghia duéi sy
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lanh dao cha Dang méi la cong cu ¢6 diy
dt higu hic 8 quan Iy su nghiép xay dung
mdt nude Viét Nam “dan gidu, nudc manh,
xa hoi céng béng, dan chu, van minh”.

o] ddy, c4n phan biét nha nudc phap
quyén tu san va nha nudc phap quyén xa
hgi chli nghia. Trong lich st nhan loai, nha
nudc phap quyén biéu hién dudi nhidu hinh
thie, nhung khai quat lai chi ¢6 hai loai:
nha nude phap quyén tu sdn va nha nude
phap quyén xd hoi chi nghia. Loai thu
nhat trai qua médy trim nam lich s&. Loai
thi hai ra doi trong thé ky XX va con rat it
kinh nghiém 8 chide xiy dung. Nhiing nha
nudc xa héi chi nghia trude ddy da it nkidu
¢6 tinh phap quyén, song chua phai la nha
nuéc phap quyén va trén thuc t& van dé
x8y dung Nha nudc phap quyén x& héi cha
nghia duge Dang ta dit ra cach day khéng
lau(s). Mat khéac, ching ta tac lip Nha
nudce x& hdi chi nghia khéng phai 13 "dap
tan" nha nuéc c@i, ma- bing cach chuyén
dan tt Nha nuée Dan chi Nhan dén thanh
Nha nuée phap quyén xa héi chi nghia. Vé
ban chit, hai nha nudc nay déu 13 chinh
quyén ciia nhén dan, dugc t8 chie va hoat
dong theo nguyén téc tat cd quyén lyc nha
nuée thude vé nhan dan. Nhu vay, Nha
nude phap quyén Viét Nam duge xdy dung
trén cd s nha nudc hién cé, trén cd s¢ di
mé1 va khéng nging hoan thién, ning nha
nudc hién e6 1én mot tAm cao méi, va day la

{2) Xem: Diéng Céng san Vlet Nam. Vin kién Dai héi
dai biy 1oan quoc ldn thir VIII. Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi, 1996, tr.129.

(3) Dang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi dai
biéu toan quoc Idn thit IX. Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha
Nai, 2001, tr.131-132,

{4) Ding Cﬁng sdn Viet Nam. Van kién Dai héi dai
biéu toan quéc ldn tnr X. Nxb Chinh iri Qudc gia, Ha
Noi, 2006, tr.45.

(3) Xem: GS.TS. Tran Hitu Tién. Tink tdt yéu ciia viéc
xdy diung Nha muse phdp quyén xd hoi chii nghia.
Trong sach: Nhitng vdn dé I¥ ludn ddr ra nr cde van
kién Dai hoi IX ciia Ddng (GS.TS. Nguyén Trong
Chudn, PGS.TS. ang Hitu Todn (Ddng chl bién)).
Nxb Chinh tri Qusc gia, Ha Noi, 2002, wr.382.
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mét qua trinh ladu dai. Nha nude phap
quyén xa hdi chil nghia Viét Nam khac vé
ban chdt véi nha nude phap quyén tu san.
Diéu nay duge quy dinh mot cich khach
quan trén cd sd kinh t& va ch& d6 chinh tri
cta chl nghia xa hoi. Sy khac biét d6 bidu
hién 4 ban chat giai cdp, tinh dan toc, tinh
nhin din cia nha nude, chang hoa quyén
viio nhau, duge quan triét, cu thé héa, thé
ché& héa va thuc hién trén moi linh vye, moi
té chiic, hoat déng ciia nha nude. Vi, ciing
chi ¢6 nha nudc mang ban chidt giai cdp
cdng nhin, hoat ddng theo dudng 131, quan
diém cia Dang tién phong cua giai cip
cong nhan mdéi dai bidu cho lgi ich chung
cia nhin din lao dong, cia toan dan tdc.
Vi vay, viéc tim ki€m, xdy dyng nhiing
thiét ché, co ch& nha nude nhu thé nio cho
phit hop véi dic diém va truyén théng dan
toe, ciing nhu trinh & phat trién kinh té& -
x4 hoi, trinh d§ dén tri, dam bdo tit ca
quyén luc nha nudc thudc vé nhian dan
luén ¢é ¥ nghia quan trong. O day, ching
ta cAn chu ¥ gial quyét t6t cac vdn dé cd
ban sau: '

- Mot 13, tdng cuong vai tro ldnh dao cua
Ddng doi vdi Nha nude.

Day khéng phai la van dé mdi, nhung
lai 1a v&n dé c6 tinh nguyén tic dé bao dam
ban chit xa hoi chd nghia cua nha nude,
bao dam sy théng nhit gitia tinh giai cdp
v6i tinh nhan dén, tinh din tdc cua nha
nude. Cde thudt ngd "ddng cAm quyén",
"dang ch&p chinh", dang "nadm chinh
quyén" da dugc dung ti ldu & cac nude
phuong Tay dé chi rd vai trd, vi thé va
trach nhiém cua mét dang khi di ¢6 chinh
quyén, phan biét dang ndm chinh quyén
v6i dang khong nim chinh quyén, chua
gianh duge chinh quyén ho3ic 4 vi thé déi
lap. Dang cAm quyén c¢6 nghia la dang lanh
dao chinh quyén, lam cho moi hoat ddng
cua chinh quyén thé hién va thuc hién tu
tudng, dudng 161 cla dang d6, phit hgp véi

lap trudng va phuc vu cho lgi ich cia giai
cip, tAng 16p ma dang dé dai dién(6). Trong
thai dai ngay nay, khéng c6 nha nude nao,
ké ca nha nudc tu san, nha nude vé san, ma
khéng chiu su chi phéi cia mdt dang chinh
tri nhat dinh.-

O Viét Nam hién nay, Dang cAm quyén
tdc 1la chinh quyén thudc v& nhan din va
chiu sy linh dao cua Dang. Didy khéng
phat don thuin la vdn dé hoc thuat, ti
ngit, ma bt ngudn tit nhiing nhu ciu rit
cd ban cha thue tién cach mang Viét Nam
va cia Dang cAm quyén. Tai Dai héi IX,
Pang ta da khdng dinh: "X4ay dung nha
nudc phap quyén xa hdi chi nghia duéi su
lanh dao cia Pang"(7). Didu d6 vita khing
dinh vai trd cia Dang d6i véi chinh quyén
va 461 véi toan xd Hdi, vita ¢ ¥ nghia I8
phuong thic lanh dao clia Dang can phai
c6 sy thay d6i can ban so véi thai ky chua
gianh chinh quyén. La lic lugng lanh dao
toan x& hdi, Dang phai chiu trach nhiém
toan dién va cao nhét trude nhan déin vé ca
su phat trién xa hoi 14n nang cao doi séng
clia nhan din, nang luc va phim chit cia
bd may nha nude. Pang lanh dao toan dién,
tic 1a lanh dao cic ¢d quan nha nudc (lap
phéap, hanh phip va tu phap). Hoat dong
cua Nha nudc duge thuc hién & tdt ca céac
cip, Dang khong chia sé quyén lanh dao
cho bat ky mét luc lugng chinh tri ndo. Mat
khac, Dang phai bing moi cach phat huy
cao nhit vai tro cia Nha nuée. Hai mit dé
1d théng nhat, quan hé bién ching véi
nhau. Dang chi c6 thé hoan thanh si ménh
linh dao ctia minh khi x4y dung dugc Nha
nudc vitng manh, hoat dong ¢6 hiéu luc va
¢6 hidu qua cao, tén trong va hét long phuc
vu nhén dén.

(6) Xem: Nguyén Phi Trong. Xdy dung Pdng cdim
quyén: mét s& kinh nghiém. Tai lieu phuc vu Hoi nghi
cdn bo trién khai nhiém vu nam hoc 2004 - 2005, t.1,
Ha Ngi, 2004, tr.269.

(1) Dang Cong san Viét Nam. Vién kién Dai héi dai
biéu toan quéc I tur IX. Sdd., 131,
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Dé hoan thanh nhiém vu nay, Dang
phai tu d6i méi, phai xdy dung Dang that
sit trong sach, ving manh, c6 ban linh
chinh tri viing vang, ngang tAm v6i nhiém
vu cach mang do6i hoi. '

Thyc té cho thiy, mdt bd phan khéng
nho can bd, dang vién suy thoai vé tu tudng
chinh tri, phim chdt dao dic, 161 song:
"Nhiéu t6 chiic co s dang bi té lidt, thidu
siic chién diu va khéng & nang hic lanh
dao va chi dao @& giai quyét nhiing vdn dé
phic tap nay sinh"(8). Khong hiém can bd
suy thoai vé phidm chét chinh tri, dao ditc
van dugde "tin nhiém", dugc tham gia cac co
quan lanh dao, quyén lyc. Phan 1é6n nhiing
vu viée tidu cyc nghiém trong khong do ty
cac t8 chite Pang phat hién, phanh phui,
ma do ¢éng ludn va cd quan bao vé phap
Iuat phanh phui.

D6 14 moét nguy ¢ lén... Bai hoc cua
nhiing cudc khing hoang ¢ cac nudc Dong
Au, sy tan ra cia Dang va Nha nuée Lién
X6 via gua cho thdy, cac thé lue tha dich
trong va ngoai nude di 1gi dung su tha hoa
cua can bd dang vién, sy quan lidu cia bd
may nha nudc dé tach dan véi Dang. Day
14 mét trong nhing nguyén nhén chu yéu,
truc tiép din dén dd vd chu nghia x& hoi.
Phai chang, trong bdi canh quéc té€ hién
nay, mit nuéc do ké thi xAm luge nhiéu
khi khé hon 12 tu ta d€ mét ch& dd chi vi
mét long dan. Do viy, cdn phai danh gia
sau sic hon nita site chién ddu cta toan
Dang chit khéng chi cua mot b phan can bg,
dang vién. Can nghiém tic xem xét lai cg ché
danh gia, dé bat ciAn bd hién nay, bdi 6 day
van con ¢6 ké hd tao ra tinh trang chay chie,
chay quyén. Phai chang, tinh trang pho bién
giam sat stc chién dau do phat trién chi
nghia ca nhén, do nhéin thie chinh tri khéng
duge nang cao trong Dang(9).

Nang cao ning luc lanh dao va siic chién
d&du cia Dang khong chi vi mét bd phan
can bd, dang vién thoai hoa, bién chit, ma
con do nhiém vu cuia cach mang, cia sy
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nghiép dc”u mdi ma trong nhiing nam téi
ngay cang khé khin, phic tap. O day, cdn
tap trung vao céac khia canh: tri tué, cudng
linh, dudng 16i, dao duc, tinh t8 chie, ky
luat, ban linh chinh tri, kha nang tap hop
quén chiing. Tiép tuc d6i mdi va chinh dén
Dang, ning cao ning lyc ldnh dao va siic
chién d4u ctia Dang lén ngang tam vdi yéu
cAu va nhiém vu cta tinh hinh méi la doi
hoi ¢6 ¥ nghia séng con 461 voi Dang va
nhéin dén ta, 14 thude do hiéu qua lanh dao
cia Dang dudc thé hién & sitc manh, vai tro
cta Nha nudc. Sé khéng ¢6 Dang manh mé,
chic chin n&u nha nudec yéu kém, hinh
thle, guan liéu, tham nhiing, lugt phap
khéng nghiém:.

Hai la, can phan dinh ré chic ning giita
Dang va Nha nude, tiing bude xac dinh rd ndi
dung, pham vi, mic 46 quan hé giita sy lanh
dao cia Dang va sy quan 1y cua Nha nude.

Lanh dao, quan 1y 13 qua trinh cht thé
tic déng vaoe khach thé, nhan thie khach
thé. Xét v& ban chit, lanh dao va quan ly
déu 12 qua trinh didu khién. Tuy nhién,
lanh dao 1a gua trinh dinh huéng cho moi
khéach thé, con quan 1y 14 qua trinh t8 chie,
sép x&p, bo tri dé thuc hién sy dinh hudng.
Quan 1y 12 su tiép tuc cua lanh dao ¢ vong
khau mang tinh ch&t cu thé héa va hién
thuc hoa su lanh dao. Néi Dang lanh dao
khéng c6 nghia 14 Dang khéng c6 chic
ning quan ly, Nha nude quan 1y khong ¢6
nghia 1a Nha nudc khong ¢é 1dnh dao. Chitc
ning quan 1y ctia Pang thé hién trong viéc
gquan 1y truc tiép dang vién (nhat 14 dang
vién trong bé maiy nha nudc va quan 1y xd
héi, quan ly dit nudc), nhung ¢ day 1a sy
quan 1y gidn ti€p théng qua Nha nudc va
cée t6 chiic chinh tri - x& hoi trong hé théng
chinh tri. N6i Dang khéng lam thay chic

(8) Diang Cong san Viét Nam. Vdan kién Bai hoi dof
biéu toan quéc lin thie X Sdd., tr.45.

(9) Xem: Tran Hitu Tién. Gdp phdn xdc dinh diing ¢hi
dé ciia Pai hgi X, Tap chi Ly luan chinh tri, 56 3, 2006,
tr.7.
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ning cuia Nha nudc 13 ding, nhung néi
Pang khéng can du vao edng viéc quan ly
nha nudc thi sé& 14 su mo hd vé chinh tri.
Vi, trong su ldnh dao ciia Dang c¢6 noi
dung quén !y, théng qua quin ly dé lanh
dao. Mat khac, Nha nudc lanh dao xa hai
théng qua viéc hoach dinh k& hoach, cac
chinh sach phét trién kinh t& - xa hoi; song
6 thé néi, ddy la su lanh dao "cap hai" chi
khéng phai ¢ cip cao nhat. Dé 14 tiép tuc
su lanh dao clia Pang dudi hinh thic nha
nuéc. Cho nén, sy lanh dao cia Pang va
quan 1y cua Nha nudc vita théng nhit, via
khac biét; tach Dang khoéi Nha nudc, Dang
lam thay Nha nuéc déu 1a sai 1dm cyc doan
nhu nhau.

Diéu can chd y 1a, khac véi hé thdéng
chinh tri tu ban chd nghia, trong hé thong
chinh tri xd héi chid nghia, Pang cam
quyén va Nha nudc déu la ngudi dai bidu
trung thanh cho lgi ich cua nhan dén. Vi lé
d6 ma trong mdt thdoi gian dai, cdc nude xa
héi chu nghia, trong dé ¢é nude ta, it quan
tam nghién cftu giai quyét méi quan hé
gitta Pang v4i Nha nudc, it cht § phan biét
gitta Dang va Nha nudc. T d6, trong thyc
tién thuong xay ra tinh trang lan 16n, nhip
cuc Dang véi Nha nude. Hién tuong "Dang
tri", Pang "6m quyén", 14n at chinh quyén
nha nude xay ra kha phd bién & cac nude xa
hoi chlt nghia. Tu chd 13 lic lugng linh
dao, Dang ¢6 xu hudng bi "nha nude hoa"
thanh ¢6 quan quyén lyc, truc tiép lam
chiic ning cua Nha nude. Sy 1an 16n nhap
cuc mét cach chi quan gida chic ning cia
Dang va chitc ning cua Nha nudc di lam
cho Dang y&u, Nha nuéc non kém, Dang
khong phat huy duge chitc néng vén ¢é cua
minh, con Nha nude roi vio tinh trang thu
ddng, quan lidu, xa roi thyc t&, quyén lgi
cua nhan dan trd thanh hinh thie. Vi thé,
trong qué trinh d8i mdi, & Nha nude thye
su la quyén ldc cua dan, Dang phai lanh
dao Nha nudc bang phuong thiic dan chu.
Dang can hoat déng trong khuén khd Hién

phap va phap luat, titc 1a via phai trong
ddn, vita phai trong phap. Bdi vi, phudng
thic dan chu 1a gidi phap t6t nhat dé
quyén luc cda nhdn dan, cia giai clp
khéng bi bién thanh quyén luc riéng cla
mot ngudi, mét nhém ngudi cd6 dic quyén,
d#c 1gi. Yéu cdu Déang vita bao ddm ting
cudng su lanh dao ciia minh véi Nha nudc,
vita phai lanh dao Nha nuéc bing phuong
thitc din chu - d6 13 bai todn da va dang
dat ra trong thyc tidn d6i méi hé théng
chinh tri 6 nuéc ta hién nay. Chinh vi thg,
tai Dai héi VII, Pdng ta da chi rd: dé dai
méi va kién toan hé thong chinh tri, xay
dung va thuc hién din chud x3 héi cha
nghia, vdn d& méau chét 14 phan dinh ro
chitc ning va gial quyét t6t méi quan hé
gita Pang va Nha nudc va cac doan thé
nhan dan. Tai Dai hdi IX, Dang ta da
khéng dinh "ti€p tuc d6i mdi phuong thic
lanh dao ctia Dang d6i véi Nha nude"(10).
Va, mdi day, tai Dai hoi X, mét 1an nia,
Dang ta nhan manh: "Péi mdi phuong thic
linh duo cia Pdng, trong 46 tip trung ddi
mdi phuong thic lanh dao cha Dang d6i véi
Nha nude... Pang lanh dao nhung khéng bao
bién, lam thay Nha nudc; trai lai, phat huy
manh mé vai trd chu déng sdng tao cua Nha
nudc trong quan 1y dat nudc va xa hdi"(11).
Nhu vay, ¢ diy, can chi ¥y lam r6 sy
khac biét gifta quyén luc chinh tri cua
Pang, su lanh dao cia Pang véi quyén luc,
quyén uy phap luat cia Nha nuéc, su quan
1y clia Nha nudc. Hé thdng t8 chiic bd may
caa Dang phai khac v6i hé théng t3 chitc bd
may ciia Nha nudc; su dao tao, huin luyén
can by Dang khic véi sy dao tao, huin
luyén can bbé nha nuéc(12). Duong nhién,

(10) Dang Cong san Viét Nam. Vdn kién Dai hoi dai
biéu toan quoc ldn thit IX. Sdd., tr.144,

(11) DBang Cong sdn Viet Nam. Vdn kién Dai hoi dai
biéu toan quoc Idn thir X, Sdd., tr.51 - 52.

(12) Xem: Tim hiéu vai tro ldnh dao ciia Ddng déi voi
sit nghiép cdch mang Viét Nam. Nxb Chinh uj Quéc

* gia, H Noi, 2005, tr.159.



NGUYEN THE KIET

su phan biét thue thé nay véi thue thé khac
khéng c¢6 nghia la tach roi, biét lap, cling
khéng phai la d61 lap véi nhau. Déy 1a su
khéac biét trong théng nhit, c6 cung chiéu
hudng chung véi mét hé muc tiéu, hé gia
tri da dugec xac dinh. Nhan thie diung sy
khac biét trén 13 co sd dé thuc hién nhiing
d6i mdi, nang cao hiéu qua lanh dao cua
Ding, quan 1y cia Nha nude, dé nhan dan
lam chu.

Ba la, tiép tuc d6i mdi qud trinh thé ché
hoa chi truong, dudng 161 cia Dang thanh
hoat déng cua Nha nudc. Yéu ciu clua viéce
t& chiic bd may nha nude sao cho Nha nude
thue su 1a co quan quyén lue thé hién ¥ chi
cua Dang cAm quyén va cling 1a § chi cla
nhan dan, mol hoat déng cla chinh quyén
thé hién va thuc hién dudng 161 cha Péang,
cuthdla:

- Nha nuéc dua vao chu truong, dudng
161 cia Dang ma xay dung thanh chinh
sach, phap lénh & thue thi ¢6 hidu qua cht
truong, dudng 11 dé.

- Nha nude phai tuyén truyén, déng
vién, td chic moi tdng 18p nhan dén thue
hién chli truong, dudng 161 ctia Dang.

- Nha nuéce phai tong két thuc tién qua
trinh trién khai thuc hién cac chu truong,
dudng 161 cua Pang.

Dé nang cao hidu qua quan 1y cua Nha
nudc, cAn chi ¥ giai quyét caAc mit sau:

Thit nhdt, cAn dé cao va thuyc hién nhat
quan cac chudn muc dan cht va phap
gquyén trong Dang, trong Nha nudc va xa
héi. Han ché& 16n nhat, ti trude dén nay, 1a
hé théng td chiic, thé ché& va co ché quyén
lye, nhiing quy dinh vé cac bién phap va
cac diéu kién, cac ché tai dé kiém tra, giam
sat quyén luc khong rd rang; dic biét 1a ché
do trach nhiém cha td chiic va ca nhan bi
xem nhe va suy yéu nghiém trong, thim
chi thidu vang. Mét bo trudng bi ky luat thi
trach nhiém cta Chinh pha ¢ ddu, mét vy
trudng tham nhiing dudi quyén bi ky luat
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thi bd trudng trach nhiém dén dau, vi sao
¢6 nhitng vu tham nhiing 16n, lam that
thodt hang ngan ty déng ma lai kéo dai
nhi€u nim khong duge phat hidn tit chinh
céc t8 chitc Pang, ma phai nhg céng luan
va cac ¢d quan thi hanh phap lu4t?

Dé khéc phuc titng buéc nhitng han ché
trén cin phai "hoan thién hé théng phap
luat, tang tinh cu thé, kha thi cia cac quy
dinh trong van ban phap luat. X4y dung va
hoan thién thé ché& giam sat, kiém tra tinh
hgp hién va hgp phép trong cac hoat dong
va quyét dinh cha ciac c¢d quan cbng
quyén"(13). Nha nudc phap quyén xa hdi
cht nghia Viét Nam tudn tha sy lanh dao
cua. Dang, dong thdi Dang hoat déng va
thuc hién sy lanh dao phl hgp véi tinh
thdn phap luat, trong khudén khé phap
luat, khong ding trén Nha nudc, xd héi
cong dan va luat phap.

Thit hai, ning cao vai trd, hiéu qua
quan 1y kinh t& cia Nha nude. Nha nude vo
san 1a nha nuéc kiéu mdi, "ndia nha nude",
do d6 trong gua trinh thuc hién, cin phan
biét ro ddu la nha nude vi tu cach mot bd
phan thuéc kién tric thugng tang, dau la
hoat d6ng quan 1y san xuit, kinh doanh
cua nha nudec, 12 “phan nia” khéng thude
nha nude. Trong hoat ddng cia nha nude
vaAn con cé hién tugng 14n 16n nha nude véi
tu cich bd mAay cai tri thudc kién tric
thugng tdng vdi quan 1y san xudt, kinh
doanh caa cac cd sd kinh té& cia nha nuée.

Tinh trang "vita d4 béng, vira théi coi”
da gay ra su hdn loan, gia tao trong san
xufit, kinh doanh va ciing 14 khe hé cho té
quan liéu, tham nhiing gia ting. D& thuc
hién ¢ hiéu qua cong cudc ddi méi hién
nay, Nha nudc phai thyc hién tot vai trd
quan 1y toan bé qua trinh phat trién kinh
té - xa hoi. Trong d6, viée d6i méi quan ly

(13) Dang Cong san Viét Nam. Vdn kién Dai hoi dai
bifu toan quéc Ign thie X. Sdd., tr.45,



MOt QUAN HE GITUA DANG VA NHA NUGC...

cia Nha nudce 461 véi kinh t€, ndng cao vai
tro, hiéu qua quan 1y kinh t& ctia Nha nudc
dang dude d#t ra nhu van @€ cip bach nhat
trong tong thé d6i méi hoat déng cta Nha
nude. P& bé may nha nude véi tu cach mot
bd phan thude kién tric thugng ting hoat
déng c6 hidu qua thi xi hoi phai ¢6 ngan
sach dé nudi bd phan nay, & né hoin
thanh tét chic ning quan ly kinh t& - x&
hoi, hoan thanh t&t viée cai tri xa héi, bao
vé dude quyén va lgi ich hgp phap ctia nhén
dan lao ddng. Con hoat ddng cua cac t&
chiic kinh doanh cua Nha nude phai hach
toan kinh t& Day 14 by phan vugt ra ngoai
pham trt kién tric thudng tang va khi di
vao hoat déng kinh té&, né phai tuan theo
guy luat kinh t& B6 may nha nudc ta hién
nay con cong kénh, kém hidu qua, hoat
dong chdng chéo va do vay, can tinh gian
bién ché la ding,; con trong san xuit, kinh
doanh cua cic ¢d so kinh t& cia Nha nudc
giam hay khéng la do nhu ciu khach quan
ctia san xuit quyét dinh.

Ba la, nang cao hidu qua céng tac kiém
tra, giam sat d6i vé Nha nude. Pang linh
dao bing cdng tac kiém tra, giam sat, ké ca
kiém tra, giam sat ¢d quan nha nudc 6 cap
vi md, va van dé nay phai dugc luat phap
héa. Thong qua hoat déng kiém tra, giam
sat, Dang phat hién nhitng thi€u sét, léch
lac trong hoat dong cua Nha nuéc dé kip
uén nén, dong thdi phat hién nhiing nhan
t§ méi, nhiing vén d€ mdi nay sinh dé€ bd
sung, hoan chinh duong 161, chinh sach cho
phtt hop véi su phat trién cla thue tién.
Dang phal ting cudng gidm sat, quan ly
cin bd, dang vién trong b6 may nha nudc
trén tinh than ky luat va dao dic cdng san.
Chi ¢6 nhu vay thi cdc nhén vién trong bd
may Dang vA Nha nuée mdi "ty gidc" dat
moi hoat d6ng clia minh trong t8 chuc. T4
chiic va dao die, tit yéu va tu do gin chit
véi nthau. V4, chi ¢6 t6 chitc mdi ¢6 ning luc
budc ngudi ta ty diéu chinh trong linh vue
dao dic.

Trong chu nghia xa héi, ngudi lac déng
hoat ddng khoéng phai chi véi tu cach ngudi
cbng din, ma con véi tu cach ngudi chi tu
liéu sdn xuét ctia xa hoi. Do d6, dac diém
dan chu xa hdi chi nghia 1a ¢6 su théng
nhét giia quyén céng dan va quyén lam
chu x& hgi cua ngudi cha tu liéu san xudt.
"Dan la géc", tat ca la do dan, vi dan,
quyén lyc ctia dan 13 t6i cao. Hoat dong cua
Déng Céng sdn ndm quyén lanh dao la
theo xu hudéng tat yéu dé. Chinh day la
diém xufit phat co ban dé chung ta tung
bude xay dung hé théng chinh tri véi
phudng chdm "dédn biét, dan ban, dén lam,
dan kiém tra", @ Nha nudc ta that su 1a
Nha nudc cla dén, do dén, vi dan, dé khi
con ngudi duge dit trong co ché d6 thi quyén
tu do dan chu ctia ho duge thuc hién trong
thuc té& Vi, chinh co ché d6 sé thu hut quén
ching tham gia quan 1y kinh t& - xa hoy,
tham gia kiém k&, kiém s0at s6 lugng lao
dong, san xuit va phan phéi san phim.

Cung véi nhiing van dé trén, cin chi y
tang cudng phap ché xi hoéi chi nghia, gii
vitng ky luat, ky cuong, timg buéc hoan
thién va md rong d4n chi x3 hdit chd nghia,
phat huy quyén lam chil cia nhan dén trén
moi linh vie, ddy manh cude d&u tranh
chong tham nhaing, 1am trong sach by may
Dang va Nha nudc...

Thuc tién cdch mang nudc ta ching to
ring, sic manh va hiéu lyc cia Nha nudec
phu thudc vao viéc Nha nude thuyc hién din
cht dén miic nao; cac chu trudng, chinh
sach cia Pang va Nha nude ¢6 dai dién cho
lgi ich clia da s6 quan ching nhan dan
khéng; cac dai bidu trong cd quan nha nudc
¢6 xling dang 1a "céng boc ¢d trach nhiém"
cua dian khéng. Xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia dudi su lanh dao
cta Dang chinh 1a tao ra sfic manh tat yéu
d6 d8 Nha nude vuon 1én mét tAm cao méi,
dap {ng yéu cAu cach mang hién nay.0
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