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KHICH LE, cO VU VA DAN BUGNG CHO SU PHAT TRIEN
CAC THANH PHAN KINH TE PHI CONG HUU - CHINH SACH
KIEN DINH, KHONG POI CUA TRUNG QUOC
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hé d6 s0 hitu la mdt van dé 1y

ludn va thuc tién hét sic trong

dai trong cong cude cai cach thé
ché kinh t& cua Trung Quéc hién nay. Sudt
mét thal gian dai trude khi md cia, cai
cach, chiing ta da rdi vao tinh trang tudng
d61 mu quang trong nhan thic vé vin dé
so hitu. D6 14 xdy dung nén kinh t& xa hii
cht nghia chiéu theo 1y luan kinh té ké
hoach, hoan toan céng hitu, nhim tudng
nén kinh té& xa héi chi nghia phai la “16n”,
14 “ctiia chung” va do vy, cf ging theo dudi
muc tiéu “ngay cang thuin khiét”,

Sau H&i nghi Trung uong lidn thit 3
(khoa XI) cua Pang Cong san Trung Qudc,
ching ta da tién hanh chinh sach cai cach,
md cita, tién hanh phan tu méit cach
nghiém tic vé vdn dé sd hitu trén ca
phuong dién 1y luén lin thyc tién, déng
thoi tong két cac bai hoc kinh nghiém.
Thue tién da day chung ta rit sdu sic
ring, 1§ luan va chinh séch cua Trung
Quéc trong thoi gian trude cai cach da vugt
qua trinh dé phat trién lue ludng san xudt
trong giai doan dau cua chu nghia xa héi,
do vay, dd cin trd su phat trién cua luc
luong san xudt ciing nhu yéu ciu ning cao
chat lugng doi séng nhéin dan.

Trai qua hon 20 nidm khéng ngling tim
to1 va tong két vé mat 1y luin trong qua
jrinh cai cach, mdé cda, nhan thic cua
chiing ta vé vin dé so hifu ngay cing siu
sie, chinh sach duge diéu chinh lién tuc
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cho phit hop véi sy van dong cua thuc tién,
ch& dé kinh t& co ban cia giai doan dédu
chu nghia xa hoil dan dan duge hinh thanh
va hoan thién. Cic quy dinh mang tinh
chinh sach cta ché db kinh t& nay da duge
lam rd trong Béo cio cua Pang Cong san
Trung Quéc tai cic ky Dai hai ldn thi XV
va XVI. Pai héi dai bidu toin quéc 14n thi
XV cua Pang Cong san Trung Qudc néu ra:
“Céng hitu lam chu thé, cac loai hinh kinh
t& cung phat trién 1a ché dé kinh t& cd ban
trong gial doan diu xd héi chi nghia cla
d4t nude ching ta”, “Kinh t& phi céng hitu
14 bd phén cdu thanh trong yéu trong nén
kinh t& thi truong xa héi chi nghia cua dat
nude ching ta”. Déng thoi, Dai hél cing
khing dinh 2 diéu “tuyét khong thay déi”
trong qua trinh cai cach, md cia, dé 1a
“Cén phai tuyét doi khéng thay déi su én
dinh va phat trién nén kinh t€ cong
hitu...”, “Cén phai tuyét déi khong thay déi
sy khich 18, ¢6 vii va dén dudng cho sy
phat trién cac thanh phén kinh t& phi céng
hiu. Cac loai hinh kinh té& phi ecéng hiiu
nhu ca thé, tu doanh, v.v. la bd phan ciu
thanh trong yéu ctia nén kinh té thi trudng
xa hdi chu nghia, ¢6 tac dung tich cuc véi
mol mit cua xa hii cing nhu ¢é tac dung
thic ddy manh mé luc lugng san xudt phat
trién”. Ngoai ra, trong “Hién phap nudc
Cong hoa Nhin dian Trung Hoa” (Ban sua
d6i) duge thong qua tai phién hop thi hai

(*) Gido su, Vién Tri¢t hoc, Vién Khoa hoc x3 hai
Trung Qudic,
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ctia Pai hoi Pai biéu Nhin dén toan qudc
nude Cong hod nhian din Trung Hoa lin
thit X e6 quy dinh rd: "Nha nude bao vé
quyén logi va lgi ich hop phap cta kinh t&
phi eéng hitu, nhu kinh t& ca thé, kinh t&
tu doanh,v.v.. Nha nude khich 1&, ¢f v va
din dudng cho su phét trién cic thanh
phin kinh t&€ phi efng hiu, dong thoi tién
hanh giam sat va quan 1y kinh t& phi cong
hiiu theo ding phap luit”,

Van kién cia Trung udng Dang va Hign
phap Trung Qudc da khing dinh vi tri
ciing nhu vai trd vén c6 cua kinh t& phi
cong hitu trong edng cufc xay dyng chu
nghia x4 héi mang mau sic Trung Quée.
Péy 1a co s0 1§ luan va hanh lang phap 1y
quan trong, bao dam cho sy phéit trién cla
cac thanh phin kinh t& phi cong hitu. Né
¢ ¥ nghia vo cling quan trong d&61 vdi viée
hoan thién thém ché &6 kinh t& co ban
trong giai doan diu cia cha nghia xa héi.
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Cai goi 1a kinh té& phi céng hiu d Trung
Quéc gom: Mat, kinh t&€ ca thé la loai hinh
kinh t&€ ma trong d6, cd nhin nguoi lao
dong chiém hitu tu liéu san xuit va 14y lao
déng ca nhin (gdm ca cac thanh vién gia
dinh) lam nén tang, thu nhap lao déng do
tu minh chi phéi. Hai, kinh t& tu doanh la
loai hinh kinh té& trong d6 chi€m hiu tu
nhin vé tu liéu san xuéit dong thai thué lao
dong lam nén tang. N6i cach khae, dé la
kinh t& tu hitu 18y san xudt kinh doanh dé
thu lgi nhuan. Ba, kinh t€ diu tu nude
ngoai va dau tu cia ngudi Hong Kéng, Ma
Cao, Dai Loan. Dua trén phap luit, phap
quy cta Trung Quée, chi diu tut cé thé ddu
tu dudi cac hinh thite truc tiép, gian tiép
hay hdp tic ma xi nghiép.

S0 di Trung Qudc phai kién tri thuc
hién dudng 161 14y kinh té& céng hitu lam
chii thé, khich 18, ¢d vt kinh t& phi cong
hitu phét trién 14 do nén kinh té& trong giai
doan diu di lén chi nghia x& hdi van con
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trong tinh trang lac hau, lye ludng san
xufit chua phat trién; déng thdi, cang do
yéu ciu cta xu thé toan cidu hoa kinh té,
phat trién kinh t€ thi trutng xa héi chu
nghia eling nhu gd bo cac méiu thudn trong
cing cudc xdy dung, hién dai hod dat nude.
Viée phat trién kinh t& phi céng hiu cé
nhiing ¥ nghia thuc té€ quan trong sau: Mdt
ld, phat trién kinh t& phi cong hitu cé tac
dung thic diy nén kinh té& quéc dan phdt
trién nhanh ching. Sau khi md clia, cai
cach, téc dd tang trudng binh quin hang
nim cua nén kinh té& quéc din Trung Quéc
dat trén dudi 9%, trong khi toc d6 ting
trudng cia kinh té& phi céing hitu dat trén
20%, ty trong trong nén kinh t& quéc din
ngiy mét 1on. Su phat trién cha céc xi
nghiép tu doanh 14 mot vi du dién hinh, T
ndm 1990 dé&n nam 1999, gia tri san xuit
cua céc xi nghiép tu doanh da tang tir 12,2
ti (Nhén déan té) 1én tdi 768, 7 ti, dat ty 1é
tang binh quén hang nam la 49,8%, vugt
xa téc d6 tang truong GDP. Ty 1é déng gép
vio GDP ctua kinh t&€ tu doanh nidm 1939
mdi chi 14 0,75%, t81 naim 1999 di tang lén
téi 9,3%. Diéu do cho thdy, tac dung cla no
ddi vdi sy ting trudng cua nén kinh t&
Trung Quéc 1a hét siic rd rang.

Hai ld, phat trién kinh t€ phi céng hiiu
¢6 tac dung tao nhiéu viée Iam cho ngudn
lyc lao ding. Hién nay va trong mit thoi
gian dai vé sau, tinh trang thiéu viée lam
cho ngudi laoc dong 14 mét vin dé hét sde
nghiém trong. Trude mat, vian dé viéc lam
cho ngudi lao dong da tao ra mot sdc ép ldn
d61 véi xa hoi; trong khi d6, luc lugng lao
déng mdi cua ca thanh thi vaA néng thdn
hang nim khéng ngiing téng 1&n. Diac biét,
mét ludng stc lao déng khéng 16 & néng
thén dd vao thanh thi dang ngay cang tao
ra stic ép ldn hon nita vé viée lam cho
ngudi lao ddng. Cho téi nay, s6 lugng lao
dong nong din vao thanh thi tim kiém viéc
lam da lén tdi hon 80 triéu ngudi, ngoai ra,
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¢6 han 100 triéu néng din khac dang dan
dén chuyén vao thanh phé. Do d6, néu chi
dua vao cac xi nghiép cdng hiiu, sé rit khé
bd tri viée lam cho mét s6 lugng 16n nguoi
lao déng nhu vay. Ngude lai, cac xi nghiép
thude kinh t€ phi céng hitu da cung cip
méit lugng lon viée lam cho lye lugng lao
dong nay. Trong diéu kién nhu vay, phat
trién kinh té& phi cong hitu tré thanh huéng
trong yéu dé thu hit sic lao dong, giam
manh ap lue tim viée cho chinh phu. Theo
théng ké, nam 1999, s& lao ddng trong céc
xi nghiép tu doanh dat 202,2 triéu nguai,
binh quin méi nidm (ti ndm 1990 dén nam
1999) tang khoang 31,67%. Mot vi du
khae, trong ndm nay, sd hoc sinh tdt
nghiép cdp 3 lam viéc tai céc don vi kinh t&
phi céng hitu chiém 47% téng s6 hoc sinh
tot nghiép cé viée lam. TU nhiing s§ liéu
théng ké trén, ching ta c6 thé thdy déng
gép cua thanh phin kinh té phi eéng hitu
vao vin dé giai quyét viée lam cho ngudi
lao ddng la vo cang to lon.

Ba la, phat trién kinh t&€ phi eong hitu
c6 tac dung thic ddy su wu viét hod ciing
nhu chuyén nghiép hod két ciu cac nganh
nghé san xuit, dem lai nhitng déng luc mai
cho nén kinh t& néi chung va ting nganh
néi riéng. Lau nay, két cdu nganh nghé
san xuit cua Trung Quéc khéng hdp ly,
biéu hién tip trung ¢ su tri tré clia nganh
nghé san xudt thit ba. Xét tinh hinh thye
té trudc mat, kinh t& phi eéng hiiu déu
nam ¢ nganh nghé san xudt thi ba, khién
két cdu cia nganh nghé san xuit Trung
Quédc ngay ciang hgp ly. Kinh t&€ phi cing
hitu con dan dén sy md réng va phat trién
cua mét loat nganh nghé san xudt méi.

Bén la, phat trién kinh t& phi cong hitu
¢H tac dung wu viét hod va diéu chinh két
efiu s hitu, thue hién da dang hoa cac hinh
thitc sd hiiu. Viée xdy dung ché dd cing
hitu can duge thuc hién dudi nhiéu hinh

" thiic khac nhau. Sy phat trién cia kinh té

phi céng hitu da cung cilp dé1 tugng va con
dudng hiéu qua cho mit bd phian cae xi
nghiép nha nudc vita va nhoé két hop, lién
doanh, ddu gia, v.v.. Né da cai thién ché db
b phéin cho thanh phin kinh té& céng hiu.
Kinh t& cong hiiu gbp c6 phan hode lam chi
co phén kinh t& phi cong hitu sé c6 lgi cho
viéc md rong pham vi cua kinh té tu ban nha
nude, ting cudng vai tro chu dao cua ché da
cong hitu. Phat trién kinh t& phi cong hitu
con cb tac dung khich 1 cac cha thé diu tu
phit trién theo hudng da dang hoa.

Ndm la, phat trién kinh t& phi céng hitu
c6 tac dung thiic ddy canh tranh thi
trieomg. Pac diém cha kinh té€ thi trudng la
g su diéu phdi ngudn luc va phat huy tac
dung nén tang cua né. Phat trién kinh t&
phi cong hitu da lam thay d6i cuc dién kinh
té cong hitu khéng ché, chi phéi toan dién
nén kinh té& qudc dan trudc diy. Kinh té€
cong hitu ¢6 d61 tha canh tranh sé budc
phai tim céch tang thém sic séng cho ban
thin minh. Ngoai ra, thanh phén kinh té&
phi econg hiu con phat huy tac dung vo
ciung quan trong trén cic phudng dién
ning cao doi séng nhéin din, ting ngudn
thu tit thué cho nha nude, tiép thu k¥
thudt tién tién cing nhu kinh nghiém
quan 1y tit bén ngodi, thuic didy hop tac
qubc té&, v.v.. Xét riéng vé thué, ti nam
1989 #én 1999, thué thu tir cac xi nghiép
tu doanh dé tang ti 112 tridu 1én 25 t1 496
triéu nhén dén té, ting binh quin hang
nam 72,8%, cao hon rit nhiéu so vdi ty 1é
ting trudng 16,97% cua thué cong thuong
todn qude.

Trong giai doan ddu cua chu nghia xa
héi, kinh té edng hitu va kinh té phi edng
hitu déu la céc hinh thic s hitu khéng thé
thiéu d€ phat trién ldc lugng san xudt.
Kién tri 14y ch& d6 céng hiu lam chu thé
va thic ddy phat trién kinh t€ phi céng
hitu la hai mat théng nhat, chit khong phai
la déi lap trong qua trinh xdy dyng, hién
dai hoa chi nghia xa hdi ¢ Trung Quéc.
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Trong méi truong canh tranh, céc loai hinh
kinh t& mang hinh thite s6 hitu khac nhau
déu ¢d thé phat huy vu thé elha minh, thuc
ddy lin nhau, cing nhau phit trién. Phat
trién nén kinh t& nha nude 1én manh co ¥
nghia then chét trong viéc phat huy tinh
uu viét cia ch& do xi hdi chu nghia, ting
cudng thue lge kinh t& quic gia, Kinh t&
tap thé 14 b phén cdu thanh trong yéu cla
kinh t& cong hitu, né c6 tic dung vd cing
quan trong trong viéc hién thuc hoa dat
nude giau manh. Kinh t&€ cong hiu phat
trién d nhing quy md va pham vi nhit
dinh sé bdo dam cho lgi ich chung, toan
thé, tao ra didu kién véat chit chung cho
quéc gia va tap thé, ddng thii bao dam sy
én dinh, cong bang lgi ich; kinh té& phi céng
hitu lai c6 co ché vé cung ning déng, manh
mé trong viée st dung tai nguyén mét cach
hiéu qua nhit, mé ra co héi cho moi ca
nhén dat dude loi fech ciia minh. Trong gial
doan dfu ctia chi nghia xd héi, kinh t&
eéng hiu va kinh t& phi céng hitu déu
nhim néng cao miic sing, thoa min nhu
cAu ngay cang ting cua nhén dén; ching
vita canh tranh via hgp tac, cing nhau
thic diy su phat trién cta hic lugng san
xudt xa hoi.
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Can cd vao nhing quy dinh, chinh sach
ciia Dang va Nha nude Trung Qudc, ching
ta cdn phai kién dinh, khéng thay d6i vigc
khich 1&, thic diy su phat trién cta kinh
t& phi céng hitu; mat khac, edn phai nhin
nhin mét cach sang sudt ring, trong qua
trinh phéat trién, kinh t& phi céng hitu c6
thé lam xuét hién v van cac vin dé phic
tap va kho khin. Do vay, n6é cin phai c6
mdt sy din dudng ding din, déng thai
chiu sy quan 1y, giam sat theo phap luit.
Chi ¢6 nhu vay mdi ¢ thé duy tri va bao vé
dude s phdt trién lanh manh cia cac
thanh phén kinh t& phi céng hiu. Hién
nay, dé thue sy khich 1é, ¢6 vii kinh t&€ phi
cong hitu, ngoai viée tiép tuc ¢b su théng
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nhit nhén thite vé vai trd, tac dung cua no,
¢on cAn phai ap dung ring rai trén thuc t&
mit s& bién phép cd ban sau: thi nhdt, néi
léng thi truéng cho kinh t& phi ebng hiiy;
thif hai, mé ring con dudng tao ngudn vén
cho kinh t& phi céng hiu ; th ba, cai thién
didu kién thi trudng cta kinh t& phi cong
hiu; thi tw, phat trién hé théng phuc vu
xa héi cho kinh té phi cong hiu.

DEé thic ddy kinh t& phi cong hitu phat
trién lanh manh, ching ta tuyét d6i khong
dude vitt bo “su dan dudng” cho né. Sy dan
dudng ¢ day chinh 1a vai trd tdt yéu cla
chinh pht trong viéc gidm sdt va quan Iy
kinh t& phi céng hitu theo ding phap luit.
Hién nay, trong diém giam sat va quan ly
la: that nhdt, cin giam sat viéc kinh doanh
hop phéap va nghia vu ndp thué diy du cua
kinh t& phi eéng hitu; ngin chan khuynh
hudng kinh doanh khéng lanh manh, kiém
tién bit chinh, san xudt hang gia, lia dao
thi truong va ngudi tiéu dang. Tha hai,
can dua viao phap luit dé bao vé quyén lgi
hgp phap cua ngudi lao dong trong thanh
phdn kinh t& phi céng hitu, bao gém céc
guyén lgi chi yéu nhu bao hiém cho ngusi
lao dong that nghiép, dudng lio, bao hiém
y t&, thoi gian lao déng hop 1y, bao hd lao
dbng, v.v.. ThiZ ba, cAn ngin ngiia kinh t&
phi céng hitu canh tranh khéng lanh
manh, phé hoal méi trudng va tai nguyén,
béo dam cho né c6 thé phat trién toan dién
va ldu bén.

Nhiém vu cai cach ché& 4o sd hitu cua
ddt nude ching ta eon vd cing ning né.
Nhitng chinh sich dad xéc dinh cdn phai
duge quan triét, bién chung thanh hién
thue; déng thdi, cing vdi su phat trién
kinh t&, trong xi héi sé c6 khong it vén dé
va tinh huéng mdi nay sinh, ddi héi phai
nghién cttu thiu ddo va tim cach giai quyét
phu hdp, hidu qua. Vi vay, cd thé khing
dinh rang, cai cach ché do sg hdu la mot
qué trinh lau dai va chéc chén sé khéng
thé thuc hién mdt cach nia vai. O



