TRIET HOC, SO 6 (169), THANG 6 — 2005

MOT SO VAN DE LY LUAN VE QUAN HE NHA NUGC,
XA HOI VA CONG DAN TRONG NHA NUUC PHAP QUYEN

TRAN HAU THANH (*)

Toém tét: Giita nha nwde phdp quyén va xd hoi cong ddn, cing nhu gita nha nude phdp quyén
vi ca nhdn (cing din) co méi quan hé bién ching. Trong xd hii xd héi chii nghia, quan hé gitta
nhé nwde phdp quyén va cd nhén (cong dan) la quan hé théng nhdt vé quyén va nghia vu phdp Iy,
dwoe khang dinh bang hién phdp va cu thé hod théng qua cdc quan hé phdp ludt. DE gidi quyét
mdi quan hé gita nha nwde, xa hi va ca nhdn (cong dén), theo tde gia, can: xdc dinh mite do can
thiép hop Iy cia nha nude vao xa héi, dong thoi xdy dung quy ché trach nhiém qua lai giita nha
nudc va cd nhdn (cong dan) theo nguyén tde quyén luc nha nude phdi thuée vé nhdn dén.

in dé xuyén suét lich sd tu
tudng nha nudc phap quyén
ld xadc dinh ban chit méi
quan hé gitta nha nudec, xa hdi va ca nhéan
(cong dan). Ngay nay, trong khoa hoc phap
19, ¢6 nhiéu ¥ kién khéng dinh ring, nha
nude chi dude xem 1a nha nude phdp quyén
khi né bao dam dugc tinh chat phap quyén
ciia mél quan hé nha nude, xi hél va ca
nhén (cing dan).
1. Quan hé gida nha nude phap
quyén va xa héi eong dian
1.1.Quan niém vé xd héi cong déan

Thuét ngit xa hoi cong dén l4n ddu tién
dude Arixtdt néi dén trong Chinh tri véi
muc dich phé phan quan niém cua Platén
vé mdt du an nha nude 1y tudng, trong 46
thu tiéu sd hitu tu nhédn va thuc hién ché
d6 cong hitu tai san. Theo éng, ché do cng
hitu s& han ché tinh néng ding cua ca
nhén, bdi con ngudi trude hét chi quan tdm
dén cai gi thude vé minh, it quan tim dén
cal chung hodéc ¢6 ching ciing chi trong
milc dé ma noé lién quan, déng cham dén
quyén lgi riéng clia cd nhén d6. Arixtét cho
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ring, cic yéu té cd ban cla xa hoi céng dan
chinh la gia dinh, dong ho, lang x6m, nha
nudc va xd hdi; 14 nép séng van hoa, trat
tu xa hoi, truyén thong, lao ding...

G.Riitx6 col xa hdi cong dén la trang
thai d61 lap vdi trang thai “xd hdi tu
nhién” va 14 mét bude tién quan trong cua
vin minh nhéin loai.

Xa héi eong din duge Hégen coi 14 san
phdm két tinh cta vin hod va lao dong.
Ong viét: “Xa héi eéng din 1a hinh thie
lién két, thoa méan cdc muc dich ca nhén
bing phudng tién vin minh, né gép phin
bién con ngudi thanh chi thé c¢b van hoa.
X3 hoi cong din 1a cong ddng cia nhiing
ngudi ¢f vin hod, ho c¢6 mue dich, céc
quyén lgi khong giéng nhau, nhung ho cb
da tri tué va cd ché dé thoa thuan, diéu
hoa, giai quyét va bao dam cac quyén lgi
d6"(1). Tuy nhién, Hégen da tu mau thuin

{(*) Ti€n si, Phan vién HA N&i, Hoc vién Chinh tri
Qudc gia H6 Chi Minh.

(1) Din theo Nguyén Vin Nién. Xy dimg Nha mede
phdp quyén Viét Nam — Mét sd vdn dé 1y lugn va thue
tién (sich tham khdo). Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi, 1996, r.84.
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khi mét mdt, thita nhan xa hii céng déan 1a
trang thai ty nhién, c¢6 sin, ton tai bén
ngoal thoi gﬁan va khong gian; mdt khdc,
ong lai col nha nude la cai quy dinh xa hél
cong ddn va bao trim lén eéng din. Trong
Hé tu twing Dite, C.Méac va Ph.Angghen
cho ring xa hoi eong ddn 14 mét thanh tyu
vi dai cua loai ngudi, 1a hinh thic td chic
x4 hol dau tién trong lich st dem lai cho
moi thanh vién trong x& héi mot quy ché
chinh tri binh ddng nhu nhau; ring, xa héi
céng din bao gom toan bd sy giao tiép vit
chit cua cac ca nhin trong mdt giai doan
phat trién nhét dinh cha nhiing lue luong
san xudt.

Nhu viy, theo quan diém ciia chii nghia
Maec-Lénin, xa hi cong din 14 mit pham
tru lich s chi khéng phai la mét trang
thai c6 sin. Né 1a linh vue sinh hoat vat
chdt cua con ngudi va can dude dat trong
mél quan hé vél cac diéu kién chinh tri,
kinh t& va xa héi, trong d6 kinh t& 1a cai
quy dinh chinh tri. X4 hoi céng dén c6 thé
dude xem xét vita vdi tu cich mdt gia tri,
vita véi tu cach mot thé ché. Véi tu cach
mot gid tri, x4 hdi cdng déin 1a kha ning
ngi tai cua mét xa hdi cho phép cong dan
tu gidc hinh thanh nhiing té chic cia
minh (ngoai thé ch& nha nudc) nhim thue
hién nhing muc dich chung. Véi tu cach
mét thé ché, xa hdi eéng dan 1a mét thue
thé xa hoi tén tai gitia nha nude va gia
dinh, c& nhan(2).

Ngay nay, xd hoi cong din dang la déi
tugng duge nhiéu nha khoa hoc quan tadm
nghién citu. Tuy ciach dat vin dé cé khac
nhau, nhung chung quy lai, cdc nha khoa
hoe ducng dai déu théng nhit cho ring, xa
héi cdng ddn dam nhiém chite ning quan
trong va ]a cd ché& bao dam cho sy phéat

trién cha x& hoi. Xét vé cdu tric, xa hoi
cbng din bao gébm toan bé nhitng lién hiép,
hiép héi, lién doan dude thanh lap lén theo
céc lg1 ich khac nhau. Cac mé hinh xa h
cbng dén cing vd cung phong phu.

1.2. Quan hé gita nha nude phdp
quyén va xd héi cong dan.

Xuft phat tit ban tinh vi ky cua con
ngudi, Arixtét cho riang, cdn phai han ché
su can thiép cua nha nude vao linh vue
thudc doi séng riéng cua ca nhén (cong
dan) nhu gia dinh, tén gido, tin ngudng...
Ong nhin manh: “Tat cA nhing gi c6 lgi
cho cong dan, cing c6 lgi cho Polis. Khi
mol ngudi didn gidu lén thi xd héi ciing
giau 1én”(3). Ly tudng cua Arixtdt 1a & chd,
s0 hitu thudc vé tu nhén, con thanh qua
cia né la dé st dung chung. Khi dé cap
dén quan hé tat yéu gida xa hdi cong dan
va nhd nude, éng cho ring, khong thé dem
déi lap nha nude véi xa hoi; ring, su théng
nhit trong mét gia dinh ciing nhu trong
mdt nha nude dude hiéu theo nghia tudng
ddi. Xét vé phuong dién nao dé, xa hoi
cong din va nha nudc thudng duge coi la
nhiing thuit ngit c6 thé thay thé lin nhau:
mot ngudi trd thanh thanh vién clia xa héi
eing din efing ¢ nghia 1a da trd thanh
céng dén — thianh vién ctia nha nude va do
vy, phai hanh déng sao cho phit hop véi
luit phap ciia nha nude, phai biét tu kiém
ché&, tranh nhitng vi pham c6 thé giy hai
cho nhitng thanh vién (eong dan) khac(4).

(2) Xem: Dinh Ngoc Vuong, Muc riéun vd nhiém va
xdy dung nhd mede phdp guyén. Tham ludn tai Hoi
thio “Nhitng vin dé Iy Iugn va thue tién xdvd img nha
midic phdp quyvén xd héi chi nghia cia ddn, do ddn v
vi dan ¢ Vier Nam",

(3) Lich sit cde hoe thuyét chinh tri. Mdtxcova, 1994,
tr.48,

(4) Xem: Vién Nhi nudc v phdp luat. Tim hidn vé
nhd miede phap quyén. Nxb Phip Iy, 1992, tr.22.
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Hégen lai cho ring, xA héi cong dén
nhu mét cai gi dé ndm gita gia dinh va
nha nude, ring sy tén tai ciia nha nuée eé
tride sy phat trién ctia xa hai cong dan. Xa
héi céng dan 14 san phdm cla thoi dai méi,
la sy dam bao méi quan hé médi gidta con
nguol vii con nguoi thong qua phap luat.
Chinh ¢ diém nay, C.Méic da nhin thiy
han ché can ban trong quan diém vé nha
nudc cua Hégen; bai vi, trén thue té, xa héi
xuét hién trude nha nude, va nha nude 1a
san pham do su phat trién cla xa héi. Nha
nude, theo Hégen, la mdt t6 chite hoan
thién nhat cua doi séng xd hdi, trong d6
tdt ca moi thit déu duge xdy dung trén nén
tang phap luat, thé hién su théng tri cla
tu do thue su; xa héi céng dédn nhd e cac
thiét ch& phap luat ma bao dam cho lgi ich
cua cic cAd nhan va bao vé cho sé6 hitu cia
ho, git vitng trat tu xa héi. Trong nha nmude,
ti do ca4 nhéin va trit tu bén ngoai hoa hgp
vao nhau, dat dén su théng nhat ban chét
phép quyén va quan niém vé dao dite.

Dén thé ky tht XIX, mét s6 nha tu
tuong nhu Adam, Pherguson... da cd ging
luén giai cho su cin thiét phai eé sy phén
dinh gilta xa hdi cong didn va4 nha nude.
Tra 18i cho cau hoi: lam thé nao dé c6 dugc
trat tu x& héi tu do va binh ding trong
diéu kién nha nude phap quyén (quan ly
xa hoi bang phéap luat ciia nha nude), cac
nha tu tuong lic biy gid da nghi téi luan
diém vé sy tu diéu chinh ctia xa héi ty do.
Theo Témat Pén (Thomas Paine), thién
huéng xa hoi thic ddy cde cA nhin thiét
lap quan hé hoa binh va hanh phiic trong
sit thi dua va doan két(5). Do vay, xa héi
cong dan ¢d tinh tu nhién, khéng c6 tinh
lich st va 14 diéu kién cho trang thai tu
nhién cua tu do. Xa hdi eéng din cang
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hoan thién, eang ty diéu chinh dudge nhiéu
hon thi eang ¢6 it nhu efu hon vao su diéu
chinh cia nha nude. Tiép tuc tu tudng do,
hoc thuyét vé€ mdt xd hoi tu diéu chinh da
duge hinh thanh ¢ phudng Tay(6). Nhiing
dinh hudng co ban ctia hoe thuyét nay da
dugc cac nude cong nghiép van dung thanh
cd ch& thich nghi vdi kidu xd héi cong
nghiép va hau céng nghiép(7). Vé co ban,
céc luén diém trén ddy tral véi quan diém
cia C.Méc cho riang su vin déng, bién déi
va phét trién cta x3 héi phai tudn theo
nhiing quy luat ndi tai vén c6 ctia né. Va
do vay, con ngudi khéng thé tuy tién hia
chon cho minh mét hinh thic x3 héi nay
hay mét hinh thic xa hoi khéae. Xa hi véi
tu cach sadn phidm ciia sy tic dong l4n nhau
gitia con nguol vdl con ngudl duge hinh
thanh mét cach khach quan va tit yéu.

Ban vé quan hé gilia xa héi céng dan va
nhi nude, C.Mac va Ph.Anghen cho ring,
nha nude ton tai bén canh va bén ngoai xa
hdi eéng din; nha nude duge xay dung trén
cd 80 xd hol cong ddn nén cac thiét ché cta
%8 hdi cong didn déu tac déng dén nha nudc
va vi thé, n6 mang mdt hinh thiic chinh tri
nhit dinh. Di nhién, cic thé ché clia xa héi
cong ddn ndm ngodi (ndm bén canh nhu
cach néi cia C.Mac) cic thé ché& nha nude
nén ching co sy doc lap tuong déi, khong
rhu thujc hoan toAn vao nhi nude. Mac
dil col xi héi cong din 14 thanh tyu vi dai
cua xi héi lodi ngudi, song C.Mic da
khéng gan néd véi nha nude “kidu méi".
Nguén goc va ¥ nghia cta thuit ngit xa hoi

(3) Xem: Vién Nhi nude va phip ludt Sdd., .25,

{6) Xem: Carl Bober. Xd hdi cong khai vd ke thit ciig
nrd, Nxb Qu¥ qudc t& “sdng kién hod binh”,
Mirxcova, 1992, .2 (1iéng Nga).

(7) Xem: Nguyén Van Nién. Sdd., 1r.47.
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cong dén, theo éng, chi gin vdi giai doan
tu ban chu nghia cua san xuit va luu
théng hang hoa.

Quan diém ctia cdc hoc gia tu san
dudng dai cling nhin manh méi quan hé
tudng tae qua lai chit ché va sy két hgp
hai hoa gitta nha nudc phap quyén va xa
hoi eéng didn. Nhiéu ngudi trong s ho cho
ring, khé ¢6 thé hinh dung nén x& héi
cong din ma trong d6 khiéng ¢6 nha nudc
phap quyén vi cing khéng thé cé nha
nudc phip quyén, néu nha nude d6 khong
phuc vu xa hoi céng din; rdng, nha nude
phap quyén dude hinh thanh 13 dé bao vé
ciac quyén tu do va lgi fch hgp phap cua
con ngudi, dé phuc vu xi héi céng dan va
né chi ¢ thé phat trién, tén tai va 6n dinh
trong xa héi eong dian. Chung ta ciing da
tiing duge biét dén cdc khai niém “nha
nude phue wvu”, “nhad nudc phuc lgi
chung”... Theo quan diém cla cac luat gia
tu san, nha nudc phap guyén 46 13 Nha
nudc phuc vu. N6 thuc hién chiic ning
diéu chinh, dap tng nhiing nhu cdu, doi
héi etia xa héi phap quyén, tice la dam bao
cho sy théng tri cua phap luat va khong
cho phép su can thiép hanh chinh vao cac
qua trinh ty diéu chinh trong xa héi.

O Viét Nam, xi hoi cong dén la vin dé
duge mot sf nha khoa hoc quan tim
nghién citu. C6 quan diém cho ring, xa héi
cong dan 13 mit trong ba ndi dung cd ban
nhét ctia sy phat trién xa héi. Néu nhu
nén kinh té& thi trugng la diéu kién cin
thiét cho su phat trién cia cac qudc gia,
nha nude phap quyén la yéu t& quyét dinh
truc tiép dén su phat trién, thi xa hai céng
dan 14 mdt dam bao cho su phat trién.
Theo dé, dé dap iing dude yéu cdu cua nén
kinh t& thi trudng, cfin phai xdy dung mét

nh# nude phap quyén va xa hoi cong déan;
dé khéc phuc nhing khiém khuyét, gidi
han cua kinh t& thi trudng va nha nudc
phap quyén, cAn phai xiy dung xid hdi
ebng din; mudn xay dung xa hii cong dén,
phai xdy dung nén kinh t&€ thi trudng va
nha nude phap quyén. Nhu vay, xiy dung
nén kinh té€ thi truong, nhia nudc phap
quyén va xa héi céng din 1a nhing qua
trinh dién ra dong thai, lam tién dé cho
nhau va guan hé chit ché vdi nhau(8) .

Mot trong nhiing vén dé cd ban cua nha
nude phap quyén, theo quan niém hién nay,
la xéc dinh ding ddn méi quan hé giita nha
nudc va phap luat, gita phap luit va dao
ditc... ca vé mit 1y ludn lan thue tién.

Trong moi quan hé giiia nha nudc phap
quyén va xa hdl cong din, xa hji cong dan
¢6 vai trd quan trong trong viée kiém tra
va gidm sat nha nude, con nha nude phap
guyén la diéu kién chinh tri truc tiép cua
x4 hdi cong dén, né vita dam bao méi
trudng phap 1y, vita ddm bao cac quyén, tu
do dén chu va lgi ich cho ca nhén (céng
dan). Tuy nhién, sy quan 1y cua nha nude
xd héi chti nghia d6i védi céc thé ché cha xa
héi cong din luén 1 cin thiét, nhim dam
bao cho sy phét trién va tdn tai mot xa hoi
cing dan lanh manh.

1.3. Quan hé giita nha nudc va ca
nhdn (eéng dan) trong nha nudc phdp
quyén

Con ngudi 1a thude do cia moi gia tri,
moi chén 1y, 1a co s6 dé danh gid mit nha
nudc, mét nén phap ché. Xa hoi céng din
va nha nudc phap quyén bat diu tit cac
cing dan.

(8) Xem: Phan Xudn Son. Xid hoi cong ddn va mot s¢
veiin dé vé xd hdl cong dan & mede ta. Tap chi Sinhhoat
I¥ ludn, sd 4, 2002, tr.33.
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Arixtét cho rdng, “trong mét ché d6 nha
nude bi tha hod, ngudi tét 14 mét cong din
to1, con trong mot nha nude phap quyén thi
khai niém mdt ngudi tot va khai niém mdot
céng dan tot trang hgp véi nhau”(9). Vi thé
theo éng, cin phai han ché sy can thiép caa
nhé nude viio mét s6 linh vue thude doi séng
riéng cua cong dan.

Nhiing ngudi theo hoc thuyét ty do cd
dién cho rang, co sd tién bé clia van minh
loai ngudi chinh 1a tinh tich cue, chu déng,
sing tao cua clc cd nhin. Phice lgi chung
hinh thanh nén tit sy thoa man téi da céc
nhu cdu va quyén 1gi cA nhan va nha nudc
khéng can trdé viéc thuc hién nhiing dy
kién, k& hoach cé nhén trong ddi séng xa
hoi theo nguyén téc dao thai, chon loc tu
nhién(10). Luén diém nay 1a cd sé cho su
hinh thanh hoe thuyét vé mét xd hoi tu
diéu chinh; trong d6, cdc ci nhan luén
vuon téi su thoa min nhiing quyén lgi
riéng cua minh.

Céng déin 1a muc dich tdn tai cia nha
nude va nha nude 14 bién phap dé céng din
thue hién mue dich ciia minh. Xét trong
mdi quan hé giita nha nudc phap quyén va
¢ nhén ecéng din — con ngudi, moi thiét
ché do con ngudi sang tao ra, tif nha nude,
phap luit... 14 tdn tai vi con ngudi chu
khéng phai con ngudi ton tai vi nha nude
va phap luit. Mél quan hé gitta nha nudc
phap quyén va ca nhén (céng din) 1a m
quan hé bién ching: néu phap luat doi hoi
ca nhén (céng din) phai ed trach nhiém
véi nha nudc thi dong thdi ciing doi hoi
nha nude phai cd trach nhiém trude ca
nhéin (céng din). Diéu dé c6 nghia 14 nha
nude, cu thé la cac cd quan, can bd, cong
chitc nha nudc phai coi viée thye hién va
bao dam quyén cua ca nhén (cong dédn) da
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dude luat dinh 1A nghia vu phap 1y cua
minh. Ngude lai, mdi c¢ad nhin (cong dan)
¢6 tridch nhiém tuin thu nghiém minh,
thue hién ddy d nghia vu céng dan déi véi
nha nudc va cong dong.

Cac nha kinh dién etia chi nghia Mac-
Lénin chi ra riing, tuy thude vio ban chit
giai cdp cua nha nude va tudng quan luc
lugng giiia cac giai cip trong mai thai dai
méa quan hé gifta nha nudc va ca nhéan
(cong dan) duge thé hién trong hé thing
luiat phap cta nha nude theo uu thé khac
nhau. Trong chli nghia xi héi, quan hé
gita nha nude va cd nhén (cing ddn) la
quan hé thing nhit vé quyén va nghia vu
phap ly. Trong nha nudc phap quyén xa
héi ehit nghia, méi quan hé dé duge khing
dinh dudi dang cic quy pham hién phap;
hdn niia, con dude cu thé hoa théng qua
cic quan hé phap ludt cu thé khae. Hién
phap va phap luit xd héi chu nghia ghi
nhan diy di va rong rdi cic quyén va
nghia vu ctia ca nhéan (céng dén) vé chinh
tri, kinh t& — xa héi, tu do ca nhén; déng
thdi, quy dinh ré trach nhiém cta cac co
quan nha nudc, cua can bd, cdng chiic nha
nude phai thue hién hode bao hi cac quyén
cia ca nhéin (cong din).

2. Xay dung co ché giai quyét mot
cich hgp ly médi quan hé giita nha
nude, xa hoi va cong dan

Dudi chu nghia xd& hgi hién thyc, md
hinh x& hoi céng dan ddu tién la xi hoi
cong din X6viét. Trong mét thoi gian dai,
cic thiét ché cta xd héi cing din md hinh

(9) Arixtér. Chinh tri. Mdtxcova, 1911, r.106 (tiéng
MNga).

(10) Xem: L Mamiit. Chi nghia nhd nude vd chi
nghia vé chinh phii nhi cdc kiéu nhdn thite chinh tri
{giai dogn mudc Mdc), Nxb Khoa hoc, Mixcova,
1989, r.67-71 (ti¢ng Npa) .
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X6viét dd co nhitng tac dung nhit dinh d6i
vl Nha nude xa héi chu nghia. Nhung do
han ché vé mit ly luan (tiép thu may mée
luan diém cta Lénin vé xa héi céng dan),
nén cac thiét ché cia xa héi céng dan
Xoviét da khong phat huy hét vai tro, chie
ning cta minh ddi vdi nha nude, xa héi va
¢ nhén (cong din), Trén thuc t&, né chi la
“canh tay né1 dai” cua nha nude, la mot
bién phap dé giup nha nude quan 1y moi
mit cua ddi sdng xa héi.

Thuc tién cach mang Viét Nam hon 70
ndm qua di ching minh ring, su tén tai
cua xa hoi cong dan 12 mot tat véu khach
quan. Trong ting giai doan lich s, phu
thude vao nhiém vu cach mang cu thé ma
cic thiét ché ctia xd hoi cong dan & nudc ta
6 sy thay ddi ca vé ndi dung, hinh thite
hoat déng cho phu hgp. Xa hii cong din
nude ta chu yéu bao gém cac yéu t&: Mat
tran T& qudc Viét Nam, Céng doan, Doan
thanh nién Céng san Hé Chi Minh, Hi Lién
hiép phu ni. Cac thiét ché d6 da c6 nhiing
dbng gbp to 16n cho sy nghiép giai phéng
dén tdc, xdy dung dit nude va bao vé viing
chéc T8 quéc Viét Nam xa héi chii nghia.

Ngay nay, xa héil ecdng dén nude ta cb
nii dung phong phd hon, da dang hon.
Ngoai cac thiét ché trén, né dude md rong,
bao gém ca céc t6 chiic xa4 hdi — nghé
nghiép, cic td chitc nghé nghiép, giéi chic,
tit thién... Céc yéu t& ctia xa hoi cong dén
dang hinh thanh, hoan thién va ngay cang
khing dinh vai trd quan trong ctia minh
trong doi séng chinh tri — kinh t& — xa héi
cua dit nude.

Vin dé dit ra la lam thé nao dé giai
quyét hop 1y méi quan hé giia nha nude,
x8 héi va ca nhén (cong dén). Theo ching
tiil, cin:

1. Xde dinh mite dé can thiép cua nha
nude vao cde thiél ché xda héi cong ddn,
nhdm trdnh kim hdm sy phdt trién hop
quy ludt cua xa hii eéng dén.

Kinh nghiém clia cic nude, dic bigt 1a
cua Trung Quéc cho thiy, mdt trong
nhitng ¥ nghia cd ban eiia din chi hoa 1a
chinh phu trao tra quyén lie hanh chinh
cho xa héi cong dan. Cé thé néi, day 1a mét
¥ tudng cin ban cua cai cach cd cdu chinh
pht Trung Quée. Néi dung chu yéu cia né
bao gém: mét ld, chinh pht giao quyén cho
xi nghiép; hai ld, chinh pht giao quyén
cho hiép héi nganh nghé va ba la, chinh
pht giao quyén cho céc td chic xd hai
khiac. Théng qua viée xac lap quan hé
diing d4n giita nha nude, xa héi va ca nhén
(cbng din) nhu vay, quan 1§ chinh phu
that sy trd thanh hanh chinh céng
cdng(11). Theo cac nha khoa hoc va quan 1y
Trung Quéc, vigt vi, thiéu vi va sai vi la
nhiing han ché& cd ban trong kidu quéan 1y
truyén théng ctia nha nudc hién nay. Vit
vi 14 hién tugng nha nudec mudn quan hét
tit thdy moi viée nhung lai khéng thé
quan dude; thiéu vi tie la nhifu viée,
nhiéu linh vic cdn phai ¢é su quan 1y chat
ché va phue vu diy dua thi nha nude lai bo
ngo, budng long; sai vi tdc 14 chinh quyén
lam sai, méc phai nhiing sai 14m trong
quan 1y. Tir d6, ho cho rdng, trong quan hé
vl xd hél, nha nude chi nén déng vai trd

(11} Xem: Hoang Han (Hoc vién Hinh chinh Vin
Nam Trung Qudc). Suy nehf vé cdi cdch co cdu trong
quan hé pgiifa chinh quyén — cong din. Ky yéu Hoi
thao qudc & Viét — Trung “Cdi cdch hdnh chinh &
Vigr Nam va Trung Qudc — nhitng vin dé Iv lugn va
thue ridn™. Ha Noi, ngay 30 - 31/12-2002.





