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TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN CAP TINH
THOI NHA NGUYEN - BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM
GIAI POAN HIEN NAY

TOm tat:

Duéi tridu Nguyén, dic biét sau
cai cach cua vua Minh Ménh (1931-
1932), cap tinh lan dau xuat hién. Ca
nude duoc td6 chac thanh 30 tinh va
mot pha véi co cau hop 1y va nguyén
tac van hanh chat ché. Trong bdi canh
Viét Nam da thuc hién sap xép lai don
vi hanh chinh cap tinh, hudng téi mo
hinh chinh quyén dia phuong tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua. Bai viét phan tich
vé t6 chtc va hoat dong cua cap tinh
thoi nha Nguyén, tir 6 rit ra mot so
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
trong giai doan hién nay.
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During the

particularly after Emperor Minh Mang's

Nguyén Dynasty,
reforms (1931-1932), the provincial level
first  appeared,
organized into 30 provinces and one

of  administration

prefecture (Pha Thwa Thién) with a
rational structure and strict operational
principles. In the context of Vietnam

currently reorganizing its provincial
administrative units towards a
streamlined and effective local

government model. This article analyzes
the organization and operation of the
provincial level during the Nguyén
Dynasty, thereby drawing some lessons
learned for Vietnam in the current period.
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Viét Nam dang budc vao giai doan quyét liét thuc hién cha truong 16n cua

Pang va Nha nudc vé sip xép lai cac don vi hanh chinh cac cap. Chinh sach
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chinh quyén dia phuong hai cip 1a mot budc cai cach tong thé mang tam chién
lugc trong quan tri dia phuong tai Viét Nam.

Trén co s& cac van ban: Két luan sé 126-KL/TW ngay 14/2/2025, Két luan
s6 127-KL/TW ngay 28/2/2025 va Két luan sé 130-KL/TW ngay 14/3/2025 cua
Bo Chinh tri, Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nim 2025, Nghi quyét sé
202/2025/QH15 ngay 12/6/2025, qué trinh sip xép don vi hanh chinh cap tinh da
duoc tién hanh. Két qua, ca nudc co 34 don vi hanh chinh cap tinh, gdm 28 tinh
va 06 thanh phd. Céc tinh, thanh phd hinh thanh sau sip xép chinh thic hoat
dong tir ngay 01/7/2025. Pay 1a mot phan quan trong trong 16 trinh cai cach tong
thé bo mdy hanh chinh nha nuéc, nham xay dung mot hé théng tinh gon, hiéu
lyc, hiéu qua, ph hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té.
Muc tiéu cao nhat Ia toi wu héa nguon luc, giam thiéu tang nac trung gian, nang
cao chat luong dich vu cdng va tao dong luc méi cho su phat trién dong bo cua
cac dia phuong.

Qua trinh van hanh chinh quyén hai cip di va s& gap phai mot sé thach thirc
do md hinh nay lan dau tién duoc trién khai trong lich st té chiic chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam. Tuy nhién, ddi véi cap tinh, Viét Nam di ton tai thoi ki chia
lam 31 tinh/thanh thoi ki can dai véi dién tich 14nh thd twong dwong hién nay. Cu
thé, dudi triéu Nguyén, cap tinh lan dau xuat hién sau cai cach bo may nha nuéc
cua vua Minh Ménh (1931 - 1932), duoc xay dung vdi co cau chat ché, phan cap
rd rang nham cang c6 quyén luc trung wong va dam bao hiéu qua quan 1y dia
phuong. Hé théng hanh chinh cap tinh khéng chi dong vai tro trung gian giita
triéu dinh va nguoi dan ma con 1a noi thuc thi cac chinh sach trong yéu vé kinh
té, an ninh va vin hoa ciing nhu dé xuat cac chinh sach phi hop cho su phét trién
cua dia phuong

Trong béi canh cap tinh & Viét Nam duoc sap xép lai véi Ki vong “kién tao
khong gian cho chién lugc phét trién trim ndm”, viéc nhin lai mé hinh té chic va
kinh nghiém van hanh bo may chinh quyén cap tinh thoi nha Nguyén, mot bo
may ton tai va thuc thi st ménh lich sir trong gan maot trim nam 1a can thiét.

2. T6 chirc va hoat dong cia cap tinh thei nha Nguyén
2.1. Té charc chinh quyén cdp tinh thei ky nha Nguyén
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Sau cudc cai cach hanh chinh nam 1931 - 1932, vua Minh Ménh chia ca
nudc thanh 30 tinh, phén loai thanh 11 tinh 16n, 11 tinh vira, 8 tinh nho va phu
Thira Thién (kinh d6, twong dwong 1 tinh). Co ché lién tinh duoc thiét lap, dung
dau mdi lién tinh 1a 1 Tong dbc, Thanh Hoa c6 1 Tong doc riéng. Tong ddc nam
quyén cai tri lién tinh trén moi linh vuc, quan 1y do6i ngii quan lai, khao hach quan
lai... Theo Pai Nam hoi dién, trong sé 30 tinh, 15 tinh dat Tong déc hoic Tuan
pha kiém quan, 15 tinh con lai chi c6 Lanh binh hoac Pho lanh binh quan hoi
ddng voi Bb chanh, An sat cling ban, ¢ viéc tu vé triéu thi nhat luat phai lién
danh, dé “phdi hop ma lam viéc, vin v gitp d& lan nhau™.

Tinh 16n s& 14 noi dat nhiém s cia Tong dbc goi 1a Bbc phi. Tinh nho va
vira dang dau 1a Tuan phu. Tong dbc thuong dugc chon tir hang Thuong thu, Do
théng ham Chénh nhi pham, Tuan phu thuong chon tir hang Tham tri, Thi lang
ham chanh tam pham. Tong d6c vira c6 tu cach 1a nguodi dung dau tai dia
phuong, vira 1a thanh vién cua chinh quyén trung wong duoc phéi vé cai tri tai dia
phuong.?

Mai tinh déu c6 hai ty: Ty Bb chanh phu trach viéc thué khoa, dinh dién va
ho tich - dimg dau 12 vién BS chanh st va ty An sat phu trach hinh an - dimg dau
la An séat st. M&i ty déu dat chic Thdng phéan va Kinh lich dé phu ta cho hai
truong quan. Ngoai ra con ¢ cac chirc D& dbc, Pho Bé dbc, Lanh binh phuy trach
viéc binh trong tinh.

Vé nhan sy, mic du 1a cap chinh quyén dia phuong 16n nhat nhung bo may
chinh quyén khdng qua cong kénh. Cac truong quan bao gom Tong d6c/Tuan
phu, B chanh, An sat, Lanh binh cing nhan sy gilp viéc ¢ hai ty. Sé lugng
quan lai duoc phan bo theo quy mé tung tinh va c6 sy thay d6i theo tirng thoi Ki.
Tinh I6n ¢ khoang 120 quan lai, tinh vira khoang 80 quan lai, tinh nho co tir 40
dén 60 quan lai.® Khi xét thay cong viéc mot tinh khdng qué nhiéu, tinh hinh
khong qué phuc tap, Nha nudc s& diéu chinh lai nhan sy, vi du: Tinh Phi Yén, bo
bt 2 hau bd, 2 vi nhap luu, 2 thong lai, dé lai 35 vién; Tinh Ha Tinh, bo b6t bat,
ctru pham mdi chtrc 1 ngudi, 1 tong ciru pham thira bién, 2 vi nhap luu, dé lai 29

1Ndi cac triéu Nguyén (2005), Khdm dinh Pai Nam héi dién sie 1¢, tap 2, Nxb Thuan Hod, Hué, tr.140

2 Thugng thu 1a chirc quan dimg dau mot BY; Tham tri 1a chiic quan cao cép thir hai trong B9, Thi lang la
chirc quan duéi Tham tri; D6 thong 1a chirc quan quan sy cip cao. Xem thém: Pham Ptic Anh (2023), M6
hinh t6 chire nha nuée & Viét Nam thé ki X — XIX, tr.287, 288.

3 Qudc str quan triéu Nguy@n (2007), Bai Nam thire luc, tip 2, Nxb Gido duc, Ha Noj, tr.228.
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vién; Tinh Nghé An, dé lai tit ca 131 vién; Tinh Thanh Hoa, dé lai ca 151 vién;
Tinh Hung Yén, dé lai 17 vién; Tinh Ha Noi dé lai tat ca 160 vién; Tinh Béc
Ninh bo bét 2 bang bién, 2 ciru pham, 2 vi nhap luu, dé lai 165 vién; Tinh Son
Tay, dé lai ca 173 vién; Tinh Cao Bang, bo bét 9 vi nhap luu, con lai 38 vién
Udc tinh sé bién ché cap tinh trong ca nudc chi khoang hon 2.000 nguoi.*

Diém ndi bat trong t6 chirc cap tinh thoi nha Nguyén 1a s6 lwgng quan chuc
cha chét rat tinh gon - chi khoang 3 dén 4 ngudi ¢ vi tri cao nhat mdi tinh (gom
Tong doc/Tuan phu, B6 chinh si, An sat sir). Trong diéu kién chinh quyén dia
phuong quan ly moi linh vuc: lap phap, hanh phap, tu phap, hanh chinh, quan
su... thi @& dam bao hiéu luc cai tri, quan ly, cac vi quan nay, dac biét 1a Tong
déc, co quyén han rat 16n, thong linh cac quan lai dudi quyén va truc tiép béo cao
Ién triéu dinh trung wong. Su tap trung quyén lyc ciing song song véi su kiém
soat quyén luc, tao nén mot bo may chinh quyén gon nhe nhung hiéu qua.

T4 chirc cap tinh tir sau cai cach ctia vua Minh Ménh dugc danh gia 1a “hop
Iy vé dia 1y - nhan vin, vé ban sic vian hoa, vé tinh cach dan cu™®. Pay 1a tién dé
dam bao hiéu qua hoat dong cua cdp tinh noi riéng, hé thdng chinh quyén dia
phuong noéi chung.

2.2. Hoat déng cua chinh quyén cdp tinh thei ki nha Nguyén

Chire ning, nhiém vu, quyén han cia quan lai va cac co quan cap tinh duoc
quy dinh 3 rang, 13 co s¢ dé danh gia hiéu qua cdng viéc:

Quan Tong dbc gitr viéc cai tri ca quan va dan, tréng coi ca quan vin, quan
v, khao hach cac quan lai va stra sang chén bién cuong.

Quan Tuan phu gitr viéc tuyén bd on dac nha vua, phu du yén dan, tréng coi
ca hanh chinh, gi4o duc, trin hung viéc c6 loi va trir bo tuc 1é.

Quan Bé chanh s coi viéc thué ma tién cua trong toan hat, triéu dinh co
ban on hu¢, hoic 1énh cdm thi tuyén dat cho cé4c vién chic biét.

Quan An st giit viéc hinh phat trong toan hat, phat duong ki cuong, phong
tuc, xem xét viéc quan lai tri dan va kiém Iy viéc buu chinh truyén di trong hat”®.

4 Nguyén Van Nam (2018), Bé mdy nha nude trieu Nguyén giai doan 1802 -1884 - Nhitng gid tri va goi
mé cho hién nay, Dé tai nghién ctru khoa hoc cip Truong, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, tr.20

5 Nguyén Minh Tudng (1996), Cai cdach hanh chinh duéi triéu Minh Ménh, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha
Noi, tr.142

8 Qudc sir quan tridu Nguyén (2009), Minh Ménh chinh yéu, Nxb Thuan Hoa, Hué, tr.175
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Khi ¢ cong viéc khan cip xay ra nhu thién tai, giic cudp... thi B6 chinh,
An sat cang hoi ban, bao vaoi Tong doc, Tuan pha dé nhanh chong giai quyét.
Néu su viéc can phai bao 1én triéu dinh, B6 chinh, An sat ciing ki t&n vao ban tau.

Mot s6 tinh ¢6 sdng 16n hoac giap bién ¢ chic Thiy su 1anh binh coi vé
thiy binh, dién hinh nhu Quang Binh, Thanh Hda, Ha Noi, Hai Dwong, Nam
Pinh...

Dbi véi mot sb linh vuc nhu y té, van hoa, gido duc, c4c tinh ciing c6 quan
lai phu trach chung cho toan tinh.

Vé gi4o duc, quan Pbc hoc coi viéc hoc trong toan tinh. Tinh nao khuyét
chicc B¢ hoc thi dat chiac Thy ddc hoc dé phu trach, dén ddc viéc hoc trong
tinh.” 11 tinh chua c6 chic Pc hoc do lwong hoc sinh it. Pén nim 1847, vua ra
chi du: “chuan cho hai bo Lai L&, hoi dong tra rd s6 hoc trd cac hat dy, noi nao
hién nay thém nhiéu 1én hon trudc, nén dat doc hoc”.8 Quan Bdc hoc lo viéc hoc
chinh trong dia hat cua tinh, trong d6 c6 viéc xay dung truong, so & tinh, phu,
huyén, chau, sap xép thay ¢ gido va tuyén chon hoc sinh vao hoc céc truong. 30
tinh déu c6 Van miéu dé dé cao van hoa Nho gido va viéc hoc.

Trong linh vuc y té, cac tinh déu duy tri ty Luong vdi chtc ning chim soc
sirc khoe cho quan lai va nguoi dan trong tinh. Mdi ty déu dat 1 chanh ctu pham
y sinh va c6 tir 5 dén 10 y thudc truc tiép tham gia chita bénh trong pham vi tinh.
Theo chi du ctia vua Minh Ménh nim 1837, mdi tinh ¢6 1 y sinh, 10 y thuoc.
Duy c6 13 tinh chi con 5y thudc do thiéu nhan vién.®

Nha nuée dinh ra quy tac 1am viée 16 rang d6i vai viéc thuc hién chirc ning,
nhiém vu cua mdi thiét ché chinh quyén cap tinh.

Truéc hét, mdi ca nhan doc 1ap thuc hién chuc trach cua minh: “Tong ddc,
Tuan phu hay cac vién thy ly Tuan pha an vu, cdng viéc cling nhu nhau. Pham
trong hat sy viéc gi nén tau bao, déu dugc lam chuyén tap tau 1én”20.

Trong truong hop Tuan phu va Tong doc can phai ban bac ki tén chung
“khi ¢ chinh su 16n 1ao vé viéc hung loi trir t&” nhung ¥ kién khac nhau thi van
duoc cho 1am to tau riéng. DI voi hai ty B chinh va An sat, “viéc quan hé dén

7Ndi cac triéu Nguyén, Sdd, tap 2, tr. 141

8 Noi céc trieu Nguyén, Sdd, tap 2, tr. 151

9 Noi céc trieu Nguyén, Sdd, tap 2, tr. 173- 177

10 Qudc str quan triéu Nguy@n (2007), Bai Nam thee luc, tap 3, Nxb Gido duc, Ha Noi, tr.234
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loi hai vé& doi séng cua dan ching ma y kién khac nhau hoic bi quan trén chén ép
thi cho duoc dé sé niém phong tau thang”!!. Nhu vay, tinh doc 1ap, tu chi trong
cdng viéc caa mdi ca nhan trudng quan duge dé cao va co co ché dam bao. Diéu
nay con gilp mdi c& nhan c6 tham quyeén kip thoi, chi dong ra cac quyét dinh dé
giai quyét cong viéc. Trong bdi canh mdi tinh chi c6 sé lugng quan chirc dau
nganh rat it thi su doc lap, quyét doan cua mdi ca nhan 1a diéu kién tién quyét
dam bao cac van dé dan sinh,

Péi véi nhitng cdng viéc can phdi hop, dinh 18 1am viéc ciing quy dinh chi
tiét, mot s6 minh hoa cu thé:

Hai ty B chinh, An séat: pham nhiing viéc nén tau nén tu, déu phai tuong
bao vai quan trén 12 Tong doc hay Tuan phu dé phan biét, lidu lam.

Nhitng trong &n cac phu huyén da két nghi dé Ién cho ty An sét phlc tham
VvGi cac an do ty An sat tra xét khi xong phai chuyén dé 1én Tong doc, Tuan phu
xét lai. An nao nén tau thi 1am gidy to tau 1én. Nhitng &an xir phat luu 1am linh tro
xudng thi Téng ddc, Tuan pha phé stc cho ty An sat chiéu theo thi hanh, dén
cubi nam, 1am thanh danh sach. Nhitng an phu huyén xét xir ma dwong su chua
phuc tinh thi duoc chéng &n Ién ty An sat xin xét; ty An sat xét xir ma duong sy
van chwua phuc tinh thi do Téng déc, Tuan phu xét lai, roi trich phai nhan vién ty
B chinh hoi xét véi vién dau phi hay dau huyén, ché nén phai uy nhan vién ty
An sét xét nira.'?

Nhitng su viéc khan cap, quan hé dén lgi hai ciia doi song nguoi dan, quan
dau tinh cac dia phuwong phai phbi hop thyuc hién. Vi du: Dé xa Van Trai, tinh Son
Tay v&. Vua sai ra du ngay cho dbc phi, b, &n, 1anh binh cac tinh phan c6 séng,
déu phai cit luot nhau dén déng & bo sdng, pham nhitng chd dé xung yéu, hét
strc sang ho. 1

Véi tinh chat cap chinh quyén dia phuong 16n nhat, nhiém vu, quyén han
bao pht moi linh vuc trong yéu, cip tinh ciing chinh 13 noi téng hop, danh gia
tinh hinh caa cip co s6, tir 46 dua ra nhitng kién nghi ddi voi trung wong. Noi
dung céc tap Thinh an do quan lai c4c tinh trinh 1én Hoang dé vao thoi vua Minh
Ménh minh chiing rd vai tro nay. Cu thé:

1 Quéc sirquén triéu Nguyén, Sd d,, tip3; tr.234, 235
12 Qude sir quan triéu Nguyén, Sid,, tp 3,tr. 235
13 Quéc sir quén triéu Nguyén, Dai Nam thuze luc, tip 5, Nxb Gido dyc, HaNoi, 2007 tr. 116
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Trudng hop dé xuét diéu chinh dia gisi hanh chinh: tinh Ninh Binh tau: “Xa
Bdng Hai, huyén Yén Khanh thudc hat 4y, s6 dinh dén hon 900 nguoi, dién thd
dén hon 10.000 miu. Tuu chung ¢ nhiéu ruong céng, nhitng tén cuong hao
thuong thuong lay cam do dé kiém loi, thuong sinh kién céo, bo thiéu ngach
thué. Nay xin chiéu theo dia thé, chia 1am 9 xa, dat riéng 1am 1 téng, goi tén Ia
tong Bong Hai. Nhitng ruong dat cong déu chiéu sé dinh chia cap déu nhau, con
rudng tu cho chii €6 rudng tréng coi. Con nhu binh dinh ctr theo sé dan hién chia
tinh suat ma chon lay, thira thi rat vé, thiéu thi tuyén thém, mai c6 thé dut duoc
mdi tranh tung ma thanh thoa dugc thué khoa”.™

Truong hop dé xuat nhan sy cho cap pha - huyén: “Quan tinh Thanh Hoa
tau: Tri huyén Sam Nua 1a Bao Cudng chét, da xin lay Pao Nam thay. Nay Dao
Nam theo giic Man, xin cho con Bao Cuong la Bao Cung thay.”®®

Truong hop dé xuat viéc thuc hién chirc nang diéu phdi lao dong cong ich,
t6 chirc thi cong cong trinh dan sinh thuéc pham vi tinh phu trach: “Quan tinh
Thanh Hoéa tau xin tiép tuc thué dan nghéo di 14y d4 nai... Vua phé: d6 ciing 1a
cai ¥ nhan viéc cong dé thay cho phat chan.”6

Nhin chung, cap tinh thoi nha Nguyén, dic biét tir thoi vua Minh Ménh - ¢6
su tinh gon V& co cau té chic. Tinh thay mit nha nudc trung wong cai tri, quan ly
va giam sat moi linh vuc hoat dong tai dia phwong, déng thoi 1a cap dau ndi giira
trung wong véi dia phwong trong ghi nhan, tdng hop tinh hinh tir cac pha, huyén,
xa va dé xuat chinh sach phd hop. Hiéu luc hoat dong cua chinh quyén cap tinh
thoi ki nay 13 mot trong nhiing nhan té gitp vuong triéu Nguyén théng nhéat duoc
nén hanh chinh qudc gia sau nhiéu thé ki loan lac, trién khai duoc nhitng chinh
sach kinh té - x& hoi phd hop véi nhu cau cia nha nudc trung wong cling nhu
dam bao dugc nhu cau caa cu dan dia phuong.

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong van hanh cip tinh giai doan hién nay

Thoi Nguyén gém 31 tinh va phu. Hién nay, sau Nghi quyét sb
202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cua Quédc hoi vé viéc sap xép don vi hanh chinh
cap tinh, Viét Nam gom 34 tinh. Nhiéu tén goi cua tinh xuat hién tir thoi Nguyén
va ton tai dén hién nay: Cao Bang, Ha Tinh, Lang Son, Nghé An, Thanh Hoa, Ha

1 Qudce st quén triéu Neuyén, Sdd, thp 5,tr. 772
15 Quéc sir quén triéu Nguyén, Dai Nam thuze luc, tip 4, Nxb Gido dyc, HaNoi, 2007, tr.13
16 Qudc str quan triéu Nguy@n, Sdd, tap 4, tr.15
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Noi,... Nhu vay véi dién tich trong duong, du mdi cap tinh vé& co ban nhu nhau
— cho thay su hop Iy nhit dinh khi phan dinh don vi hanh chinh cip tinh. Mic du
cac diéu kién tu nhién, kinh té - x& hoi, dan cu, phwong tién quan Iy ciing nhu thé
ché chinh tri, nguyén tac t6 chtc va hoat dong di hoan toan khac biét sau hon
200 nam nhung nhirng yéu té to chirc va van hanh phi hop van c6 gia tri ké thira.

Tha nhat, vé mit to chic, bo may chinh quyén cép tinh thoi Nguyén noi bat
boi su tinh gon: tdi da 120 quan lai/tinh. Téng sb bién ché cap tinh cua ca nuéc
khoang 2000 ngudi (dan s6 khoang tir 5 dén 7 triéu). So sénh vai hién nay, sau
khi sap xép lai bo may nha nudc, sé can bo, céng chic, vién chic cap tinh con
khoang hon 91 nghin ngudi (dan s6 gan 100 triéu).r” Con s6 nay kha do so.
Trong bdi canh sip xép lai toan bo hé thong co quan chinh quyén dia phuong,
viéc tinh gian bién ché can duoc tién hanh theo 19 trinh va cd ra soat cu thé. Giai
doan hién nay, bo may chinh quyén dia phuong budc phai chap nhan sy déi du dé
dam bao sy 6n dinh trong cong viéc va quyén loi cho nguoi lao dong. Tuy nhién,
viéc thu gon dan sé lwgng can bo, céng chirc chic chan phai duoc tién hanh trén
co S& chirc ning, nhiém vy, quy md dan sé ting tinh. Cu thé, dua vao sé luong
va tinh chat céng viéc cic co quan chuyén mén mdi tinh, can linh hoat va manh
dan cit giam s6 luong nhan sy. Pay 13 hoat dong duoc nha Nguyén thuong
XUyén ra soét va tién hanh.'8

Thi hai, mét trong nhitng thach thic co ban déi voi mot don vi hanh chinh
dia phuong dau cap véi quy mo dién tich va dan sé 16n 1a kha nang van hanh cua
nguoi ding dau.

Theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12 thang 6 nam 2025 cta Quéc
hoi vé viéc sap xép don vi hanh chinh cap tinh, nhém tinh nho nhat cé dién tich
tir hon 2 nghin dén hon 3 nghin km2. Nhém tinh ¢é dién tich Ién nhat tir khoang
14 dén 18 nghin km2. Dan s6 céc tinh da phan tir khoang 2 dén 4 triéu nguoi, cé
biét Ha Noi hon 8 triéu dan va thanh phé H6 Chi Minh hon 14 triéu dan. Quan Iy

7 Thong tn xa Viét Nam, muc Thoi su: Du kién sau sép xép, ca nude con hon 290.000 bién ché can bo,
cong chirc, vién chirc cip tinh, cAp x4, truy cép tai https:/tuoitre.vn/du-kien-sau-sap-xep-ca-nuoc-con-
hon-290-000-bien-che-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-cap-tinh-cap-xa-20250510101418821.htm, ngay truy
cap: 10/05/2025

18 Nam 1832, bo bot nha mén ty Thuong bac (co quan quéan 1y thuyén budn), bét chire thu Iy 4n vu Tuén
phu Tuyén Quang; Nam 1837, bo b6t nhén sy ty Chiém héu, ty Luong y cua 13 tinh; Nam 1847 (Thi¢u
Tri thir 7), bé b6t chirc Tuan phii Nam Nghia...Xem Noi cac triéu Nguyén, Sdd, tap 2, cic trang 34, 38
179, 180.
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mét khu vuc rong 16n véi sé dan dong nhu vay khong phai khéng cé nhitng bt
loi, khé khan. Vi vay, tham khao cach thirc van hanh cap tinh thoi nha Nguyén co
thé s& 1a goi mé cho Viét Nam giai doan hién nay.

Piém dac sic 1a nha Nguyén thiét lap co ché quan ly lién tinh. Mot Tong
dbc/tuan pha ding dau diéu hanh 2 hodc 3 tinh nén Tong ddc sé truc tiép quan Iy,
diéu hanh maot tinh. Tinh con lai do Tuan phu thuc hién, béo cdo cong viéc cho
Tong dbc. Mot vi Tong déc phu trach lién tinh thoi nha Nguyén c6 trach nhiém
rat nang né vai pham vi céng viéc rong va phac tap, tir tai chinh, thué khoa dén
an ninh quan su, dbi pho thién tai dich bénh, tir khai khan dit hoang, bao vé dé
diéu, cong trinh thay loi dén phat trién ndng nghiép, dam bao dan sinh... Ho con
phai dé xuat cac bién phap phu hop dé giai quyét cac van dé nay sinh tai dia
phuong. Su tap trung quyén luc va tam nhin tong thé tir md hinh Tong ddc cai
tri/quan ly lién tinh thoi Nguyén nén duoc tham khao & khia canh ting cuong kha
nang diéu phdi lién nganh, lién viing trong khudn kho phép luat hién hanh, két
hop Vvai viéc day manh phan cip va tng dung cong nghé thong tin dé dam bao bo
may hoat dong hiéu qua, tinh gon va phuc vu nguoi dan tét nhat trén dia ban mot
tinh 16n sau séap nhap. Song song Véi su tinh gon vé s lugng nhan su thi hiéu
qua lam viéc cua mdi ca nhan, dic biét nhitng vi tri cha chét trong bo may chinh
quyén cap tinh phai that sy “manh”. Can phan cng rd rang trach nhiém cua ting
ca nhan chu tri, chiu trach nhiém chinh, ddng thoi trao da tham quyén dé ho c6
thé dua ra quyét dinh kip thoi, dat khoat, dam bao tién d6 va hiéu qua cong viéc.

Nhu vay, yéu cau dbi véi nhan sy cap tinh, dic biét véi nguoi dung dau,
phai du tiéu chuan vé nang luc, dao dic, tm huyét cling nhu dam ra quyét dinh,
dam chiu trach nhiém. Piéu nay phai dugc dam bao bang quy dinh caa phép luat.

Thi ba, thach thicc khdng nho khi van hanh bo may chinh quyén ¢ mot khu
vuc dia ly rong va phic tap 1a van dé lam quyeén, long quyén. Noi cach khéc,
kiém soat quyén luc nha nudc 1a diéu kién tién quyét cho hiéu lyc, hiéu qua quan
ly ctia chinh quyén cap tinh.

Dia gigi mot tinh rong c6 thé dan dén nguy co lam quyén & ngudi/nhém
ngudi ding dau. Khi pham vi anh huéng caa cac quyét dinh tré nén rong 16n
hon, do d6, néu c6 sy lam dung, hau qua s& nghiém trong hon. Cac co quan kiém
tra, thanh tra cap trén gip kho khin hon trong viéc giam sat, kiém tra toan dién
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hoat dong cua mat tinh qué rong 16n, ca vé khdng gian va khdi luong céng viéc.
Viéc che giau cac hanh vi tiéu cyc, tham nhiing cling c6 thé tré nén dé dang hon
néu cac co ché kiém soat ndi bo khong da manh. Cén b, cdng chic chirc cip xa
& cac dia phuong xa trung tdm ciing c6 thé cam thay it bi giam sat hon, dan dén
nguy co ty v lam sai quy dinh.

Triéu dinh nha Nguyén, dic biét dudi thoi vua Minh Ménh da thé hién su
Kiém soéat cao d6 ddi vai bo may hanh chinh cap tinh. Vua Minh Ménh truc tiép
bd nhiém cac quan dau tinh va thuong xuyén cé cac du chi rin de, thic giuc cac
quan dia phuong phai lam viéc tan tam, liém chinh.

Triéu dinh da thiét lap cac co ché dé kiém tra, giam sat hoat dong cua quan
lai cap tinh, bao gém viéc cir phai vién di tra xét, cho phép dan chung t6 céo cac
hanh vi sai trai va yéu cau cac Tong doc, Tuan pha, B6 chinh, An st béo céo
dinh ky vé tinh hinh dia phuong thong qua ché do Thinh an.!® Tir d6, quan lai cap
tinh tham nhiing, c6 hanh vi sai trai bi trimg phat nhanh chong va nghiém khac.
Vi du: Tuan pha An Giang bi cach chirc vi "khéng lay bd ¢oi lam lo nghi", dan
dén viéc "nguoi Tho ndi 1én nhu ong quay réi2%. Tuan phu Nam Binh bi giang
chac vi "thdng véi gidc muu ndi loan"?t. Tong dé¢ Thanh Hoa bi giang chuc vi
quén mat viéc bao céo tinh hinh dich bénh ¢ dia phuong di thuyén giam?.
Nhitng vi du nay cho thay triéu Nguyén rat chi trong dén viéc kiém soét quyén
luc va chéng tham nhiing & cip tinh, coi d6 1a yéu td then chdt dé duy tri sy 6n
dinh va céng bang trong xa hoi. Mic du c4c té nan nay van ton tai dai dang,
nhung cac bién phap tring phat nghiém khic va co ché giam sat (nhu cho phép
dan t6 cdo hay cir quan lai di kiém tra bi mat) di duoc &p dung nham rian de va
duy tri ky cuong. Theo Pai Nam thuc luc, chi trong vong khoang 20 nam (1830 —
1850), it nhat 30 truong hop quan lai cap tinh bi xt Iy - cho thay thai do kién
quyét va nghiém khic cua triéu dinh Hué dudi thoi vua Minh Ménh dbi véi céc
hanh vi sai trai caa quan chuc cap tinh.2

Tur khia canh kiém soat quyén luc dbi véi cap tinh thoi nha Nguyén, c6 thé
thiy dugc mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam hién nay.

19 Ni cac triéu Nguyén, Khdm dinh Pai Nam héi dién s 1¢, tap 1, Nxb Thuan Hoa, Hué, 1993, tr. 209.
20 Quéc str quén tridu Nguyén, Sdd, tap 5, tr.298

21 Qudc sir quén trieu Nguyén, Sdd, tap 5, tr.313

22 Qudc str quén triéu Nguyén, Sdd, tap 5, tr.734

28 Théng ké tai Pai Nam thuc luc, tap 5, Nxb Gido duc, Ha Noi, 2007.
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Mot 13, dé cao vai tro giam sat, phan bién xa hoi: Khuyén khich ngudi dan,
doanh nghiép, cac chuyén gia, nha khoa hoc tham gia gop y, phan bién vao cac
chu trwrong, chinh sach cua tinh, phat hién nhirng sai sot, vi pham trong thuc thi
cong vu.

Hai 13, tuan tha triét dé tinh than thuong tén phap luat trong xt 1y vi pham,
sai sOt cia nhan vién nha nudc trong bd may chinh quyén cip tinh, dac biét véi
cac vi tri can bo chu chét. Can chd y rang trach nhiém cuaa can b, cdng chic cap
tinh phai kip thoi ra quyét dinh, chu dong giai quyét cac van dé phat sinh trén co
s& pham vi nhiém vu, quyén han do phap luat quy dinh. Tam ly “khéng lam
khong sai” khong dugc phép ton tai & can bo, cong chirc ndi chung, can bo cong
chuc cap tinh nai riéng. Khia canh nay duoc nha Nguyén xir ly rat nghiém khac
va triét dé nhu nhitng vi du minh hoa da néu & trén.

4. Két luan

Mg rong cap tinh, thu gon dau méi tir hon 60 tinh, thanh vé hon 30 tinh,
thanh khong han 1a yéu té mai mé trong lich st té chiic chinh quyén cua Viét
Nam. M6 hinh cép tinh dudi triéu Nguyén, dic biét sau cudc cai cach cua vua
Minh Ménh, da thé hién nhiéu khia canh quan Iy ma chinh quyén cap tinh hién
nay c6 thé hoc hoi, mac di bdi canh chinh tri va x3 hoi di thay d6i dang ké.

Sy tinh gon vé nhan su, phan dinh chirc nang, nhiém vu hop 1y, 18 rang, co
ché chiu trach nhiém minh bach, hiéu qua, giam sat va kiém soat quyén luc chat
ché - nhitng yéu t6 nay can duoc tham khao ké thira giai doan hién nay.

Viéc hoan thién cap tinh khdng chi 1a sap xép lai bd may hanh chinh ma con
la qué trinh tai cau trac tu duy quan ly va phat trién. Su két hop hai hoa giira yéu
t truyén thong va hién dai s& gilp cac tinh phat huy duoc thé manh noi tai, giir
vitng ban sic, dong thai tiép thu duoc nhirng tién bo cua thoi dai, tao dong luc
manh mé& cho sy phat trién bén viing va toan dién. Pay 1a chia khoa dé xay dung
mét chinh quyén dia phuong thuc su "cua dan, do dan, vi dan", tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua va dap ang dugc yéu cau cua su phét trién trong giai doan méi.
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