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THUC TRANG GIAN LAN THUE QUA TRI GIA TINH THUE
POI VOI HANG HOA NHAP KHAU O VIET NAM HIEN NAY
VA GIAI PHAP HOAN THIEN

Bai viét phan tich, danh gia cac hinh
thitc co ban ma doanh nghiép Viét Nam
thuong st dung dé gian lan thué qua tri gia
tinh thué dbi véi hang héa nhap khau: Khai
béo tri gia thap hon thuc té, khai bao tri gia
cao hon thyc té va khai bdo sai nuGc xuét x@
so v6i thue té. Tur d6, dé xuat giai phap déi
véi co quan hai quan va doanh nghiép Viét
Nam tham gia hoat dong nhap khau hang hoa
nham nang cao hiéu qua cong tac chdng gian
lan thué qua tri gi4 tinh thué hang hoa nhap
khau & Viét Nam trong thoi gian ti.
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The article analyses and assesses the
basic forms that Vietnamese businesses often
use to evade taxes through the taxable value
of imported goods: Declaring customs value
lower than actual value, declaring customs
value higher values than actual value and
misrepresenting the country of origin. In
addition to that, author proposes solutions for
Vietnamese  customs  authorities  and
enterprises importing goods in order to
improve the effectiveness of tax fraud
prevention through taxable value of imported

goods in Vietnam in near future.
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1. Thue trang gian 1an thué qua tri gia tinh thué d6i véi hang héa nhip khau ¢ Viét Nam

Hién nay, & Viét Nam xéac dinh tri gia hai quan (TGHQ) ddi vdi hang héa xuat khau,
nhap khau noi chung va TGHQ d6i v6i hang hoa nhap khau néi riéng duge quy dinh trong
mot sb van ban phap luat' do Viét Nam ban hanh va didu udc quéc té ma Viét Nam 1 thanh

* TS. Giang vién Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Email: bachn@hlu.edu.vn

! Luat Hai quan s 54/2014/QH13 ngay 23/6/2014 (c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2015); Nghi dinh s&
08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé tha
tuc hai quan, kiém tra, gidm sét, kiém soat hai quan (c6 hiéu Iyc thi hanh ké tir ngay 15/3/2015); Nghi dinh s6
59/2018/NP-CP ngay 20/4/2018 Thii twéng Chinh phii dd ban hanh sita doi, bé sung mét s6 Piéu ciia Nghi dinh
56 08/2015/NP-CP (Nghi dinh nay c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 05/6/2018); Thong tu s6 39/2015/TT-BTC ngay
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vién®. Muc dich co ban cua viée xac dinh TGHQ 1a nham tinh thué va théng ké ddi v6i hang
hoa xuat khau, nhap khau. V&i muc dich tinh thué, TGHQ bao gdm TGHQ ciia hang héa xuat
khau va TGHQ ctia hang héa nhap khau.

Thuc té xac dinh tri gia tinh thué ddi v&i hang hoa nhap khau & Viét Nam trong thoi
gian qua cho thay, vé co ban, hé théng xac dinh tri gia tinh thué hién hanh dam bao tinh
cong bﬁng vé nghia vu thué, tao thuan loi cho cac doanh nghi¢p hoat dong nhap khéu
thuong mai. Tuy nhién, trong thoi gian qua c¢6 kha nhiéu doanh nghiép di loi dung chinh
sach nay dé gian 1an thué qua tri gia tinh thué. Pong co chu yéu thuc dy cac hanh vi gian
1an 1& do doanh nghiép mudn thu loi riéng cho ban than minh, khéng mudn thuc hién nghia
vu v61 ngan sach.

Qua tong két thuc tién cla cac nude, To chirc Hai quan thé gidi da phan 12 loai hinh
gian 1an v& trj gia’. Tinh hinh thuc t& & nudc ta thoi gian qua ciing cho thdy, cic hinh thirc
gian 1an thuong mai trén thé gidi ciing chinh 13 cac hinh thirc gian l4n xay ra & Viét Nam va
trong sb cac hinh thue gian lan thvong mai thi gian 1an thuwong mai qua gia dugc xem la mot
diém yéu ciia hé théng quan ly Hai quan tai cic nudc dang phat trién ndi chung va & Viét
Nam néi riéng”.

Theo théng ké ciia co quan Hai quan va Kiém toan Nha nu6c’, gian 1an thué trong hoat
dong nhap khau ngay cang gia ting va c6 dién bién phirc tap v6i cac phuong thire, thi doan
gian 1an thué ngay cang tinh vi, thay doi theo hudng loi dung nhiing bét cép trong quy trinh

25/03/2015 quy dinh vé tri gia hai quan ddi v6i hang héa xuat khau, nhap khau (Théng tu sé 39/2015/TT-BTC);
Thong tu s6 60/2019/TT-BTC sua doi, b6 sung mot so di€u ciia Thong tu s6 39/2015/TT-BTC quy dinh vé tri gia
hai quan doi véi hang hoa xuat khau, nhap khau (c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 15/10/2019)...
? Hiép dinh thuc thi Diéu VII Hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai (GATT 1994), Hiép dinh hai quan
ASEAN nam 2012...
3 PGS.TS. Poan Hong L&, Nhdn dién va phong chong gian lgn thwong mai quoc té, Nxb Pa Ning, 2016. 12 loai
hinh gian 1an v€ tri gia:

- Loai thr 1: Nguoi ban (xuét khau) ghi gia hoa don thap.

- Loai thir 2: Ngudi nhap khau cung cép hoa don thuwong mai gia sai léch.

- Loai thit 3: Nguoi nhdp khau 1am sai 1éch nhirng tai liéu khac ve tri gia.

- Loai thir 4: Ngudi ban, ngudi mua thong dong cung cap héa don thwong mai gia sai léch.

- Loai thit 5: St dung hai bd hoa don thuong mai.

- Loai thtr 6: Nop cho co quan Hai quan héa don thwong mai ciia mot phan tri gia that ciia hang hoa.

- Loai thtr 7: Nop cho co quan Hai quan nhitng tai liéu gia nhim giam cudc van chuyén hang héa.

- Loai thir 8: Khau trir nhitng khodn tién nhan duoc hodc khong phai tra phat sinh trong giao dich thuong mai.

- Loai thir 9: M6 ta sai hang hoa dé giam tri gi4 tinh thué.

- Loai thtr 10: Khai ting tri gid hang nhap khau dé tranh ndp thué chong pha gia.

- Loai thtr 11: Gian lan tri gia ddi véi hang xuat khau.

- Loai thir 12: Nhiing hinh thirc gian 1an phirc tap - Cling mot 16 hang nhap khau nhung nhig dbi tugng gian 1an
da dung nhiéu thi doan khac nhau rat tinh vi nham qua dugc su kiém soat cliia co quan Hai quan d¢ tron thué.
* TS. Nguyén Thi Thuong Huyén (2009), Gido trinh Tri gid Hdi quan, Nxb Tai chinh, Ha Nbi, tr.10.
* Pham Huyén, “Hanh vi tron thué, gian ldn thué ngay cang phikc tap, tinh vi”, http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-
phap-luat/hanh-vi-tron-thue-gian-lan-thue-ngay-cang-phuc-tap-tinh-vi-307726.html. Truy cap ngay 02/03/2020.
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thii tuc hai quan va sy thay doi chinh sach mat hang... Thyc tién & Viét Nam, doanh nghiép
da st dung ba hinh thuc co ban glan lan thué qua tri gi4 tinh thué d6i voi hang hoa nhéap khau:
Khai bao tri gla thap hon thuc té, khai béo tri gia cao hon thuc té va khai bao sai nudc xut xt
s0 v6i thuc té.

1.1. Doanh nghiép khai bdo tri gid thip hon thuc té

Gian 1an thué qua tri gia tinh thué ddi v6i hang hoa nhap khau bang hinh thire khai béao
tri gi4 thdp hon thuc té 14 hinh thirc gian 14n phd bién nhét. Di v6i hinh thirc nay, doanh
nghiép thuong st dung cac hanh vi sau:

- Khai bao thép tri gia ddi véi nhtrng mat hang chiu thué tiéu thu dic biét, c6 thué suét
cao, nhitng mat hang nhay cam hay bién dong vé gia.

Thué tiéu thy ddc biét 1a loai thué gian thu danh vao nhiing san pham, hang hoa va dich
vu dac bi¢t. Nhitng hang hoa, dich vu nay phai chiu mirc thué suit cao nham muc dich diéu
hoa viéc san xuit va tiéu ding cac san pham, hang hoa va dich vu d6. Do vay, nhiéu doanh
nghiép khai trj gia hang hoa nhap khau rat thap, tham chi chi bang 20 - 30% gié thi truong dé
gian lan thué®.

- Dya vao danh muc dit liéu gia ctua co quan Hai quan dé khai béo trj gid cua céc 16
hang nhap khau giéng hét, twong tu thip hon tri gia giao dich thyc té, sau d6 khai thap dan tri
gia khai bao d6i véi cac 16 hang cung loai, twong ty da nhap khau trude do.

- Khai thap tri gia dbi v6i 16 hang nhap “tht”, tirc nhap dé tham do thai d6 ciia co quan
hai quan, sau d6 nhap khau 4 at lién tuc trong mot khoang thoi gian ngin theo muc gia thip
d3 khai bao trude d6 va khi co quan hai quan chua kip xac minh, xt 1y thi doanh nghiép tién
hanh thu tuc giai thé hodc bo trén khoi dia chi dang ky kinh doanh.

- Chia nhé linh kién, phu ting ciia san phim nguyén chiéc dé gian lan gid. Do chinh
sach thué dbi vai linh kién hodc nguyén liéu nhap khau thip hon hang nguyén chiéc nén
doanh nghiép thuc hién viéc “down” gia bang thu doan thao roi hang nguyén chiéc thanh linh
kién hodc nguyén liéu nhap khau. Trén thuc té, dé thuc hién viéc gian 1an nay chi hang thanh
1ap nhiéu cong ty khac nhau hodc tién hanh moc ndi v6i nhidu cong ty dé mdi cong ty tién
hanh nhap khiu mot bo phan cdu thanh cia hang nguyén chiéc vé cac ctra khau khac nhau
trong nhiéu thoi diém khac nhau dé tranh sy kiém soat ctia co quan hai quan.

- Chu hang loi dung cac quy dinh vé chiét khau, giam gia hodc khong khai bao tién ban
quyén, phi gidy phép, cac khoan trg gitp, phi hoa hong hodc cac khoan thanh toén gian tiép
dé 1am giam tri gi tinh thué hang nhap khau’.

® Pham TAat Pinh, “Tim cdch ngan chan gian ldn thué tiéu thu dac biét, https://baodauthau.vn/tai-chinh/tim-
cach-ngan-chan-gian-lan-thue-tieu-thu-dac-biet-22647.html. Truy cdp ngay 02/5/2020.

7 PGS.TS. Lé Xuan Truong - TS. Nguyén Pinh Chién, “Nhdn dién cdc hanh vi gian ldn thué”,
http://apt.edu.vn/apt-tin-tuc/nhan-dien-cac-hanh-vi-gian-lan-thue/. Truy cap ngay 12/01/2020.
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Theo quy dinh cta phap luat®, khi xac dinh TGHQ déi véi hang hoa nhap khau theo
phuong phap tri gia giao dich cua hang héa nhap khau, sau khi xac dinh duoc gia thuc té da
thanh toan hay s& phdi thanh toan ctia hang hoa nhap khau thi can xac dinh cac khoan diéu
chinh. Cac khoan diéu chinh nay dugc chia thanh khoan diéu chinh bit budc va khoan diéu
chinh khong bat budc. Theo d6, phi ban quyén, phi gidy phép, cac khoan trg gitip, chi phi hoa
hdng ban hang, phi méi gidi 1a cac khoan diéu chinh bét budc ma phép luat Viét Nam va Hiép
dinh Tri gia Hai quan déu quy dinh phai cong dé xac dinh TGHQ hang hoa nhap khau. Do khi
cong cac khoan tién nay vao thi tri gia cia hang hoa s& cao nén doanh nghiép khong khai bao
nham giam tri gi4 tinh thué hang nhap khau dé gian lan thué.

- Chu hang loi dung chinh sach théng quan hang héa ludng xanh dugc mién kiém tra chi
tiét chimg tlr va hang hoa dé gian 1an thué. Theo quy dinh, hang héa bi vao ludng dé, phai qua
kiém tra chi tiét hd so va thuc té hang hoa; vao ludng vang thi chi kiém tra chi tiét hd so, mién
kiém tra thyc té hang héa; vao ludng xanh thi mién kiém tra ca ho so va hang hoa. Nhiéu
doanh nghiép c6 hang hoa vao ludng do da huy to khai, chon to khai ludng xanh, ludng vang
dé thong quan hang héa; hodc ¢b tinh khai nhiéu mit hang nhung trong 16 hang chi c6 mot
hodc hai mit hang nham gian 14n thué; hodc khai bao qua mit hang khac c6 thué thap, gia
thap dé tiéu chi rii ro phan ludng Xanh, Vang, Do (ty 1¢ kiém tra 5-10%); hodc nhiéu truong
hop doanh nghiép dung cac tiéu xao khi hé théng phan ludng trong qué trinh nhap khau hang
hoa dé gian l1an thué.

- Chu hang loi dung sy thong thoéng trong thu tuc hai quan, loi dung co ché tu ké
khai, tu chiu trach nhiém ddi vai hang hoa Xuit, nhap khau da khai sai tén hang, chung loai,
khéi lugng, ma s hang hoa trén to khai Hai quan, dwa hang héa tir ma sb c6 thué suit cao
vé ma s6 co thué suat thdp véi muc dich che gidu tén hang thuc nhiam gian 1an thué. Pién
hinh nhu truong hop cta Cong ty TNHH Thuong mai Dich vu V.Y (Thanh phé Ho Chi
Minh) bj truy thu sb tién gan 1,5 ty ddng vé hanh vi nhap khau hang hoa khai bao sai vé ma
s6 hang hoa, thué suat din dén thiéu s thué phai ndp. Cong ty nay nhap khau hang héa la
tam ban in Flexographic, tdm ban in Toyobo Printight, md s6 hang héa theo khai bao 1a
8712.00.10, thué suat thué nhap khau c6 C/O form E 1a 5%. Qua kiém tra, co quan Hai quan
phat hién ma s hang hoa dung voi hang thyue nhap 1a 8712.00.30, thué suét thué nhap khau
c6 C/O form E 1a 10%’.

Theo Cuc Hai quan Thanh phé H6 Chi Minh, hién tugng doanh nghiép khong khai hozic
khai sai tén hang, chung loai, s6 luong, khdi luong, chat lugng, tri gia, ma sé hang héa, thué

¥ Xem: Piéu 8 Hiép dinh Tri gia Hai quan; Diéu 13, Diéu 14 Thong tu sé 39/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 cta
B6 Tai chinh quy dinh v& tri gia hai quan ddi voi hang hoa xudt khau, nhap khau va Thong tu sb 60/2019/TT-BTC
sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Thong tu 39/2015/TT-BTC.

’Lé Thu, “Nhdp nhém khai bdo, gian lgn thué tién 1y, https://haiquanonline.com.vn/nhap-nhem-khai-bao-gian-
lan-thue-tien-ty-127208-127208.html. Truy cdp ngay 22/4/2020.
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suét, mirc thué, xuat xir hang hoa xuét khau, nhap khau dién bién phtrc tap. Mot s6 ca nhan loi
dung sy théng thoang ciia Luat Doanh nghiép dé thanh 1ap doanh nghiép rdi mo lién tiép cac
t& khai hai quan, ¢ tinh khai bao sai vé6i s6 lugng hang hoa 16n qua cira khau. Sau mét thoi
gian hoat dong, cic doanh nghiép nay giai thé chd co hoi thanh 1ap cong ty c6 tén giao dich
moi; g1 dung hé théng tu dong phan luéng, khai bao hang héa thude dién khuyén khich xuét
khau, nhap khiu nham muc dich gian 1an va khai bao gia thap d6i v6i hang xuat khau nhim
giam sd thué phai ndp. Trén thuc té di xay ra tinh trang doanh nghiép khi thay céc 16 hang
nhap khau c6 dau hiéu bai 16 thi di ph6 bang cach tir chdi nhan véi 1y do giri nham va dé

nghi dugc lam thu tuc xuét tra...'".

Pé thuc hién cac hinh thirc gian lan trén, doanh nghi¢p thuong sir dung cac thu doan sau:

- Lap hoa don kép, trong d6 hoa don ghi tri gia thip xuat trinh cho co quan Hai quan
con hoa don trj gia cao thi s& dugc ngudi nhap khau gitr lai lam ching tir thanh toan. Phuong
thirc nay sir dung kha pho bién.

- Thanh toan timg phan, trong d6 hoa don khong thé hién cac khoan di thanh toan trude
hoic cac khoan thanh toédn khac vao tong tri gid ma chi ghi s tién con lai phai thanh toan.

- Khong tinh hodc khai bao chi phi hodc tri gid cac khodn trg gitip, phi ban quyén, phi
gidy phép va cac khoan 15i 1di. Nguoi nhap khau co nghia vu phai khai béo nhitng khoan nay,
tuy nhién viéc phat hién cac khoan nay ciing rat khé nén nguoi nhap khau thudng cd ¥ khong
khai bao cac khoan nay.

- B qua cac khoan vé hoa hdong. Trong vai truong hop, khoan hoa hong ban hang thi
khai 14 thanh hoa hdng mua hang, boi vi “hoa hong ban hang” thi phai cong vao gia tri thyc té
da thanh toan hay s€ phai thanh toan.

- Khéng khai bao mdi quan hé dic biét ma mdi quan hé nay co anh huong dén gia tri
giao dich. Theo quy dinh cta phap luat'' mot trong cac diéu kién dé ap dung phuong phap tri
gi4 giao dich ciia hang hoa nhap khdu 1a giita ngudi mua va ngudi ban khéng ¢6 mdi quan hé
dac biét. Néu giira ngudi mua va ngudi ban c6 mdi quan hé dic biét thi phai khai bao véi co quan
Hai quan dé co quan Hai quan x4c dinh mdi quan hé d6 ¢6 anh huong dén gia ca mua ban hay
khéng. Trén thyc té, c¢6 doanh nghiép trong nude khi ky hgp dong nhap khau hang héa voi nguoi
ban & nudc ngoai va ma giita ho c¢6 mdi quan hé dic biét va mdi quan hé nay anh huong dén gia
c4 mua ban trong giao dich mua ban hang héa nhap khau nhung khong khai bao cho co quan
Hai quan dan dén gia ca mua ban khong diing va thuong thap hon gia thuc té.

- Nop cho co quan Hai quan nhimg tai lidu gia giam cudc van chuyén hang hoa lam sai
léch nhitng tai liéu khac vé tri gia.

' Son Nhung - Minh Chién, “Khai sai ma hang héa dé lich thué”, https://nld.com.vn/kinh-te/khai-sai-ma-hang-
hoa-de-lach-thue-20190925205218411.htm. Truy cap ngay 02/02/2020.

" Xem: Diéu 7 khoan 1 Thong tu sb 39/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015 cta Bo Tai chinh vé tri gia hai quan ddi
v6i hang héa xuit khau, nhap khiu.
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Nhap khau 16 hang bao gdm nhiéu loai hang héa c6 mirc thué sudt khac nhau, tong tri
gi4 16 hang ghi trén to khai hai quan khong thay d6i nhung nhimg mit hang chiu thué suét cao
s& dugc khai bao gia thap hon thuc té va nguoc lai.

- Doanh nghiép nhap kh4u nhimg 16 hang nhay cam c6 thué suit cao, nhap sb luong
nhiéu mot 1an rdi khai thép tri gia dé loi dung tron thué, sau d6 giai thé hoic bo trén'.

Trén thuc té, doanh nghiép co thé thuc hién mot hanh vi gian 1an hoac nhiéu hanh vi
gian 14n tri gia tinh thué. Theo Ban chi dao Qudc gia chong budn 1au, gian 14n thuong mai va
hang gia, tinh trang doanh nghiép dung nhiéu hanh vi dé gian 1an trj gia tinh thué xay ra kha
phd bién. Nhimng hinh thirc gian 14n trén cta doanh nghiép khéng chi gy thit thu thué cho
Nha nudce, khoé khan cho hai quan trong xac dinh tri gia thuc ctia 16 hang nhap khau ma con
anh huong khong nho dén san xut trong nudc, tao ra moi trudng canh tranh khong binh dang.
Theo bao cio tong két tir Hai quan cac dia phuong trong ca nudc va nhan dinh ciia Cuc didu
tra chéng budn 1au - Tong cuc Hai quan, tinh hinh loi dung chinh sach cua Nha nuéc trong
linh vyc xuat khau, nhap khau dé trén thué, gian lan thué da trd nén nghiém trong hon rat
nhiéu so véi trude. Cac mat hang bi vi pham chi yéu 1a nhitng mat hang c6 thué suét cao nhu
0t0, xe may, linh kién, phu tung, mdy moéc, hang dién tur, hang tiéu dung trong diém,... qua
thong ké cho thay phan 16n cac doanh nghiép déu co gia khai bao khong diing so véi gia thuc
té mua ban.

1.2. Doanh nghiép khai bdo tri gid cao hon thuc té

Khai tang tri gia tinh thué so voi tri gia thuc té cua hang héa nhap khau dé ting vén dau
tu va chuyén “lau” 1g1 nhudn ra nudc ngoai, hinh thirc nay thuong dugc thuc hién boi cac
doanh nghiép nhap khau hang héa dudi hinh thic tiép nhan dau tu tir nudc ngoai nhur cac
Cong ty da qudc gia, Cong ty me - con... Ngoai ra, mot s doanh nghiép Nha nudc hodc
doanh nghiép nhap khau 1a dau mdi cung cap cho cic doanh nghiép Nha nudc ciing dung thu
doan nay dé rut tién tir ngan sach Nha nuée hodc tron thué thu nhap doanh nghiép. Hang nhap
khau thuong 1a nhitg mit hang c6 thué suat nhap khau thap, hodc dugc mién thué nhap khau
nhu may moc, thiét bi, hodc nguyén lidu san xuit hang xuat khau...

Céc phuong thirc gian 1an pho bién:

- Lam sai léch tri gia hang hoa, viéc khai bao sai trén hoa don, tham chi lam gia hoa don
¢6 thé hd trg cho hanh vi khai thip hodc khai tri gia cao hon thuc té.

- Giao hang va thanh toan timg phan.

- C6 y dan dén lap 10 vé gia nhap khau.

- Khai béo sai s6 lwvong va tén hang dé c¢6 thé dan dén loi thé vé gia".

2 TTHT, “M¢t s6 hanh vi vi pham phdp ludt d@é tron thué”, http://baodienbienphu.info.vn/tin-tuc/tim-hieu-
chinh-sach-thue/175765/mot-so-hanh-vi-vi-pham-phap-luat-de-tron-thue. Truy cap ngay 20/4/2020.

1 Nguyén Thi Thuy Giang, Gian lgn thuwong mai qua tri gid tinh thué doéi véi hang nhdp khdu tai Cuc Hai quan
TP. H6 Chi Minh - Nghién citu thue trang va gidi phdp”, Luan van thac si, TP. H6 Chi Minh, 2009, tr.7.
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Ngoai ra, trén thuc té cho thay, khong chi doanh nghiép khai khong ding vé hang hoa
dé gian 1an gia tinh thué nhap khau, ma viéc tinh sai thué nhap khau con xuét phat tir co quan
hai quan. Chang han, qua ra soat, kiém tra h¢ théng Tong cuc Hai quan phat hién thiy viéc
kiém tra, khai bao, xac dinh tri gia hai quan dbi v6i mat hang xe 6 t6 nhap khau ciia mot s6
doanh nghiép theo dién qua biéu, ting khéng c6 hop dong mua ban tai mot s6 Cuc Hai quan
¢6 sy chénh 1éch 16n va thap hon nhiéu so v&i gié trj trén thi truong'®.

1.3. Doanh nghiép khai bdo sai nwéc xudt xir so véi thuwe té

Khai sai nuéc xuit x&r nhim chirng minh cho gia thap hon hodc cao hon (khai thap hoic
khai tri gia cao hon thyc té). Phuong thirc gian 1an phd bién:

- Che gidu xudt x{r that ciia hang hoa bang cach chuyén tai qua nudc thir ba.

- Hang hoéa tor mot nude co thé dugc tron 13n vai hang hoa ciia mot nudc khac nham
tranh phai nop thué.

- Hang hoa c6 thé duge dé 1an véi hang hoa nudc khac trong cing mot hop hay container,
hoic ¢o thé dugc gin két vao hang hoa nudc khac.

Trong cac phuong thic trén, phuwong thirc che gidu xuat xir that cia hang hoa bang cach
chuyén tai qua nude thir ba xay ra kha pho bién. Hién nay, cac nuéc trong khu vue va trén thé
giéi dd c6 nhimng chinh sach thay doi 16n nhu ting thué, ap dung hang rao k¥ thuat dé bao ho
san xudt trong nudc, trong hoat dong thuong mai, dic biét cac cudc chién tranh thwong mai
My - Trung c6 tac dong rat 16n dén nén kinh té cia Viét Nam. Mat khac, Viét Nam da va
dang chiu tac dong boi cac Hiép dinh Thuong mai tu do (phan 16n hang héa xuat xi Viét
Nam dugc hudng mién, giam thué nhap khau khi xuét khau sang cac nude c6 ky két FTA), do
d6 hang hoa tir cac nudc bi 4p thué suit cao c6 kha ning sé& tim cach chuyén tai bat hop phap
vao Viét Nam, gia mao hop thtrc hoa xuat xtr Viét Nam, sau d6 xuat khau vao thi truong Hoa
Ky, chau Au, Nhat Ban,... dé lan tranh murc thué suit cao do cac nudc nay ap dung. Hanh vi
nay dan dén nguy co hang héa xuat khau cua Viét Nam bj cac nude diéu tra, ap thué chong
ban pha gia, thué tu vé, thué trg cdp ¢ muc rat cao, gdy thiét hai cho cic nha san xuit Viét
Nam, mat uy tin trén thi treong qudc t& hodc bi han ché xuit khiu vao céc thi truong nay néu
bi nuc nhap khau phat hién va 4p dung céc bién phap phong vé thuong mai.

Theo s6 liéu cia B Cong Thuong, tinh dén hét thang 9/2019, da c6 154 vu viéc phong
vé thuong mai dugc khoi xudng didu tra boi 19 qudc gia va ving lanh thd dbi v6i hang héa
xuét khau ctia Viét Nam. Trong d6, Hoa Ky la nude khdi xudng diéu tra nhiéu nhat véi 30 vu,
chiém 19%; thtr hai 1a Tho Nhi Ky voi 21 vu, chiém 14%; thit ba 1a An D6 20 vu, chiém 13%
va thi tu 1a EU 14 vy, chiém 9%. Déang cha y 1, ddn dau trong cac vu viéc phong vé thuong

' Nguyén Tuyén, “Phdt hién xe sang nhdp khdu dién biéu ting chénh gid rdt lon giita cdc Cuc Hdi quan”,
https://dantri.com.vn/kinh-doanh/phat-hien-xe-sang-nhap-khau-dien-bicu-tang-chenh-gia-rat-lon-giua-cac-cuc-
hai-quan-20160726064321762.htm. Truy cap ngay 27/02/2020.
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mai dugc khoi xuéng diéu tra 1a diéu tra chong ban pha gia c6 87 vu viée, chiém 56%; tiép d6
1a cac vu viée tu vé v6i 33 vu, chiém 21%; tha ba 1a cac vu viéc chdng lan tranh thué chdng
ban pha gia v6i 19 vu viée, chiém 13% ...".

Céc hanh vi gian 1an, gia mao xuét xt, 1an tranh cac bién phap phong vé thuong mai d6i
v6i hang hoa ciia Viét Nam lién tuc gia ting, voi nhiéu hinh thuc, thii doan ngay cang tinh vi
v6i hai nhém hanh vi: Nhom hanh vi gian 14n, gid mao xuét xtr Viét Nam dé tiéu thu trong
nude; nhém hanh vi gian 14n, gia mao xuit x(r Viét Nam, chuyén tai bat hop phap dé xuat
khau'®. Mot s6 nhom mat hang ¢6 nguy co gian ldn, gid mao xudt xir cao gom: Nhém hang
dét may, da giay va tui xdach; mady vi tinh; dién tu va linh kién; dién gia dung va linh kién;
dién thogi va linh kién; nhém va cdc san pham tir nhém; sdt thép va cdc san pham sdt thép; xe
dap, xe dap dién va linh kién ciia xe dap, xe dap dién, g6 va cdc san pham géN] 7,

2. Mt s6 giai phap nang cao hiéu qua cong tac chong gian lan thué qua tri gia tinh thué
hang nhap khiu ¢ Viét Nam

Nham dép (mg yéu cau cta tinh hinh hoi nhap quéc té ngiy cang siu rong ctia nudc ta,
nang cao hiéu qua thuc hién cac cam két qudc té, cling nhu nang cao hiéu qua cong tac chong
gian 1an thué qua tri gia tinh thué hang nhap khau ¢ Viét Nam, doanh nghiép Viét Nam tham
gia hoat dong nhap khau hang héa va co quan hai quan can c6 thay doi dang ké trong hoat
dong ké khai, xac dinh tri gia tinh thué d6i vai hang hoa nhap khéau.

2.1. Déi véi doanh nghigp Viét Nam tham gia hoat dpng nhip khau hang héa

Nhu phan trén da phén tich, trong thoi gian qua, bén canh doanh nghiép chip hanh tot
phap lut hai quan, khai bdo dung gia tinh thué, van c6 khéng it doanh nghiép dung nhiéu
hinh thtrc dé gian 14n tri gia tinh thué ddi v6i hang hoa nhap khau. Do vay, dé xay dung méi
truong kinh doanh lanh manh, binh dang, dam bao quyén lgi clia cdc doanh nghiép va Nha
nudc, doanh nghi¢p Viét Nam can thuc hién tbt cac cong viéc sau:

Thir nhdt, cac doanh nghiép Viét Nam can hiéu 3, tu giac tuan thii va chap hanh phap
luat hai quan.

Trong qua trinh kinh doanh, viéc tim hiéu chinh sach phap luat dé thyc hién cho dung 1a
trach nhiém cta cac doanh nghiép. Doanh nghiép can phai nim rd ndi dung ctia phéap luat vé
xac dinh TGHQ, sau phuong phap xac dinh tri gia cling nhu quy trinh, thu tuc xac dinh tri gia.
Doanh nghiép cin cép nhat quy dinh méi cua phap luat vé TGHQ, nhu nim rd ndi dung

5 Thé Hoang, “Cdnh bao tinh trang hang hoa gia mao xuat xiv Viet Nam dé xudt khau”,
https://baodautu.vn/canh-bao-tinh-trang-hang-hoa-gia-mao-xuat-xu-viet-nam-de-xuat-khau-d110936.html. Truy
cép ngay 02/03/2020.

' TT WTO, “Buing né gian ldn xudt xir hang héa”, http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/14501-bung-no-gian-
lan-xuat-xu-hang-hoa. Truy cap ngay 02/03/2020.

" TBCKVN, “Gian ldn thwong mai - nhdn dién phwong thirc va cdich phong chong” https://doanhnghiep
thuonghieu.vn/gian-lan-thuong-mai-nhan-dien-phuong-thuc-va-cach-phong-chong.html
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Théng tu s6 60/2019/TT-BTC'® stra dbi, bd sung mot sé diéu cua Thong tu s6 39/2015/TT-BTC
quy dinh vé TGHQ ddi véi hang hoéa xuat nhap khau. Ngoai ra, doanh nghiép can chip hanh
t6t viée tu ké khai, tinh thué chinh xac, trung thyc, day du, ding thoi han va chiu trach nhiém
vé viéc ké khai, tinh thué cua minh'®. Viéc hiéu dung, hiéu ddy du va chép hanh dung cac quy
dinh cuia phéap luat vé TGHQ gitip cho doanh nghiép théng quan hang hoa duge nhanh chong,
tranh duoc viéc co quan hai quan phai an dinh thué va xir Iy vi pham vé hai quan.

Thir hai, doanh nghié¢p can minh bach hoa cac chung tur c6 lién quan dén viéc xac dinh trj
gia hang hoa, dic biét 1a can phai dam phan can than, rd rang voi dbi tac khi ky hop dong mua
ban qudc té. Néu co thé duoc thi thé hién day du ngay trén hop dong nhiing khoan diéu chinh,
con khong thi phai thoa thuan va tao sin co s¢ dé khi co quan hai quan yéu cau ching minh,
giai thich nhimg khoan nam ngoai hop ddng thi c6 thé dap ing dugc ngay. Su chuin bi ki hd so
chimg tir, am tuong phap luat va chap hanh dung cac quy trinh thii tuc hai quan néi chung, quy
trinh th tuc kiém tra, xac dinh tri gia va tham van gia néi riéng s& gitip doanh nghiép c6 thé
khai béo chinh x4c, giam thiéu nhiing sai s6t khéng dang co, gop phan han ché dén muc téi da
su tranh cdi giita cdc doanh nghiép va co quan Hai quan trong cac trudng hop ap gid tinh thué
hang nhép khau.

Thir ba, doanh nghiép cin chi dong phan anh nhimng kho khin, vuéng mic trong qua
trinh khai bao, xac dinh tri gi4 tinh thué dé kip thoi giai quyét. Dong thoi, doanh nghiép can du
tranh manh mé& vdi nhimg nguoi khong tu gidc chap hanh, dau tranh véi nhiing tiéu cuc dé tao
1ap mdi truong canh tranh lanh manh, cong bang giita cac doanh nghiép va sy minh bach trong
quén 1y kinh té.

Dbi voi giai phap nay can ting cudng hon nita Hoi nghi dbi thoai gitra doanh nghiép
Viét Nam véi co quan thué va co quan hai quan. Hoi nghi can duogc t6 chirc thudng nién
nham thong tin, tuyén truyén vé cac chinh sach va thu tuc hanh chinh méi trong linh vyc thué,
hai quan. Déng thoi, gidi quyét céac kho khan, vudng mic, tao moi truong thudn lgi cho hoat
dong cua doanh nghi¢p va tdng cuong quan h¢ hop tac gitta doanh nghiép voi cac co quan
thué, hai quan.

2.2. Poi véi co quan hdi quan

Thir nhdt, can day manh cong tac kiém tra tri gid tinh thué va ndng cao hiéu qud céng
tac tham van gid.

Trong cong tac xac dinh tri gia tinh thué thudng c6 8 khau nghiép vu: Khau tiép nhan,
kiém tra ho so va kiém tra thyc té hang hoa; kiém tra tri gia tinh thué; xac dinh tri gia hang
phi mau dich, tham vén va kiém tra sau théng quan vé gia; cong tac ra soat, kiém tra thuc hién
chi dao cta Tong cuc Hai quan trén hé thdng cua cac chi cuc; khiu bao cdo sb liéu vé gia, dé

'8 Théng tu s6 60/2019/TT-BTC tap trung vao 3 nhém van dé: Nhom vé quy dinh chung (Khoéan 1, 2 Diéu 1);
nhém vé nguyén tic va phuong phap xéac dinh tri gia hai quan (tir khoan 3 dén khoan 9 Piéu 1) va nhom vé co s&
dir lidu tri gia (tir khoan 10 dén khoan 13 Diéu 1).

¥ Pidu 83 khoan 1 Luat Hai quan nam 2014.
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xudt sira d6i bo sung murc gia, tham chiéu tai Danh muc hang héa xuat khau, nhap khau rui ro
vé tri gia; cap nhat quyét dinh 4n dinh thué trén chuong trinh ké toan thué tap trung va theo
ddi thu ndp thué, phat cham ndp; khau xtr 1y vi pham trong linh vuc tri gia hai quan va khau
giai quyét khiéu nai vé gia. Trong cac khau nay, khau kiém tra khai bao tri gia tinh thué va
thuc hién tham vén trj gia co vi tri quan trong.

Trén thuc té, cong tac kiém tra tri gia tinh thué phai dugc diy manh ngay tai thoi diém
lam thu tyc thong quan va dic biét sau khi thong quan hang héa. Béi ting cuong kiém tra tri
gia vira dam bao dugc tinh chinh xac trung thyc cta khai bao, vira 1a cong cu ngan ngura gian
1an thué qua gia. Bang cac nghiép vu cu thé ciia cong tac kiém tra sau thong quan véi thoi han
kiém tra 12 5 nam ké tir ngay thong quan hang hoa, diéu d6 cho phép co quan Hai quan c6 thé
thu thap day du sb liéu, chimg ctr dé dau tranh chdng gian 1an thué qua tri gia.

Thir hai, lién tuc cap nhdt cac thu doan gian lan gia tinh thué.

Viéc nhan dién cac hanh vi, thi doan gian 14n thué ctia ngudi ndp thué 12 co so dé co quan
quan 1y thué ngin ngira, phat hién va xir Iy kip thoi cac trudng hop gian 1an thué. Hién nay,
cung voi su phét trién va mé rong nhiéu loai hinh giao dich thuong mai qudc té, cac thu doan
gian 1an gid tinh thué ciing khong ngimg gia ting, ngdy cang da dang, tinh vi, nén viéc cép nhat,
nhan biét cac thu doan gian 14n gid tinh thué, phuc vu cho cong tic quan 1y thué 1a rit can thiét.

Thir ba, hoan thién co so dir lieu gia phuc vu cho viéc kiém tra, xdc dinh tri gid tinh thué.

Co so dir ligu gia la mét trong nhitng co s& gitip co quan hai quan xem xét tri gia khai
bao. Co sé tri gid s& cho biét gia tri thuc cta ciia hang nhap khiu nam trong khoang nao, cho
biét tri gi4 ctia cung mot loai hang hoa do mot doanh nghiép nhép khau duoc khai bao. Tir do,
cho phép co quan hai quan nhan dinh chinh xac trung thuc cua tri gia khai bao.

Pé lam tot cong tac nay Téng cuc Hai quan can tiép tuc hiéu chinh nang cap chuong
trinh GTTO2 theo cac yéu cau nghiép vu va phuc vu cong tac quan 1y tri gia. Thuong xuyén ra
soat xay dung, sira d6i, bd sung Danh muc quan 1y rai ro vé tri gia lam co sé dé co quan Hai
quan so sanh, di chiéu, kiém tra tri gia khai bao ctia ngudi khai hai quan trong qua trinh 1am
thu tuc hai quan hoac sau khi hang héa da thong quan theo quy dinh. Cac cuc hai quan dia
phuong can cha trong va thuc hién nghiém tic quy dinh nap dit liéu vao hé thdng. Cong tac
thu thap thong tin can dugce chuin héa tir nhiéu ngudn dé dua vao hé théng thong tin gia,
trong d6 can xéac dinh rd trach nhiém thu thap thong tin ctia can bd cong chirc hai quan. Viée
thu thap thong tin can cép nhat day du, chi tiét, khong dé xay ra tinh trang dit liéu cip nhat
cham, khong cu thé, khong rd rang.

Thir tw, ndng cao trinh d¢ chuyén mén va pham chat dao dirc nghé nghiép ciia can bé
thwc hién quan Iy, kiém tra gid tinh thué.

Dé thuc hién tot yéu cau hién dai hoa Hai quan, doi hoi phai c6 mét luc luong can bd
cong chuc tinh thong nghiép vu chuyén mon, ngoai ngi, tin hoc va pham chét dao duc nghé
nghiép. Do vay, dé thuc hién giai phap nay, can:
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Tiép tuc thuc hién dao tao nang cao trinh d¢ chuyén moén nghiép vu cho cong chuc hai
quan lam céng tac gia, tao co hoi hoc tap kinh nghiém 1in nhau giira cac don vi bang cac
chuyén d¢ thiét thuc, gan lién véi thyc tin, tap trung dao tao ky nang vé tham van gia/kiém
tra sau thong quan vé gia, k¥ nang bac bo tri gia khai bao cta doanh nghiép. Phan céng mdi
cong chirc phy trach mot sb nhom hang thudc Danh muc hang héa xuat khau, nhap khau rii ro
veé tri gia. Cuc Hai quan Tinh hang ngay thuc hién ra soat, kiém tra viéc xéac dinh dau hiéu
nghi van, viéc cap nhat két qua tham vén, kiém tra sau théng quan, xac dinh gia trén chuong
trinh cta cac chi cuc hai quan.

Theo quy trinh quan 1y gia tinh thué hang nhap khau hién nay, viéc xay dung va quan Iy
trj gid tinh thué chu yéu dién ra ¢ cap Chi cuc, con cip Cuc va Tong cuc chi dong vai tro cung
cap thong tin 1a chinh. Vi véy, viéc hoan thién quy trinh quan 1y tri gia tinh thué phai theo
huéng: Quy dinh rd nhiém vy, trach nhiém cua timg ca nhan trong tirng khau nghiép vu. Cu thé:

+ V& cong tac kiém tra tri gia, kiém tra thuc t& hang héa, tham van, kiém tra sau thong
quan vé gia: Cong chirc hai quan khi 1am thu tuc tai budc tiép nhan, kiém tra hd so hai quan,
kiém tra tri gia hai quan, kiém tra thuc t& hang hoa phai yéu cau doanh nghiép khai bao tén
hang day du thong tin, chi tiét cac yéu td lién quan c6 anh huong dén tri gia hai quan (nhan
hi¢u, model, cong dung, thanh phﬁn, dinh lugng, kich ¢@...) theo dung quy dinh. Cong chirc
tai budc kiém tra gia khi chap nhan hodc nghi van gia phai ¢6 co s¢ viing chic, tranh truong
hop ciing mot mét hang co quan hai quan phan loai khac nhau, 4p mirc thué khac nhau hoic
nghi van tran lan, khong hiéu qua. Can b hai quan phai kiém tra ky cac truong hop duge
huéng wu ddi FTAs, cac diéu kién dugce huong mirc thué thip dé loai trir khong ap dung, tranh
truong hop doanh nghiép loi dung khai bao mirc thué thap, gay that thu ngan sach. Bién phap
nay thuc hién hiéu qua s& tao sy chuyén bién vé ¥ thirc ctia doanh nghiép khi khai bao hai
quan. Doanh nghiép thiy rang néu khai bao khong trung thuc, s& bi co quan hai quan an dinh
thué va xir phat hanh chinh.

+ Coéng chirc tai budc tham van, kiém tra sau thong quan phai nghién ctu ky hd so,
thu thap cac ngudn thong tin, chuin bi trude ndi dung lam viée v6i doanh nghiép dé két qua
tham van/kiém tra sau thong quan dat hiéu qua cao, xac dinh tri gia ding quy dinh. Thuc hién
kiém tra sau thong quan dbi voi to khai ludng xanh vi hién tai, to khai luéng xanh chiém ty 1¢
rat 16n, tiém 4n nguy co cao vé budn lau, gian lan thuong mai qua gia, ma s6, chinh sach mat
hang, c¢6 kha niang gy that thu 16n cho ngan sach nha nudc.. 2

Ngoai ra, nganh Hai quan ciing can ting cuong két ndi trao d6i thong tin gitta co' quan
hai quan véi cac co quan quan ly nha nudc, cac ngan hang thuong mai va cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc logistics, bao hiém va céc dich vu khac c6 lién quan.

N TH, “Nhiéu gidi phdp ngan chan gian lgn qua gid”, http://www.haiquan.hochiminhcity.gov.vn
/mhi%E1%BB%81u-gi%E1%BA%A31-ph%C3%A1p-ng%C4%83n-ch%E1%BA%B7n-gian-1%E1%BA%ADn-
qua-gi%C3%A1.aspx. Truy cap ngay 02/03/2020.
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