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PHAP LUAT VE NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA BAN QUAN
LY KHU KINH TE TRONG VIEC BAO VE MOI TRUONG TAI
KHU KINH TE O VIET NAM

Khu kinh té (KKT) 13 khu vuc ¢6 su
khac biét vé ranh gi6i v&i nhiéu chiic ning
nham thu hat dau tu, goép phan phat trién
kinh té - xa hoi, bao vé qudc phong, an ninh
ciia qubc gia. Vi vy, cong tac quan ly vé
moi truong tai KKT cling c6 nhitng khac
biét v6i cac khu vue khac v6i nhimg yéu cau
rat khit khe, doi hoi tinh t6 chirc cao. Tuy
nhién, hién nay cac quy dinh cua phap luat
vé nhiém vu va quyén han cta Ban quan 1y
KKT vé& bao vé moi trudng (BVMT) con
chdng chéo, bat cap. Do d6, nghién ciru nay
hudng t6i phan tich dé dua ra kién nghi hoan
thién phap luat nhim ning cao vai tro
BVMT cua Ban quan ly KKT.

Tir khoa:

Ban quan 1y Khu kinh té, bao vé méi
truong Khu kinh té, nhiém vu va quyén han
ctia Ban quan 1y Khu kinh té.
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An economic zone (EZ) is an area with
a difference in boundary. An EZ has many
functions including attracting investment,
contributing to socio-economic development,
protecting national defense and security.
Therefore, environmental protection (EP) in
EZ also differs
extremely strict requirements, requiring high

from other areas with

organization. However, current regulations on

duties and powers in environmental
protection of the Management Board of EZ
are overlapping and lack of practicality. This
research aims to analyze, clarify and make
recommendations to continue perfecting
regulations on duties and powers of the

Management Board of EZ.
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1. Panh gia quy dinh vé nhiém vu va quyén han ciia Ban quan ly Khu kinh té

O Viét Nam, thanh 14p va md rong KKT 1a chinh séch phat trién kinh té quan trong
duoc Bang va Nha nudc dac bi¢t quan tam. Thoi gian qua, trong ca nudc da cod nhiéu KKT
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duogc thanh l1ap, mé rong va di vao hoat dong, gbp ph?m giai quyét nhu cau viéc lam cho nguoi
dan, ddc biét da thu hut khong it vén dau tu tir cac nha dau tu trong va ngodi nude nham phuc
vu cho muc tiéu phat trién kinh té va md rong hoi nhap quéc té. Tinh dén hét nam 2019, ca
nude ¢6 17 KKT ven bién d3 duge thanh lap véi téng dién tich mat dit va mit nude khoang
hon 845 nghin ha, c6 38 Khu cong nghi¢p (KCN) nam trong KKT vo1 téng dién tich khoang
15,2 nghin ha. Udc tinh trong 6 thang dau nam 2019, cac KCN, KKT trén ca nude, thu hat
duogc khoang 340 dy an dau tu nudc ngoai véi sd von ding ky méi dat khoang 8,7 ty USD,
nang tong sd du 4n von dau tu nudc ngoai 1én khoang 8.900 dy 4n vdi tong von ding ky dat
khoang 186 ty USD'. Nhin chung, cac KKT ngay cang thé hién vai trd quan trong trong phat
trién kinh té - x3 hoi ctia dja phuong va ca nudc trong chuyén dich co cu kinh té theo huéng
nang cao ty trong cong nghiép, thu hat dau tu dic biét 1a ddu tu nudce ngoai, thuc diy xuat
khau, tang thu ngan sach va tao cong an vi¢c lam>. bac biét, cung voi KCN, KKT da thu hat
dugc mot s6 du an dau tu cd quy mo 16n trong linh vuc cong nghiép ning, cong nghiép dién
tir, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong ciia cac KCN, KKT, tig bude khang dinh vi thé
ctia Viét Nam la diém dén san xuét cong nghiép toan cau.

Bén canh muc tiéu thu hit dau tu, tao cong an viéc lam thi Nha nudc va NDT tai cac
KKT thoi gian qua di quan tim dén van dé dam bao hai hoa loi ich giira phat trién kinh t& voi
BVMT. Thuc hién muc tiéu d6, thoi gian qua Nha nude dd ban hanh nhiéu vin ban dé quan 1y
hoat dong BVMT trong KKT, dac biét 1a lam rd nhiém vu va quyén han cia Ban quan 1y
trong KKT. Cac van ban lién quan co thé ké dén nhu Luat BVMT nam 2014, Nghi dinh sb
82/2018/NP-CP ctia Chinh phii quy dinh vé quan Iy KCN va KKT, Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT, Thong tu
s0 35/2015/TT-BTNMT cuia B Tai nguyén va Moi truong quy dinh vé Bao vé mdi trudong
trong KKT, KCN. Quy dinh trong cac van ban néu trén da tap trung lam ro vi tri phap ly cling
nhu quyén han va nhiém vu ciia Ban quan 1y trong KKT. Theo Diéu 61 Nghi dinh s
82/2018/ND-CP quy dinh, Ban quan 1y do Chinh phu thanh 14p va tryc thudc su quan ly cua
UBND cép tinh, thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc tryc tiép ddi v6i KCN, KKT trén dia
ban tinh hodc thanh phd truc thudc trung wong. Dic biét, tai Diéu 63 va Diéu 64 Nghi dinh sb
82/2018/NP-CP da quy dinh cu thé cic quyén han va nhiém vu cu thé ciia Ban quan 1y KK.
Tuy nhién, qua phén tich nhan thiy, cac quy dinh nay van con nhiing bat cép, cu thé:

Thir nhat, quy dinh vé trach nhiém phdi hop gitra Ban quan Iy KKT véi cic co quan
quan 1y nha nude vé bao vé moi truong chwa dong bo.

Tai khoan 4 Diéu 63 Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP quy dinh, cac bg, nganh, co quan
quan 1y nha nudc ¢ dia phuong khi trién khai cac nhiém vu chuyén mén tai KKT c6 trach
nhiém phdi hop va 13y ¥ kién tham gia ctia Ban quan Iy KKT, bao dam cho hoat dong quan Iy

' Xem cu thé tai: Vu Quan 1y cac khu kinh té (2019) Béo céo tinh hinh thanh lap va phat trién KCN, KKT nam
2019, Ngudn: http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?idTin=43533&idecm=54. Truy cép ngay 15/9/2019.
2 Xem tai liéu da trich dan sb 1.
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nha nudc tai cac KKT thé)ng nhat, tranh chéng chéo va tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép hoat dong theo quy dinh cuia phap luat. Quy dinh nay 1a can thiét dé giup cho hoat
dong quan 1y clia cic co quan nha nudc vé mdi trudng trong KKT duoc thuc hién mot kip
thoi, déng bd va hi¢u qua. Bai 1€, trach nhiém kiém tra, thanh tra, xur ly vé moi truong trong
KKT khéng phai ctia mot co quan ma hé thdng cac co quan tir trung wong cho dén dia
phuong. Do d6, can ¢6 cac quy dinh ciing nhu quy ché phdi hop chit ché giita cac co quan véi
Ban quan ly KKT d¢ tranh chdng chéo, “ddm chan nhau” khi thuc hién nhi¢m vu.

Tuy nhién, qua nghién ctru so sanh tac gia nhan thay, quy dinh vé trach nhiém phdi hop
gilta cdc co quan trong kiém tra, thanh tra, xtr Iy hoat dong BVMT trong KKT con chong
chéo. Cu thé, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 63 Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP thi cac co quan
nha nudc khi trién khai cac nhiém vu chuyén mon tai KKT c6 trach nhiém phéi hop va léy y
kién tham gia ciia Ban quan 1y KKT. Trong khi d6, tai khoan 3 Diéu 65 Luat Bao vé Moi
truong nim 2014 lai quy dinh, Ban quan 1y KKT phai ¢6 trach nhiém phdi hop véi cac co
quan quan ly nha nuédc vé BVMT trén dia ban td chtrc thuc hién cac hoat dong BVMT; t6
chirc kiém tra hoat dong BVMT; bao cao hoat dong BVMT trong KKT theo quy dinh cua
phap luat. Nhu vy, cing trach nhiém phdi hop dé kiém tra, thanh tra, xir Iy hoat dong BVMT
trong KKT, nhung hai vin ban quy dinh trai nhau, thiéu thong nhat, gdy ling tng cho cac
chu thé trong hoat dong thuc tién.

Mot diém bat hop 1y khéc, tai Piéu 14 Thong tu sd 35/2015/TT-BTN&MT quy dinh,
Ban quan 1y c6 trach nhiém xay dung quy ché phdi hop BVMT KKT, KCN giira Ban quan 1y
cac KKT, KCN véi S Tai nguyén va Moi truong, Uy ban nhan dan huyén, thanh phd, thi xa
true thudc tinh trinh UBND cép tinh phé duyét. Quy dinh nay that sy khong hop 1y, boi 18,
luat quy dinh Ban quan 1y khong dugc truc tiép thanh tra, xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi
hoat dong BVMT trong KKT, nhung lai giao cho co quan nay xay dung quy ché phdi hop véi
cac co quan nha nude khac lién quan. Vay, van dé dit ra 13, Ban quan Iy KKT cin ¢ vao quy
dinh nao dé xay dung ké hoach ciing nhu noi dung thanh tra, kiém tra xir Iy vi pham van dé
BVMT trong KKT trong khi quyén nay thudc co quan khac. Do quy dinh bat cap nhu vay,
nén thuc té & cac KKT hién nay, thi UBND cép tinh thuong giao cho S¢ Tai nguyén va Moi
treong 1 co quan chu tri phdi hop voi Ban quan Iy KKT dé xay dung quy ché kiém tra, thanh
tra, xu 1y hoat dong BVMT trong KKT.

Thir hai, quy dinh vé thAim quyén thanh tra, kiém tra, phat hién va xt 1y vi pham hanh
chinh vé BVMT trong hoat dong cia KKT. Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP di danh riéng

chuong V dé quy dinh vé trach nhiém, quyén han cta co quan nha nudc trong thanh tra, kiém

3 Pién hinh tai KKT Dung Quét, UBND tinh Quang Nga1 giao cho S& Tai nguyén va Méi truong chi tri, phdi hop
xay dung quy ché. Theo Tra Thanh Danh (2012) Méi quan hé giita Ban qudn ly khu kinh té Dung Qudt véi chinh
quyén dia phirong. Luan van thac si Kinh té, thyc hién tai Trudng Pai hoc Kinh té thanh phd Ho Chi Minh.
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tra, phat hi¢n cac hanh vi vi pham hoat dong BVMT trong KKT*. Dic biét, tir Diéu 48 dén
Diéu 52 cua Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP da quy dinh cu thé thAm quyén xir 1y vi pham
hanh chinh vé BVMT trong KKT. Theo do, co quan co thim quyén xtr 1y vi pham hanh chinh
1a ty ban nhan dan céc cdp, cong an nhan dan, thanh tra chuyén nganh va cac co quan khac
theo quy dinh’. Tuy nhién, mét trong nhitng co quan truc tiép quan 1y hoat dong BVMT tai
KKT 1a Ban Quan ly KKT lai khong dugc trao quyén truc tiép thanh tra, xar phat vi pham
hanh chinh. Theo d6 tai khoan 4, 7 ctia Piéu 14 Thong tu s 35/2015/TT-BTN&MT chi ghi
nhan, Ban quan Iy KKT c6 trach nhiém phdi hop thanh tra, xir Iy va kip thoi phat hién dé bao
c40 co quan c6 thim quyén xur Iy d6i voi hanh vi vi pham quy dinh vé BVMT trong KKT®.
Quy dinh nay thuc sy chua hop 1y, bai [&:

(i) Ban quéan 1y KKT la co quan truc tiép quan 1y va diéu hanh cac hoat dong hang ngay
trong KKT, vi thé, khi xay ra vi pham vé BVMT thi co quan nay c6 di diéu kién dé kip thoi
phat hién, ngin chan dé xir 1y, nhung phap luat chi quy dinh Ban quan 1y ¢6 trach nhiém phat
hién dé kip thoi bao cdo co quan c6 thAm quyén thanh tra, xtr 1y. Quy dinh nay din dén thuc
tién, khi phat hién cac hanh vi vi pham gy 6 nhiém moi truong thi Ban quan 1y phéi bao co
v6i co quan c6 thim quyén dé xur 1y, khi d6 viéc ngin chan, xir 1y thuong bi cham, hau qua da
xay ra. Pac biét, d6i voi hién twong 6 nhiém méi trudng néu khong ngan chan, xu 1y kip thoi
s& lan truyén rat nhanh va rat kho dé kiém soat vé hau qua.

(ii) Vi phap luat khong quy dinh nén khi cic co quan ban nganh c6 tham quyén tién
hanh kiém tra, thanh tra hoat dong BVMT trong KKT thuong khong can su déng thuan hoac
phdi hop véi Ban quan Iy KKT’. Quy dinh nay da lam md nhat vai tro, vi tri cia Ban quan
ly KKT. Déng thoi, anh hudng dén hiéu qua, tinh kip thot va sau sat cua hoat dong kiém tra,
thanh tra méi truong KKT. Bai 18, hon chu thé nao hét, Ban quan 1y 1a co quan quan Iy truc
tiép, ndm 16 hoat dong BVMT cua cac chu thé trong KKT va thuong 13 chii thé dau tién phat
hién cac hanh vi vi pham néu c6. Do d6, viée cac co quan, ban nganh khi trién khai hoat
dong thanh tra, kiém tra ma khong c6 vai trd phéi hop ciia Ban quan Iy KKT 14 chwa phu
hop vé6i thyc tién. Minh chimg 14 tai KKT Dung Quat, trong Quy ché phéi hop giita cac co
quan lién quan trong linh vuc BVMT dugc UBND tinh Quang Ngai thong qua thang 4/2011,
quy dinh cho phép Ban quan Iy KKT Dung Quat dugc phép xir 1y vi pham hanh chinh néu
c6 phat hién. Nhung Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP va nay 1a Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP
quy dinh, Ban quan 1y KKT khong c6 thim quyén thanh tra va xt 1y vi pham hanh chinh,

* Xem cu thé tai chuong V cta Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP.

3 Quy dinh cuy thé tir Diéu 48 dén Diéu 52 Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP.

® Xem cu thé tai: Khoan 4,7 ctia Diéu 14 Thong tu s6 35/2015/TT-BTN&MT.

! )7(em cu thé tai V5 Thanh Hung (2015), “Qudn Iy cdc khu cong nghiép, khu ché xudt, khu kinh té: Ra sodt lai
dé co dinh huong hop ly”. https://baodautu.vn/quan-ly-cac-khu-cong-nghiep-khu-che-xuat-khu-kinh-te-ra-soat-
lai-de-co-dinh-huong-hop-lyd35043.html. Truy cap ngay 30/03/2020.
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nén trén thyc té Ban quan 1y KKT Dung Quat chi 1am hai nhiém vu 14 thu phi x4 nuéc thai
va phdi hop véi co quan trong kiém tra, thanh tra cong tac BVMT trong KKT. Dan dén, Ban
quan 1y phai phu thudc hoan toan vao ké hoach ctia cac co quan khac trong viéc kiém tra, xir
ly vi pham vé moi truong, gdy nén tinh trang, cac hanh vi vi pham khong dwgc phat hién,
ngan chin kip thoi, gdy 6 nhiém méi truong, anh huong dén hoat dong kinh doanh, san xuat
trong KKT®.

(iii) Bén canh d6, viéc quy dinh cho phép nhiéu co quan c6 quyén kiém tra, thanh tra va
xtr 1y vi pham hanh chinh vé BVMT trong KKT di lam anh huong dén hoat dong san xuét
ctia doanh nghiép. Nhu da phan tich & trén, v6i hé thong nhiéu co quan c6 quyén kiém tra,
thanh tra hoat dong BVMT trong KKT nham muc dich tao du lyc luong dé kip thot phat hién,
xtr 1y néu c6 hanh vi vi pham. Tuy nhién, diéu nay lai gy tré ngai cho hoat dong san xuat,
kinh doanh hang ngay cta doanh nghiép vi phai tiép don rat nhidu doan kiém tra, thanh tra
dén 1am viéc, tir Tong cuc Moi trudng, Phong canh sat Moi truong cho dén S Tai nguyén va
Moi truong, Phong Tai nguyén va Moi truong. . 2.

2. Mt s6 kién nghi tiép tuc hoan thién quy dinh vé nhiém vu va quyén han cia Ban
quan Iy Khu Kkinh té vé bao vé méi trwong trong Khu kinh té ¢ Viét Nam

Thir nhat, quy dinh cu thé trach nhiém, quyén han cling nhu thoi gian, ké hoach cu thé
cho ting co quan trong viéc thanh tra, kiém tra hoat dong BVMT trong KKT. Quy dinh nay
gitip cac co quan chi dong thoi gian, ké hoach trong viéc phdi hop kiém tra, thanh tra, xur Iy
cac hanh vi vi pham moi trudong trong KKT. Pdng thoi, cdc co quan nhéan thirc 1d trach
nhiém, quyén han cua minh, tranh tinh trang chéng chéo, “dam chan nhau” khi thuc hién trach
nhiém quéan 1y nha nude vé moi trudng trong KKT. Hon nita, giup cac doanh nghiép chii dong
duoc hoat dong kinh doanh cling nhu ké hoach tiép dén cac doan kiém tra, thanh tra, tranh
tinh trang gy phién nhiu cho doanh nghiép nhu thuc trang ¢ nhiéu KKT hién nay. Pdng
thoi, quy ché ciling can quy dinh quyén han kiém tra, thanh tra dot xuét dé tranh tinh trang d6i
pho dén tir doanh nghiép trong KKT.

Bén canh d0, quy ché can phai quy dinh cu thé ndi dung cong viée phdi hop, cach thic tién
hanh kiém tra, thanh tra cling nhu trinh tu, thim quyén xur Iy hanh vi vi pham vé méi truong KKT
trén co s¢ cac quy dinh hi¢n hanh.

Thir hai, quy dinh quyén thanh tra va xir Iy vi pham hanh chinh cho Ban quan 1y KKT.
Cu thé, quy dinh bo sung vao chuong V cta Nghi dinh sb6 82/2018/ND-CP diéu luat vé tham
quyén ciia Ban quan 1y trong thanh tra, phéat hién va xtr 1y vi pham vé méi truong trong KKT.
Dong thoi, tai Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP can quy dinh b sung cho phép Ban quan 1y

¥ Xem cy thé tai Tra Thanh Danh (2012), “Mdi quan hé giita Ban quan Iy khu kinh té Dung Quat véi chinh
quyén dia phwong”. Luan van thac si Kinh té, thuc hién tai Truong Pai hoc Kinh té thanh phé Hb Chi Minh.
? Xem tai liéu da trich dan sb 6.
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KKT 1a co quan c6 thim quyén xtr 1y vi pham hanh chinh vé BVMT trong KKT. Dé xuat nay
xudt phat tir nhitng 1y do sau:

(1) Tao su chu dong cho Ban quan 1y KKT nhim kip thoi phat hién, ngan chan va xur ly
d6i véi cac hanh vi vi pham vé BVMT trong qua trinh hoat dong ctia KKT. Nhu dd phan tich,
Ban quan 1y KKT do Thii tuéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap nhung chiu su chi dao cta
UBND cép tinh va 1a co quan thuc hién chirc ning quan 1y nha nudce tryc tiép dbi véi cac hoat
dong trong KKT trén dia ban'’. Vi 1a co quan truc tiép quan 1y trong KKT nén Ban quan ly
thudng nam bat, theo doi kip thoi va sau sat hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép
cling nhu cia chu thé van hanh, duy tu cac cong trinh BVMT. Vi thé, viéc cho phép Ban quan
1y KKT tryc tiép thanh tra, xtr 1y vi pham hanh chinh d6i véi hoat dong BVMT la phu hop, dé
kip thoi phat hién, ngan chan, xir 1y, giam bét toi da ton that gy ra ddi véi méi truong cling
nhu hoat dong cuia KKT.

(ii) Tao su chu dong cho Ban quan 1y trong phdi hop dé kiém tra, thanh tra, xir Iy hoat
dong BVMT trong KKT. Nhu d3 phan tich, thuc trang hién nay vi khong duoc giao quyén tu
thanh tra, x{r Iy vi pham nén Ban quan 1y KK T phai phy thudc vao ké hoach phbi hop ctia cac
co quan quan 1y nha nudc vé méi truong trong KKT. Hon nita, néu phat hién cac hanh vi vi
pham vé BVMT thi budc Ban quan Iy KKT phai bao véi co quan c6 tham quyén dé kiém tra,
xu ly. Dén dén, cac hanh vi vi pham khong duogc kiém tra, ngdn chan kip thoi. Dbé khic phuc
tinh trang ndy, can phai giao cho Ban quan 1y quyén truc tiép thanh tra, x{r 1y cdc hanh vi vi
pham hanh chinh vé BVMT dé co quan nay chi dong trong viéc phat hién, ngan chan kip thoi
hanh vi vi pham, dong thoi chii dong trong xay dung va trién khai ké hoach phéi hop véi cac
co quan quan 1y nha nudc vé méi truong trong KKT.

Tom lai, vai tro cia Ban quan 1y KKT trong viéc quan 1y KKT néi chung va BVMT
trong hoat dong ciia KK T néi riéng c6 vai tro hét sirc quan trong. Vi vy, cn phai tiép tuc
nghién ctru hoan thién quy dinh phép luat vé nhiém vu va quyén han ctia Ban quan ly KKT vé
BVMT trong hoat dong ciia Khu kinh té ¢ Viét Nam, trong d6 can lam rd trach nhiém phdi
hop giita Ban quan 1y KKT véi cac co quan quan 1y nha nude, cling nhu ning cao tham quyén
thanh tra, kiém tra, phat hién va xa 1y vi pham hanh chinh vé BVMT trong hoat dong cia
KKT cho Ban quan 1y KKT.
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