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TO CHUC PAI DIEN NGUOI SU DUNG LAO PONG
MOT SO VAN PE PHAP LY PAT RA VA HUONG HOAN THIEN

La mot bén cia quan hé lao dong, t6
chue dai dién nguoi st dung lao dong co vi
tri, vai trd quan trong trong co ché hai bén
va ba bén. Phép luat quic té va qudc gia da
thiét 1ap mot hanh lang phép 1y diéu chinh
vé t6 chirc dai dién ngudi sir dung lao dong.
Tuy nhién, trong qua trinh 4p dung van con
nhitng han ché va bit cap nhét dinh. Bai
viét danh gia thuc trang phap luat vé to
chuc dai dién nguoi st dung lao dong va dé
Xuit cac gidi phap hoan thién trong thoi
gian tdi.
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Abstract:

As a party to labor relations, employers'
representative organizations play an important
role in the two-party and tripartite mechanism.
Interational and national law have established a
governing legal corridor on representative
organizations of employers. However, in
the application process, there are still certain
limitations and shortcomings. The article
assesses the current legal status of employers'
representative organizations and recommends
perfection solutions in the future.
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1. T6 chirc dai dién ngudi sir dung lao dong trong hanh lang phap ly quoc té

Dai dién nguoi sir dung lao dong 1a mot van dé ct 151, trong tim trong quan hé lao

dong, trong mbi quan hé hai bén ciing nhu ba bén. Hiéu qua cua dai dién ngudi st dung
lao dong chinh 1a mic do tham gia cua t6 chirc dai dién nguoi sir dung lao dong trong
quan hé lao dong d6i v6i nguoi lao dong ciing nhu ddi voi nha nude. Dudi goc d6 phap
luat quéc té, to chire dai dién nguoi st dung lao dong dugc ghi nhén véi nhitng dic trung
co ban.

T6 chtrc Lao dong qudc té quy dinh phap luat vé dai dién nguoi st dung lao dong
trong cac Cong ude qudc té'. Theo cac cong ude nay, phap luat vé dai dién nguoi sir dung

" TS., GV Khoa Luét Kinh té, Trudng Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: diepdm@hul.edu.vn
: Cong udc s6 87 (1948) vé quyén ty do lién két va bao vé quyén duoc to chirc.
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lao dong dugc hiéu 1a mot ché dinh trong hé théng phép luat quic té bao gém cac quy
pham phap luat ghi nhan quyén tham gia thanh 1ap va gia nhap vao to chirc dai dién cua
ho nhdm muc dich xtc tién va bao vé nhimg lgi ich ctia nguoi sir dung lao dong. Phap
luat vé dai dién nguoi st dung lao dong trong cac Cong udc quéc té c6 mot sd ndi dung
co ban sau:

Thir nhdt, thanh 1ap to chtrc dai dién ngudi str dung lao dong do nguoi st dung lao
dong ty nguyén lap ra. Day dugc xem la thugc tinh quan trong, 1a yéu té co ban goép phan
thuc thi vé quyén dan sy, chinh tri, kinh té, xa hoi va cac loai quyén khac. Ty do lap hoi
1a: “quyén tir do két giao, t6 chirc bat ky cdc nhém, tdp hop, cdu lac bo, hay cdc t6 chirc
ma con nguoi muén. N6 1a mot quyén quan trong cia ché dé dan chii tw do, noi céng dan
c6 thé thanh lap hay gia nhdp bat ky dang chinh tri, nhém cé chung so thich, hay cong
doan nao ma khéng bi chinh quyén ngdn can hay giéi han’”. Trong khuén khd cua phap
luat quéc té, ty do to chirc dai dién ngudi sir dung lao dong duge phan anh trong cac cong
udc quéc té cua Lién hop quéc. Theo d6, tu do t6 chirc dai dién lao dong c6 nhitng dac
trung sau:

1) Phap luat cho phép va thtra nhén quyén tu do thanh lap td chirc dai dién ctia mot
chu thé nhét dinh. Theo d6, hanh lang phap 1y quy dinh, thira nhan quyén tu do hoi hop va
1ap hoi: “Ai cling c6 quyén tu do hdi hop va lap hdéi co tinh cach hoa binh; khong ai bi bét
budc phai gia nhap mot hoi doan™ va “Ai ciing co6 quyén thanh 1ap nghiép doan hay gia
nhap nghiép doan dé bao vé quyén loi ciia minh™*. Quyén nay ciing dugc thé hién trong
Cong udce quéc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, theo d6, Cong udc nay ghi nhan: “Moi
ngudi co quyén tu do 1ap hoi v6i nhitng ngudi khac, ké ca quyén 1ap va gia nhap cac cong
doan dé bao vé loi ich ctia minh. Viéc thuc hién quyén nay khong bi han ché, trur nhitng
han ché do phap luat quy dinh va 1a can thiét trong mot xa hoi dan chi, vi loi ich an ninh
quéc gia, an toan va trat ty cong cong, va dé bao vé strc khoe hodc dao dirc cua cong chung
hay cac quyén va ti do cia ngudi khac®”. Van dé nay ciing duoc quy dinh tai Piéu 8 Cong
wdc qudc té vé cac quyén kinh té va xa hoi 1966. Viéc thuc hién quyén thanh lap to chirc
dai dién nguoi st dung lao dong khong bi sy han ché. Theo d6, quyén ty do t6 chuc dai
dién nguoi st dung lao dong duoc khang dinh: “Ngudi lao dong va ngudi sir dung lao
dong, khong phan biét dudi bat ky hinh thirc nao, déu khong phai xin phép trudc ma van
co quyén duoc to chire va gia nhap cac td churc theo su lya chon ciia minh, véi mot diéu

? Bach khoa toan thu mo, Tw do hoi hop va lap hoi, http://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%B1
do_h%E1%BB%991 h%E1%BB%8Dp_ v%C3%A0 1%E1%BA%ADp_ h%E1%BB%99i

3 Piéu 20 Tuyén ngon qudc té nhan quyén 1948.

* Piéu 23 tldd.

> Pidu 22 Cong ude qubc té vé cac quyén dan sy va chinh trj 1966.
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kién duy nhat 1a phai tuan theo diéu 1¢ ciia chinh t6 chirc d6”°. Ngudi sir dung lao dong cd
quyén thanh 1ap ra t6 chire dai dién lao dong theo su lya chon trén co so tu do bay to v chi
va 1y tri ctia minh ma khong chiu sy can thiép hay phu thudc vao bat ctr chu thé nao
khac. Dé khang dinh yéu tb tu do, tu nguyén trong thanh lap t6 chire dai dién nguoi st
dung lao dong.

ii) Nguoi str dung lao dong co quyén gia nhap cac to chirc dai dién ngudi sir dung
lao dong co6 sin, hay su lién két giita cac to chirc dai dién ngudi sir dung lao dong véi
nhau hodc giira cac td chuc dai dién nguot st dung lao dong véi t6 chuc cua nguoi lao
dong. Theo d6, Piéu 5 Cong udc 87 khiang dinh: “Cac to chirc cta nguoi lao dong va cia
nguoi str dung lao déng c6 quyén hop thanh cac lién doan, tong lién doan va moi t6 chic,
lién doan hodc tong lién doan d6 déu c6 quyén gia nhap déu c6 quyén lién két véi cac to
chire qudc té ctia nguoi lao dong va ngudi str dung lao dong™’.

iii) Hanh lang phap 1y qudc té thira nhan quyén cta to chirc dai dién nguoi sir dung
lao dong dugc 1ap cac diéu 1& dé hoat dong; quyén thanh 1ap quy tic quan 1y cho to chirc
cua minh; quyén tu do bau cac dai dién nguoi st dung lao dong hodc cac dai dién dugc
bau ra; quyén t6 chirc diéu hanh hoat dong va soan thao chwong trinh hoat dong cia
minh®. bay dugc xem la viéc thuc hién cac quyén c6 tinh chét ndi bo cua td chuc dai dién
nguoi st dung lao dong phan anh quyén tu quyét trong viéc diéu hanh té chitc minh.

Thir hai, tinh ddc lap trong td chtrc va hoat dong cua td chuc dai dién nguoi su
dung lao dong dugc ghi nhan. Khi tham gia quan h¢ lao dong, nguoi st dung lao dong
doc 1ap trong vi¢c lya chon dé thanh lap td chirc cua riéng minh, doc lap trong viéc lap
diéu 1& va cb nguyén tic hoat dong riéng9. Cong udc cling khéng dinh t6 chirc dai dién
nguoi st dung lao dong co su doc 1ap vdi cac co quan hanh chinh noéi riéng va nha nudc
no6i chung. “Cac to chic ciia nguoi s dung lao dong khong thé bi bat ctr mot co quan
hanh chinh nao budc phai giai tan hodc dinh chi”!®. T4 chire dai dién lao dong thanh lap
va hoat dong dua trén nhirng quy dinh cta phap luat vé thu tuc va nhiing diéu kién cho
viéc thanh 1ap t6 chirc dai dién ngudi st dung lao dong. Tinh ddc lap ciling duoc phan
anh thong qua viéc t6 chirc dai dién lao dong c6 quyén hoat dong theo diéu 1¢ riéng ma
khong chiu sy can thiép vao qué trinh hoat dong tir phia co quan nha nudc hay to chirc
dai dién nguoi lao dong.

Thir ba, phap luat quy dinh cac bién phap bao dam cho hoat dong cua t6 chirc dai
dién nguoi st dung lao dong. Cac bién phap nay chu yéu thé hién thong qua nhimg dang

% piéu 2 Cong ude s 87 (1948) vé quyén tu do lién két va bao vé quyén dugc t6 chirc.
" Piéu 5 Cong ude sb 87 (1948) vé quyén tur do lién két va bao vé quyén dugc t6 chirc.
¥ Pidu 3 Cong ude sb 87 (1948) vé quyén tir do lién két va bao vé quyén dugc t6 chirc.
’ Pidu 3 Cong ude sb 87 (1948) vé quyén tu do lién két va bao vé quyén dugc t6 chirc.
" picu 4 Cong ude sb 87 (1948) vé quyén tu do lién két va bao vé quyén dugc t6 chirc.
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sau: 1) Bao dam dua trén co s su hop tac, tao diéu kién thuén lgi cua nguoi lao dong dbi
v6i thanh 1ap, t6 chire va hoat dong dai dién lao dong; i1) Bao dam hoat dong cua t6 chuc
dai dién nguoi str dung lao dong trong mdi quan hé véi to chirc dai dién ngudi lao dong va
co quan nha nudc.

2. T chirc dai dién nguoi sir dung lao dong trong phap luit lao dong Viét Nam

O Viét Nam, phap luat vé dai dién nguoi st dung lao dong dugc ghi nhén trong Bo
luat Lao dong va cac vin ban phap luat huéng dan thi hanh. Trong nén kinh té thi truong,
khi strc lao dong 1a loai hang hoa mang tinh dac biét, sy tdc dong cuia phap luat ddi véi dai
dién nguoi st dung lao dong giit vi tri, vai trd quan trong trong viée bao vé quyén loi ctia
nguoi sir dung lao dong, thiic day co ché hai bén, ba bén va 13 co sé dé xay dung quan hé
lao dong hai hoa, 6n dinh.

Thir nhat, phép ludt vé dai dién nguwoi sir dung lao dong la cong cu dé bao vé nguroi
suw dung lao dong trong quan hé lao dong va thic dcfy co ché hai bén, ba bén.

Trudc day, dai dién nguoi st dung lao dong da duoc de cap dén trong mot sb van
ban dudi luat''. Trong bdi canh toan cau héa va hoi nhap quéc té, thuong luong,
thoathuan duoc xem 1a ndi dung co ban, nong ¢t trong quan hé lao dong. Véi nhan thirc
do, t6 chuc dai dién nguoi sir dung lao dong lan dau tién duoc ghi nhan trong Bo luat Lao
dong. Phap luat quy dinh: “T6 chite dai dién nguoi sir dung lao dong la t6 chire dwege
thanh 1gp hop phdp, dai dién va bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia nguwoi siv dung lao
dong trong quan hé lao dong”'?. Pidu nay danh ddu mdc quan trong trong viéc thay doi
va nang cao nhan thic vé t6 chie dai dién ngudi sir dung lao dong trong quan hé lao
dong. Phap luat vé dai dién nguoi st dung lao dong chinh 1a mot cong cu hiru hiéu dam
nhan vai tro bao vé quyén loi ciia ngudi sir dung lao dong. Trong quan hé lao dong, nguoi
st dung lao dong c6 xu hudng tdi da hoa quyén loi cua minh. Piéu d6 duge thuc hién
thong qua sy lién két ctia nhitng nguoi s dung lao dong lai v6i nhau. Pdng thoi, trong
mbi quan hé véi dai dién nguoi lao dong, t6 chire dai dién nguoi s dung lao dong cling
dugc phéap luat ghi nhan sy binh dang vé dia vi phap 1y giita hai chii thé. Mot mat, phap
luat bao vé quyén lgi cua dai dién cac bén trong quan h¢ lao dong; mat khac, phap luat
cling tao ra “cii hich” thuc diy co ché hai bén va ba bén phat trién. Khong chi ¢6 vai tro
quan trong trong dai dién thuong luong, ky két thoa udc lao dong tap thé nganh, tham gia
cac ¥ kién lién quan dén chinh sich phap luat ctia nguoi lao dong, hoa giai, giai quyét

"'Nghi dinh sb 145/CP ngay 14/7/2004 quy dinh chi tiét thi hanh B luat Lao dong vé viéc Tdng Lién doan
lao dong Viét Nam va dai dién cta nguoi str dung lao dong tham gia véi co quan nha nu6c vé chinh sach,
phap lut va nhitng van dé lién quan dén quan hé lao dong.

12 Pidu 3 Bo ludt Lao dong 2019.
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tranh chap lao dong, t6 chirc dai dién nguoi sir dung lao ddng con c6 vai tro trong co ché
ba bén. Vi vi tri cia minh, t6 chirc dai dién ngudi s dung lao dong con tham gia xdy
dung cac chinh sach, phap luat lao dong va nhimng van dé vé quan hé lao dong. Cling véi
Chinh phu, t6 chire dai dién ngudi sir dung lao dong tham gia trong Hoi ddng tién luong
qudc gia, tham gia hd tro xay dung quan hé lao dong, giam st viéc thi hanh cic quy dinh
ctia phap luat vé lao dong, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi sir dung lao dong.
Diéu nay da dugc phép lut ghi nhan va tao hanh lang phap 1y dé to chuc dai dién nguoi
st dung lao dong ngay cang khang dinh rd nét hon vai trd ctia minh trong co ché hai bén
va ba bén.

Thit hai, phdp ludt vé dai dién ngweoi sir dung lao déng la mét trong nhitng co sé dé
xdy dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién bé.

C6 thé khang dinh, phap luat tao hanh lang phap 1y viing chic, tao rao chan “an todn”
thiic ddy quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bd bén canh cac thiét ché hd trg dam bao
cho quan hé lao dong va su hop tac tir phia cac chu thé tham gia quan hé lao dong.

Hién nay, trong hanh lang phap 1y qudc gia, t6 chirc dai dién ngudi st dung lao dong
duoc quy dinh nhu sau:

Thir nhdt, phap luat thira nhan nguoi sir dung lao dong duoc quyén thanh lap, gia
nhép, hoat dong trong t6 chire dai dién nguoi st dung lao dong, t6 chure nghé nghiép va to
chirc khac theo quy dinh cua phap luat va chirc ning cua to chirc dai dién nguoi str dung
lao dong. Phap luat quy dinh: “Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam, Lién minh
Hop tac xa Viét Nam va cac to chtrc dai dién nguoi str dung lao dong khac duoc thanh 1ap
theo quy dinh ctia phap ludt c6 vai tro dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap cia
ngudi sir dung lao dong”".

Thir hai, phap luat ghi nhan thim quyén cua t6 chuc dai dién ngudi sit dung lao
dong tham gia trong quan h¢ lao dong dudi cac goc do:

Mot la, tham gia gop ¥ trong qué trinh xay dung chinh sach, phap luat vé lao dong
lién quan dén quyén va loi ich hop phap ciia nguoi lao dong, nguoi str dung lao dong
trong quan hé lao dong. Thu thap, tong hop ¥ kién, tham gia véi co quan quan 1y nha nude
xay dung chinh sach, phap luat vé lao dong lién quan dén quyén va loi ich hop phép cta
nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong trong quan hé lao dong.

Nguoi st dung lao dong, td chire dai dién nguol st dung lao dong va nguoi lao
dong, t6 chirc dai dién nguoi lao dong xay dung quan hé lao dong tién bo, hai hoa va 6n
dinh v&i sy hd trg ctia co quan nha nudc cé tham quyén.

" Piéu 7 B6 luat Lao dong.
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Hai la, tham gia gop ¥ trong qué trinh x4y dung va trién khai chuong trinh phdi hop
hanh dong phong ngira, giai quyét tranh chép lao dong; danh gia tinh hinh trién khai thuc
hién cac bién phap phong ngilra, giai quyét tranh chdp lao dong. Phdi hop thuc hién
chuong trinh hanh dong phong ngira, giai quyét tranh chap lao dong; danh gia tinh hinh
trién khai thyc hién cac bién phap phong ngira, giai quyét tranh chap lao dong.

Ba la, tham gia trong viéc xay dung bao cdo qudc gia theo yéu cu ctia Chinh phi vé
viéc thuc hién Cong udc ctia T6 chire Lao dong quéc té da duoc nude Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam phé chuan lién quan dén quyén va loi ich hop phap ctia ngudi lao
dong, nguoi su dung lao dong trong quan hé lao dong.

Bén la, trong quan hé lao dong, to chic dai dién nguoi st dung lao dong cling véi to
chuc dai dién nguoi lao dong chia sé thong tin, tham khdo, thdo luan, trao doi v kién vé
nhiing van d¢ lién quan dén quyén, loi ich va mdi quan tdm cuia cic bén tai noi lam viéc
nhim ting cudng sy hiéu biét, hop tac, cing nd lyc hudng tdi gidi phap cac bén cling 6 1oi.

Thuong luong tap thé va thoa udc lao dong tap thé giit vai trd quan trong trong quan
hé lao dong. Thuong lugng tap thé gitp cho t6 chirc dai dién nguoi st dung lao dong va to
chuc dai dién nguoi lao dong cod thé dam phén, théa thuan nham xéac lap diéu kién lao
dong, quy dinh vé mdi quan hé giita cac bén. Thong qua thuong lugng tap thé, cic bén s&
xay dung dugc quan h¢ lao dong tién bo, hai hoa va on dinh. Trong do, thoa udc lao dong
tap thé duoc xem nhu 14 “Luat” ciia doanh nghiép. Thoa udc lao dong tap thé 1a van ban
thoa thudn gitra cac bén vé nhitng ndéi dung nhu: i) Tién luwong, tro cdp, nang luong,
thudng, bita n va cac ché do khéc; ii) Mirc lao dong va thoi gid lam viée, thoi gid nghi
ngoi, 1am thém gid, nghi gitra ca; iii) Bao dam viéc lam déi véi nguoi lao dong; iv) Bao
dam an toan, v€ sinh lao dong; thuc hién ndi quy lao dong; v) Diéu kién, phuong tién hoat
dong cua td chtrc dai dién nguoi lao dong; mdi quan hé gitta nguoi str dung lao dong va t0
chuc dai dién ngudi lao dong; vi) Co ché, phuong thitc phong ngira, giai quyét tranh chap lao
dong; vii) Bao ¢am binh dang gidi, bao vé thai san, nghi hang nam; phong, chng bao lyc va
quéy rdi tinh duc tai noi lam viéce; viii) NOi dung khac ma mdt hodc cac bén quan tam.

Noi dung ma cac bén thuong lwong, dam phan trong thoa ude lao dong tap thé co
vai tro ddc biét quan trong d6i v6i doanh nghiép va tap thé lao dong. Mot mét, thoa udc
lao dong tap thé 1a cin clr, co s& lam phat sinh quan hé phap luat lao dong tap thé, phat
sinh cac quyén va nghia vu cta tap thé nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong. Thoa
uéc lao dong tap thé ciing 13 can cwr, co sé dé giai quyét tranh chip lao dong phat sinh
gitta tap thé nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong. Thuc hi¢n thoa udc lao dong tap
thé gop phan tao nén su gian két va kha ning thuc thi trach nhiém gitra cac bén tham gia
trong quan h¢ lao dong. Chinh vi vay, to chirc dai dién nguoi st dung lao dong 1a mot bén
chu thé tham gia thuong lugng va ky két thoa udc lao dong tap thé ciing nhu chu thé bao
dam thyc thi cac quy dinh trong thuc tién 4p dung.
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Trong giai doan hién nay, d6i vdi noi c6 nhiéu doanh nghiép tham gia, phap luat cho
phép cac bén thuong luong tap thé co thé yéu cau Uy ban nhan dan cdp tinh noi dit try so
chinh cta cac doanh nghiép tham gia thuong lugng hodc noi do cac bén lya chon trong
truong hop cac doanh nghiép tham gia thuong lwong c6 try s¢ chinh tai nhiéu tinh, thanh
ph6 truc thudc trung wong thanh 1ap Hoi déng thuong luong tap thé dé tién hanh thuong
luong tap thé. Pay 1a quy dinh méi dap Gmg dugc yéu cau dit ra trong giai doan hién nay:

i) Bao dam tinh linh hoat ciia thuong lugng tap thé ndi c6 nhiéu doanh nghiép;

ii) Bao vé mot cach t6t nhat quyén va nghia vu cia tap thé lao dong trong cac doanh
nghiép;

iii) Phan anh y chi ctia chu thé thi ba thé hién tinh dan chu, khach quan, minh bach
khi tham gia thuong luong tap thé;

iv) Bao dam quyén loi cua tit ca cic cha thé tham gia thuong luong tap thé noi co
nhiéu doanh nghiép;

v) Bao dam tinh kha thi, nang cao trach nhiém cua cac chi thé tham gia thuong
luong noi c6 nhiéu doanh nghiép.

Pé bao dam cho viée thuc thi ¢6 hiéu qua thuong luong va thdéa udc lao dong tap thé
tai noi c6 nhiéu doanh nghiép, phap luat quy dinh co quan c6 thim quyén quyét dinh
thanh 1ap Hoi dong thuong luong tap thé; thanh phan Hoi dong thuong luong tap thé; sy
tham gia cua td chtrc dai dién nguo1 st dung lao dong bén canh t6 chuc dai dién nguoi lao
dong trong thuong luong tap thé noi ¢ nhiéu doanh nghiép.

Ngoai viéc quy dinh thAm quyén trong thuong luong tap thé va thoa udc lao dong
tap thé, phép luat con ghi nhan vai tro cia t6 chuc dai dién nguoi su dung lao dong trong
van dé xay dung chinh sach tién luong ciia ngudi lao dong. Tién luong giit vi tri trung tim
trong moi cudc thuong luwong va thoa thuan. Tién luong 1a gia ca stc lao dong va phu
thudc vao sy tac dong cta cac quy luat khach quan nén kinh té thi trudong. Tién luong
cling bao dam thyc hién rat nhiu chirc ning trong d6 van dé tai san xuat sirc lao dong va
tich lily duoc xem la chtic ning co ban. Ciing chinh vi thé, phép luat quy dinh, to chirc dai
dién nguoi st dung lao dong dugc quyén tham gia vao Hoi dong tién luong qubc gia dé
xay dung, hoach dinh cac chinh sach, phap luat vé tién luong cho nguoi lao dong. T chirc
dai dién nguoi sir dung lao dong co cac y kién dong gop cho hé thdng phap luat vé tién
lwong, cac van dé lién quan dén tién lwong t6i thiéu nganh, tién lwong tdi thiéu ving ciing
nhu 14 tién lwong 4p dung trong cac doanh nghiép.

Ngoai ra, phap ludt cling quy dinh trach nhiém cta td chuc dai dién nguoi st dung
lao dong trong phdi hop voi co quan quan 1y nha nude cé thim quyén hudng dan, hd trg
va gitip d cac bén trong giai quyét tranh chép lao dong'*. T6 chirc dai dién nguoi st dung

' piéu 181 B6 luat Lao dong 2019.
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lao dong tham gia trong Hoi dong trong tai lao dong'” dé tién hanh giai quyét cac tranh
chép lao dong bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi stir dung lao dong va ngudi lao
dong, bao dam duy tri quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va phat trién.

C6 thé nodi, trach nhiém cua to chuc dai dién nguo1 st dung lao dong gén lién voi
viéc cung cb quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, giai quyét cac tranh chép, bat dong phat
sinh va bao vé loi ich cta chinh to chirc minh. Trach nhiém nay xuyén sudt cac quy dinh
ctia Bo luat Lao dong va cé anh huong truc tiép dén quyén loi cta nguoi lao dong va

nguoi st dung lao dong.
3. Panh gia thuc trang phap luit vé té chirc dai dién ngudi sir dung lao dong

Phap luat vé td chirc dai dién nguol st dung lao dong da thé hién duoc ban chat va
dic trung cia thi truong lao dong, ghi nhan sy binh dang vé dia vi phap 1y giita to chic
dai dién nguoi lao dong song hanh véi t6 chirc dai dién ngudi st dung lao dong khi tham
gia vao quan h¢ lao dong.

Hanh lang phap 1y vé t6 chirc dai dién nguoi st dung lao dong tao co so thiét lap
quyén va nghia vu ctia cac chi thé tham gia quan hé lao dong; bao vé nguoi st dung lao
dong va ngudi lao dong. Phéap luit tao mdi trudng cho t chirc dai dién ngudi st dung lao
dong duogc ty do thuong lugng vaoi t6 chuc dai dién ngudi lao dong trong qua trinh lao dong.

Muc dich cta qua trinh tham gia vao mot sé pham vi, linh vire lao dong nham tao
1ap su binh déng vé dia vi phap 1y gitra td chuc dai dién nguoi lao dong va td chuc dai
dién nguoi st dung lao dong. Pong thoi, hanh lang phap 1y vé t6 chuc dai dién nguoi st
dung lao dong 14 co sé xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va phat trién.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu, phap ludt hién hanh vé to chtrc dai dién nguoil
st dung lao dong con c6 mot s6 van dé can luan giai nhu:

Thir nhat, phap luat hién hanh quy dinh: “T6 chirc dai dién nguoi sir dung lao dong
la Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tdc xd Viét Nam, Hiép
héi Doanh nghiép nhé va viea Viét Nam”'°. Viéc quy dinh ba t6 chtic dai dién nguoi s
dung lao dong & ba pham vi khéac nhau chua tao ra sy théng nhét vé chu thé dai dién.

Déi véi td chuc dai dién nguo1 st dung lao dong cép quéc té, tiéu chi dé mot td chirc
dai dién cho ngudi str dung lao dong gia nhap To chirc Gi6i chii thé gidi (IOE) la:

i) Phai 1a t6 chtrc dai dién nhit ctua nguoi st dung lao dong hay phan 16n nhimg
nguoi st dung lao dong;

' Khoan 2 Piéu 185 B¢ luat Lao dong 2019.

' Pidu 2 Nghi dinh s 53/CP ngay 26/5/2014 quy dinh viéc co quan quan 1y nha nuée 1y ¥ kién t6 chuc
dai dién nguoi lao dong, t6 chirc dai dién ngudi sir dung lao dong trong viéc xay dung chinh sach, phap luat
vé lao dong va nhing vin dé vé quan hé lao dong
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11) Phai la t6 chirc tu nguyén, doc 1ap va khong bi can thi€p bdi bén ngoai;

iii) Phai dai dién va bao vé nhitng nguyén tic vé tu do kinh doanh.

Trong khi d6, phap luat Viét Nam quy dinh vé t6 chirc dai dién ngudi sir dung lao
dong nhu hién nay chua c6 mbi twong quan véi to chirc dai dién ngudi lao dong va td
chue dai dién ngudi sir dung lao dong quc té.

Thit hai, viéc quy dinh ba t6 chtrc dai dién ngudi st dung lao dong nhu hién nay la
viéc quy dinh mang tinh pham wvi, td chirc nao dai dién cho chinh thanh vién cia to chirc
d6. Tuy nhién, thanh vién cua chinh t chirc d6 ciing kho c¢6 thé duogc bao vé quyén loi va
tham gia co ché hai bén hay ba bén mot cach hiéu qua. Trong khi d6, phap luat quy dinh
t6 chuc dai dién nguoi sir dung lao dong cé vai trd trong dai dién trong rat nhiéu pham vi
nhu: thuong luong, ky két thoa udc nganh, Hoi ddng thuong lugng tap thé (Piéu 69, Piéu
72, 73 BLLD); tham gia giai quyét tranh chap (Piéu 187, 188 BLLPD); tham gia thanh
phan Hoi dong trong tai (Piéu 185 BLLD); tham gia Hoi dong tién luong qudc gia (Pidu
92 BLLD)... Piéu nay anh hudéng dén vai tro dai dién nguoi st dung lao dong trén thuc té.

Thir ba, trong co ché hai bén dic biét 1a co ché ba bén, t6 chirc dai dién ngudi sir
dung lao dong c6 vai trod rat quan trong. Tuy nhién, viéc quy dinh nhu hién nay s& lam cho
qua trinh thyc thi vai tro ctia gidi cht bi anh hudng nhat dinh. Vai trd thuong luong, ky
két thoa udc lao dong tap thé cip nganh hay tién t6i ky két thoa wdc lao dong mang tinh
chuyén biét va thic ddy mot quan hé lao dong hai hoa, n dinh va bén ving s& c6 nhiing
han ché nhat dinh. Thuc té hién nay, Viét Nam moi chi ky két duoc thoa uée lao dong tap
thé nganh dét may Vi¢t Nam dé tao diéu kién va thuc déy viéc ky két thoa udc & mot sd
nganh nghé khac trong pham vi ca nudc.

Thir twr, phap luat hién hanh chua quy dinh 13 rang vé vi tri, vai tro, chirc ning cia to
chuc dai dién nguoi st dung lao dong tham gia vao co ché hai bén hodc co ché ba bén
cling nhu viéc tham gia cua t6 chuc dai dién nguoi st dung lao dong trong timg pham vi,
linh vuc quan hé lao dong.

4. Mt s6 khuyén nghi hoan thi¢n phap luat trong thoi gian téi

C6 thé khéng dinh, t6 chirc dai dién nguoi st dung lao dong 1a mot td chirc khong
thé thiéu trong quan h¢ lao dong. Mot quan hé lao dong cod on dinh, tién b, thién chi, binh
dang hay khong, loi ich ctia cac bén ¢ dugce dung hoa hay khong,... phu thude vao vai tro,
vi tri dai dién cua cac bén trong quan h¢ lao dong. Xay dung vi thé binh déng, doc lap cua
ngudi str dung lao dong nham muc dich ting cuong co ché dbi thoai, thwong luong, mé
rong quan hé trén tinh than ty nguyén, thién chi, binh déng, hop tac va ton trong quyén,
loi ich cua nhau. Trong do, cac bén cung hudéng dén muc tiéu chung nhim dung hoa loi
ich clia cac bén, xdy dung mot quan hé lao dong tién bd, bén vimng, phat trién kinh té, on
dinh va tién bo xa hoi.
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Trong thoi gian téi, hoan thién phéap luat vé dai dién ngudi sir dung lao dong can quy
dinh cu thé:

i) B6 sung xac dinh rd rang vi tri, vai trd, chirc ning cua t6 chic dai dién nguoi s
dung lao dong trong viéc xac 1ap va tién hanh quan h¢ lao dong;

ii) Quy dinh cu thé t6 chirc dai dién nguoi sir dung lao dong trong ddi thoai, thuong
luong tap thé cip trén doanh nghiép, cip nganh, cip qudc gia;

iii) Quy dinh mbi quan hé twong tac giita t6 chirc dai dién ngudi sir dung lao dong
voi to chuc dai dién nguoi lao dong; mbi quan h¢ gitra td chuc dai dién nguoi st dung lao
dong véi co quan quan 1y nha nude vé lao dong; mdi quan hé phdi hop giita cac to chirc
dai di¢n nguoi st dung lao dong véi nhau; td chirc dai dién nguoi st dung lao dong trong
mdi quan hé véi Nha nudc;

1v) Cén luét hoa quyén, nghia vy va trach nhiém cua t6 chuc dai dién nguoi st dung
lao dong trong quan hé lao dong, quy dinh cu thé hon quyén va trach nhiém cia ngudi sir
dung lao dong trong viéc thanh 1ap va gia nhap t6 chire dai dién ciia minh dé bao vé quyén
va loi ich hop phap cho ngudi st dung lao dong'’.

Bén canh do, tiép tuc kién toan by may cua td chtrc dai dién nguoi st dung lao dong
va hd tro thanh 1ap Hiép hoi doanh nghiép cap tinh, ting cuong ning luc ca to chic dai
dién nguoi str dung lao dong trong quan hé lao dong'®. Ngoai ra, ning cao dia vi phap ly
ctia to chirc dai dién ngudi lao dong ciing chinh 14 don bay kich thich sy canh tranh, phat
trién, nang vi thé cua td chirc dai dién nguoi st dung lao dong. Bén canh do, to chirc dai
dién lao nguoi str dung lao dong ciing 1a mot ché dinh quan trong c6 mdi quan hé chit ché
ddi v6i ché dinh khac cia Bo luat Lao dong. Tb chirc dai dién nguoi st dung lao dong
thue thi quyén dai dién xuyén subt quan hé phap luat lao dong va gin lién voi cac ché
dinh lién quan nhu thoa udc lao dong tap thé, tién luong, bao ho lao dong, ky luat lao
dong, giai quyét tranh chap lao dong... Hidu qua clia qua trinh thyc hién quyén dai dién
phu thudc rat nhidu vao co s¢ phéap 1y ctia cac ché dinh d6. Do vay, hoan thién phap luat
vé to chirc dai dién ngudi st dung lao dong phai dit trong qué trinh hoan thién cac ché
dinh khac cta B9 luat Lao dong. Trong tuong lai, nha nudc can ban hanh Luét Tién luong
tdi thiéu, Luat Quan hé lao dong...

Nhitng yéu cau dit ra trong viéc hoan thién phap luat vé t6 chuc dai dién ngudi st
dung lao dong phai dugc tién hanh mot cach toan dién, déng bd nham muc dich chuyén tai
co ban cac quy pham phap luat vé to chirc dai dién ngudi sir dung lao dong mang tinh kha

7 Béo c4o quan hé lao dong, Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, 2017, tr.48.
'8 Bao co quan h¢ lao dong, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2017, tr.51.
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thi bao dam cho to chirc dai dién ngudi sir dung lao dong phat huy hiéu qua cao nhét trong
viéc tham gia vao co ché hai bén, ba bén va xay dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh.
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