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Du6i su phép trién cua cong nghé 4.0,
thi truong giao dich tién 4o trén thé gidi
ngdy cang so6i dong dan dén cic qudc gia
khac nhau c6 cac cac goc do quan ly khac
nhau tir cam, tir chdi cho dén cho phép hoat
dong. Vi vay, nghién ctu khung phap ly
quan 1y tién 4o tir phap luat Nhat Ban - mot
trong nhitng qudc gia dau tién xay dung
khung phép ly nay - dong vai tro 1a bai hoc
kinh nghiém quan trong cho Viét Nam dé
chu dong hoi nhap ciling nhu tng phé voi tac
dong cua cudc cach mang cong nghiép lan
thtr tu.
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Abstract:

Due to the development of technology
4.0, the virtual currency trading market in the
world is expanding, leading to countries
having different management angles from
prohibition, denial, or agreement. Therefore,
research the legal framework for virtual
currency management from Japanese law -
one of the first countries building this legal
framework - serves as an essential lesson for
Vietnam to actively integrate as well as
responding to the effects of the fourth
industrial revolution.
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Tai Viét Nam, tinh hop phap cua tién 4o hoan toan khong dugc céng nhan. Theo céc
quy dinh trong Bo luat Dan sy nam 2015 hién hanh thi tién a0 khong dugc xem la mot loai tai
san, vi no khong théa man cac dau hiéu dé dugc xac dinh 1a tién. Dudi phuong dién phap luat
ngan hang thi tién 4o khong phai la phuong tién thanh toan hop phép tai Viét Nam, khong
thudc cac ddi tuong Séc, 1énh chi, uy nhi€ém chi, nho thu, Gy nhiém thu, thé ngan hang va cac
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phuong tién thanh toan khac theo quy dinh ctua Ngan hang Nha nudc. Dokhung phap 1y vé
viéc quan ly cac giao dich tién 4o tai Viét Nam van chua c6 nén cac giao dich lién quan dén
phuong tién thanh toan 1a tién 4o déu dugc xem 1a khong hop phap tai Viét Nam va khong
duoc nha nude bao hd.Vi vay, muc dich cua bai viét nay 1a phan tich cac quan diém phap 1y
vé quan 1y giao dich tién 4o trén thé gidi, thuc tié nap dung khung phap 1y vé quan Iy giao
dich tién 4o tai Nhat Ban cung voithuc trang cac van dé phéap 1y lién quan dén viéc quan 1y
tién 4o tai Viét Nam, tird6 dua ra mot sb go1 mo cho Viét Nam trong viéc xay dung khung
phap 1y quan 1y giao dich tién 4o hién nay.

1. Tong quan vé tién 40 va quan diém phap 1y vé quan 1y giao dich tién do trén thé giéi

Cho dén nay, trén thé gidi chua c6 mot dinh nghia chinh thirc ndo vé tién 4o, tuy nhién
c6 rat nhiéu t6 chtrc tai chinh, ngan hang d4 dinh nghia khai niém nay nhu sau:

Nam 2012, Ngdn hang Trung wong chdu Au dinh nghia, tién 4o 12 mot loai tién dién tir
khong dugc kiém soat, dugc phat hanh bai Chinh phi va thudng ¢ thé duoc phéat hanh, quan 1y
va kiém soat boi cac nha phat hanh tu nhan, nha phat trién hoic to chirc sang 1ap. Loai tién nay
duoc str dung va chap nhén giira cc thanh vién ciia mot cong dong 4o cu thé'.

Nam 2013, mang lwoi thuc thi toi pham tai chinh cua Hoa Ky (FinCEN) da dinh nghia
tién 4o 1a phuong tién trao d6i hoat dong gidng nhu tién té (tién xu va tién gidy) trong mot s6
moi truong nhung khong c6 cac thude tinh cua tién that. Dic biét, tién ao khong c6 tu cach
phap 1y trong bat ky co quan thyc thi ndo ctia chinh phu?.

Nam 2014, ECB (European Central Bank - Ngdn hang trung wong Chdau Au) da dinh
nghia, tién 4o 13 dai dién k¥ thuat sd cua gia tri khong phai do Ngan hang Trung wong hoic
céc co quan cong quyeén phat hanh, ciing khong nhét thiét phai gan véi tién dinh danh (tién té
fiat) nhung duoc cac thé nhan hodc phap nhan chip nhan nhu mot phuong tién thanh toan, co
thé duoc chuyén nhuong, luu trit hodc giao dich dién .

Tir nhitng dinh nghia vé tién 4o noi trén, c6 thé thay ring, tién ao 1a mot phuong tién trao
d6i hoat dong gidng nhu tién té trong mot sé mdi trudng, nhung khong co tat ca cac thude tinh
cha tién “thdr”. Dic biét, tién ao khong phai 1a tién té hop phap trong bét ky khu vic tai phan nao,

! European Central Bank (October 2012). “1. Virtual Currency Schemes”. Frankfurt am Main: European
Central Bank. p. 5. ISBN 978-92-899-0862-7 from the original on 2012-11-06.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdftruy cdp ngay 10/10/2020.

2 “FIN-2013-G001: Application of FinCEN's Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using
Virtual Currencies”. Financial Crimes Enforcement Network. 18 March 2013. p. 6. Archived from the
original on 19 March 2013. Retrieved 29 May 2015, https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-
2013-G001.pdf. Truy cap ngay 10/10/2020.

3 EBA Opinion on “virtual currencies” European Banking Authority. 4 July 2014. p.46. Retrieved 8
July 2014.
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chiing khong c6 gia tri ndi tai va gia tri cua chiing dugc xéc dinh boi tién dinh danh hodc gia thi
truong va duge mot sd cong dong (40) cu thé nao d6 chip thuan. Do do, tién 4o khong dap tmg
cac tidu chi dé duoc coi 14 tién té vi né 1a khong phai 14 tién & hop phap.

Xuét phat tir nhiéu quan diém khac nhau vé ban chat cta tién 40 do d6 mdi qudc gia trén
thé gi6i c6 nhimg cach tiép can va quan 1y khac nhau ddi v6i dong tién nay: Co qudc gia chap
nhan nhu mot loai phuong tién thanh toan, co quéc gia hoan toan khong thtra nhan, khong cho
phép luu thong va ciing c¢6 qudc gia khong cam ciing khong quan 1y, cu thé c6 thé chia 1am ba
nhom sau:

Nhém I - Cdc quéc gia dung hoa. Day 1a nhom chiém sé luong dong nhat, dong thoi
cling 12 nhom c6 nhiing qudc gia di dau vé cong nghé trén thé giéi. Nhin chung, phan ung cua
nhoém nay 1a khéng ¢6 vii giao dich tién a0, nhung ciing khong cdm doan ma chi dua ra cac
chinh sach d truy thu thué va cac bién phap nham giam sat, giam thiéu kha ning budn lau
hay rira tién thong qua tién 4o. Tiéu biéu nhu: Nhat Ban, Australia, My, Han Quéc, Singapore,
Phillipinnes, Newzealand...

Nhém 1T - Cée nude tiv chéi tien do. Tai cac quéc gia thuéc nhom nay, du khong cAm
hay coi hanh vi giao dich tién 4o 13 bat hop phap, nhung cac chinh phu c¢6 quan diém thiéu
thién cam voi loai tién nay. Theo dod, cac chinh sach dugc dua ra trén co s¢ giam thiéu hoat
dong giao dich tién 4o. Tiéu biéu nhu: Nga, Trung Quéc, An d0, Brazil va cac nudc thude khu
vuc Nam A, Trung Péng.

Nhém I - Céc nuwde cam triét dé giao dich tién do. Hién nay, c6 6 quc gia trong danh
sach cAm triét dé viéc st dung tién 4o gém: Iceland, Bolivia, Ecuador, Bangladesh, Kyrgyzstan va
Viét Nam. Diém chung cta cac qubc gia nay 1a tién a0 khong duoc coi 1a mot loai tién té va ly
do c4m hau hét déu nham bao ho dong tién qudc gia. Tuy nhién, mic do cdm & cac qudc gia
cling khong gidng nhau.

Duéi khia canh nghién ctu lap phap khung phap 1y quan 1y giao dich tién 4o tai Viét
Nam, bai nghién ctru tip trung vao nhém cac qudc gia dung hoa, cu thé 13 Nhat Ban - Qudc
gia c6 nhiéu dic diém tuong déng voi Viét Nam vé lich sir, vin hoa va cing ap dung hé thong
“Civil law”. Du6i goc do hop tac, kinh nghiém cta Nhat Ban luon dugc Viét Nam “fin tuwong”
va c6 mbi quan hé xdy dung hop tac 1au dai trén moi linh vuc, bao gdom ca 1ap phap. Vi vay, cac
ché dinh tién 40 Nhat Ban c6 thé duoc coi 1a trong ddi phu hop dé nghién ctru, so sanh voi thuc
tién phap luat cia Viét Nam, tir d6 dua ra duoc nhimg goc nhin méi, nhimng kinh nghiém can
tham khao nhdm d¢ xuit kién nghij xay dung ché dinh quan Iy tién a0 tai Viét Nam.

2. Thue tién ap dung khung phap 1y vé quan 1y giao dich tién Ao tai Nhat Ban

Trén thuc té, Nhat Ban la quéc gia du tién trén thé gid1 ban hanh céc dao luat diéu
chinh cac giao dich lién quan dén tién ao, déng thoi dat ra cac yéu clu, diéu kién mot chu thé
phai dap ung dé tré thanh Nha cung cap dich vu trao ddi tién 4o (san giao dich tién 40) cho
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ngudi dan ¢ Nhat Ban. Myc dich cia dao luit nay nham bao vé khach hang cua céc san giao
dich tién 4o ciing nhu chéng cc hoat dong rira tién va tai tro cho khing bd.

Thuat ngtt “T ién ado” dugc dinh nghia trong dao luat Dich vu thanh toan “The Payment
Services Act” 2017 1a (1) “gid tri tai san” dugc luu trir dién tir khong roi vao pham vi “tien”
hodc “tdi san dwoc xem la tién” va co thé sit dung dé thanh toan hang hoéa va/hodc dich vy va
c6 thé duoc ban va mua gitra nhiing ngudi khong xac dinh, va ciing c¢6 thé duoc chuyén
nhuong sir dung mot hé théng xu 1y dir liéu dién tir; hodc (ii) “gid tri tai san” c6 thé dugc
giao dich v6i mot “fien ao” khac va cling co thé duoc giao dich stt dung mot hé théng xu ly
dir liéu dién tG*. Quan trong nhét 1a thang 5/2019 Ha vién Nhat Ban da sua ddi cac dao luét
lién quan dén “tién do”(Virtual Currency), trong d6 Ha vién da tién hanh stra d6i thuat ngir
“tién do” thanh “tai san md héa” (Crypto Asset)’. Viéc diéu chinh nay gitip mé ta chinh xéac
hon vé ban chat cua tién ao.

Bén canh dinh nghia vé “fién do”, cac nha 1ap phap Nhat Ban ciing ban hanh cac quy
dinh diéu chinh “dich vu giao dich tien do” (virtual currency exchange services). Dich vu
giao dich tién 4o 1a viéc thuc hién mot trong cac hoat dong sau day:

(i) Mua va/hodc ban tién 4o hodc giao dich trao ddi giita cac ddng tién ao khac nhau;

(i1)) Trung gian, dai ly hodc uy thac cho cac hoat dong dugc liét ké & muc (i);

(iii) Quan 1y tién hodc tién a0 cta chu thé thuc hién cac hanh vi dugc liét ké tai (i) va (ii).

Nha cung cép dich vu giao dich tién ao (san giao dich tién ao) phai dugc thanh 1ap dudi
hinh thtrc cong ty ¢d phan (Kabushiki-Kaisha) theo quy dinh Luat Cong ty Nhat Ban hoic 1a
nha cung cép dich vu giao dich tién 40 nude ngoai c6 van phong dai dién hodc chi nhanh tai
Nhat Ban. Theo d6, bat ky to chirc nudc ngoai ndo mudn dang ky 1am nha cung cip dich vu
giao dich tién ao phai thanh 1ap cong ty con (dudi hinh thic Kabushiki-Kaisha) hodc chi
nhanh, van phong dai di¢n tai Nhat Ban. Ngoai ra, dé trd thanh nha cung cép dich vu giao
dich tién 4o chu thé trén con phai dap tng cac diéu kién sau: (a) du co s tai chinh (s6 von toi
thiéu 10 triéu JPY va tai san rong t6i thiéu duong); (b) co ciu td chirc chat ché va thiét lap
mot hé théng can thiét dé thuc thi/cung cép phu hop va an toan cho dich vu giao dich tién a0;
va (c) thiét 1ap mot hé thdng can thiét dé dam bao tuan tha cac quy dinh lién quan dén tién 4o.

Ngay 01/5/2020, ban sua ddi dao luat Dich vu thanh toan “The Payment Services Act”
(PSA) chinh thurc c6 hiéu luc thi hanh. Ban stra do6i méi nay dugc cai cach thit chat quy dinh

4 Sy phat trién khung phép 1y vé tién ao (Cryptocurrency) tai Nhat Ban - Phan 2, https://www.kvbro.com
/help/ky-nang-co-ban/ngan-hang/su-phat-trien-khung-phap-ly-ve-tien-ao-cryptocurrency-tai-nhat-ban-
phan-ii/#2727883nh_ngh297a Ti7873n_7843o0. Truy cap ngay 20/10/2020.

3 Sarah Tran (2020), What are the New Amendments in Japan’s Crypto Laws to be Enforced Next Month?
https://blockchain.news/news/new-amendments-japan-crypto-laws-enforced-next-month. Truy cép ngay 21/10/2020.
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vé tién 40 nham ting cuong bao vé ngudi dung, didu chinh manh mé& hon giao dich phai sinh
tién 4o, giam thiéu rdi ro trong nganh nhu hack va thiét 1ap rong rii khung phéap 1y minh bach
hon cho tai san k§ thuét s6. Trong phan PSA stra di ¢6 hai diém kha néi troi, do la:

(i) Nhu d4 trinh bay ¢ trén, ban sira d6i da thiét 1ap mot su thay doi tén hop phap dbi voi
tién ma hoa (cryptocurrencies) 1a tai san ma hoa (crypto assets), trudc ddy duoc chi dinh goi
1a tién 4o (virtual currencies).

(ii) Cac nha cung cdp dich vu giao dich tién 4o (san giao dich tién a0) dugc yéu ciu
quan 1y dong tai san tién o tach biét voi dong tién that cua khach hang thong qua vi lanh.
Viéc dua tai san tién dién tir ciia khach hang vao vi lanh s& han ché cac truong hop 1dy cip
tién gy ra rui ro 16n cho khach hang vi vi khong duoc mé va truy cap thudng xuyén nén do
bao mat va an toan kha cao. Néu ngudi dung tién ao khang khang st dung vi nong dé thudng
xuyén kiém tra dong tién va thanh toan giao dich, san giao dich phai trich lai ding sé tién
tuong v6i khoan tién ma ngudi dung luu lai trong vi néng, trong mot tai khoan khéac. Diéu nay
nhu mot “bdo hiém” cho khoan tién ctia khach hang trong truong hop cac vu hack tién trong
tai khoan xay ra®.

Niam 2018, co quan quan Iy tai chinh Nhat Ban (FSA) d3 giao vai tro giam sat tién ao
cho Hi¢p hdi trao doi tién 4o Nhat Ban (JVCEA) - Mot hiép hoi ty quan céc san giao dich tién
40. Piéu nay c6 nghia 1a JVCEA c6 quyén giam sat tt ca cac san giao dich tién 4o trong
nude. N6 ciing ¢ thé ap dit cac bién phap trimg phat dbi voi cac san giao dich khong tuan
thu cac quy tac va quy dinh da dat ra.

Niam 2019, Hiép hi trao doi tién té ao Nhat Ban (JVCEA) da ban hanh cac quy tic cho
“dot phat hanh tién do dau tién” ICO’, goi tat 1a “Quy tic ICO”. Theo Quy tic ICO, du thuc
hién giao dich tién ao theo phuong thirc tw minh phat hanh va giao dich tién ao hay to chirc
phat hanh ty quyén cho san giao dich phat hanh thi cic san giao dich tién 4o va nha giao dich
tién 4o cling phai tuan thu cac quy dinh bao dam an toan nhu duy tri cac diéu kién hoat dong
dbi voi mot san giao dich tién 4o hop phap; cong khai cac thong tin lién quan dén dong tién o
du dinh phat hanh; tach biét dong tién a0 va dong tién that cia khach hang va cia san giao
dich trong qué trinh ICO; cong khai cac thong tin tai chinh ctuia cac bén tham gia vao qua trinh
phat hanh tién 4o ICO...

Vé goc do phéap luat thué thi co quan thué Nhat Ban (NTA) khong budc cac giao dich
tién 4o phai chiu thué tiéu thy hang hoéa nhung quy dinh loi nhuén tir cac giao dich tién 4o
thudc nhom dbi twong “thu nhdp khac”. Noi mot cach don gian, cac giao dich tién do déu phai

6 Ludt tien dién tir tai Nhét Ban svra doi sé ¢é hiéu luc tir dau thang 5, https://tygia.vn/tin-tuc/luat-tien-dien-
tu-tai-nhat-ban-sua-doi-se-co-hieu-luc-tu-dau-thang-5-579. Truy cép ngay 19/10/2020.

71CO (Initial Coin Offering - Dot phat hanh Coin dau tién) 1a mot phuong thirc dé huy dong von cho tat ca
cac loai dy an lién quan dén blockchain bang cach ban tién ao.
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chju thué thu nhap. Trén thuc té, nhom di twong ndp thué thude “thu nhdp khdc” khong co
thué suit nhat dinh ma s& 4p dung muc thué suét theo tong thu nhap nha dau tu tién 4o kiém

duoc tir cac giao dich tién 4o do.

Téng thu nhap Thué suit tién 40 | Thué suit tién 40 danh cho cong din
Nhat Ban
(Thém 10% thué sudt cé dinh -Thué cu trii)
200 nghin ¥ dén dudi 1.95 tridu ¥ 5% 15%
1,95 triéu ¥ dén dudi 3,3 triéu ¥ 10% 20%
3,3 triéu ¥ dén dudi 6,95 trigu ¥ 20% 30%
6,95 triéu ¥ dén dudi 9 triéu ¥ 23% 33%
9 tri¢u ¥ dén dudi 18 triu ¥ 33% 43%
Tir 18 triéu ¥ dén dudi 40 tridu ¥ 40% 50%
Tur 40 tridu ¥ 45% 55%

Chi sau khi Pao luat Dich vu Thanh toan (PSA) ¢6 hi€u luc thi hanh vao nam 2017 thi
tinh dén nam 2020, dudi sy thit chit dao luat PSA sira ddi cling nhu chiu sy tdc dong manh
mé cta khung hoang dich Covid-19, Nhat Ban van thong ké duoc sd luong nha dau tu giao
dich tién 4o kha cao, khoang hon 2 triéu ngudi va van 1a qubc gia c6 lugng nguoi tham gia
giao dich tién a0 hop phap 16n nhat khu vuc chau A - Thai Binh Duong®. Pong thoi, nhiéu
nha cung cap dich vu giao dich tién 4o (san giao dich tién 40) khong dat chuan diéu kién ciing
bi budc dong cua, dén hién tai toan Nhat Ban chi c6 23 san giao dich tién o dugc phép hoat
dong’.

Nhu vay, duong nhu sau nhiéu 1an cai cach ché dinh tién 4o, cic nha hanh phap Nhat
Ban di c6 thé sang loc tot nhitng san giao dich dii kha ning hoat dong va minh bach trong
giao dich. Viéc han ché duoc s6 lugng nha cung cap dich vu giao dich tién ao khong chi gitp
bd may nha nudc dé quan 1y hoat dong giao dich tién 40 ma con giam thiéu dugc nguy co lam
dung rira tién, tai trg khung bé.

Chinh sy can thiép manh mé& cua cc nha 1ap phap Nhat Ban vao xu hudng phat trién
ctia thi truong giao dich tién ao da tao ra mot moi trudng phap 1y uy tin dbi voi cac nha dau tu
giao dich tién ao trén thé gidi. Theo mot bang xép hang chi s6 cac qudc gia an toan trong giao

8 GCR Team (2020), Japan Crypto Snapshot - Pre-Covid-19 Japanese Market Showed the 4th Biggest
Growth, https://globalcoinresearch.com/2020/07/09/japan-crypto-snapshot-pre-covid19-japanese-market-
showed-the-4th-biggest-growth/. Truy cap ngay 15/10/2020.

% The official disclosure platform, Xangle Research -Crypto Asset Market: Japan in 2020 - Regulation &
Policies, accessed 2020.
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dich tién 4o trén thé gi¢i nam 2019 cua to chic Trading education thi Nhat Ban cé chi sé an
toan 1én dén 6.3, cao hon hai trung tdm tai chinh khac ciia chau A ciing chip nhan tinh hop
phap cua tién 4o 1a Singapore (5.6) va Han Qudc (5.1)'°. Pidu nay cang ching minh thém cac
khach hang nuéc ngoai cyuc ki tin trong vao moi truong dau tu tién 4o an toan tai Nhat Ban so
v6i cac qubc gia khac trong cing khu vuec.

Bén canh nhitng mat dat dugc cua phap luat Nhat Ban trong viéc quy dinh phép luat vé
tién o thi van dang ton tai rat nhiéu nhugc diém ma chinh phi cling nhu cac nha dau tu nén
quan tam.

Thit nhat, tién 40 duoc van hanh trén hé thong cong nghé may tinh nén khong thé khang
dinh hé théng nay khong c6 16 hong k¥ thuat. Hau hét cac san giao dich déu luu trit dir liéu
ctia nguoi dung, vi vay dit liéu nay co thé bi danh cip bai tin tic, cho phép ching truy cap vao
rat nhiéu tai khoan. Chinh vi hinh thuc giao dich 4n danh, khong dugc kiém soat, cho nén tién
40 da duoc nhiéu nhom dbi tuong toi pham nhdm dén, diéu ma hé théng cong nghé Nhat Ban
van chua kién toan duoc. Pién hinh nhu vu viée cubi thang 02/2014, toan bo sb tién ao
khoang 750.000 Bitcoin ctia khach hiang va 100.000 Bitcoin ctia Mt. Gox da bién mat, tuong
duong véi s6 tién 460 triéu USD lac d6 va 3,5 ty USD véi mitc gié & thoi diém hién nay.

Thi hai, theo ban stra d6i mdi cuia PSA thi cac san giao dich tién 4o hién nay can phai
dang ky vdi co quan giam sat tai chinh va xac minh danh tinh cia khach hang m¢é tai khoan. Co
quan Dich vu Tai chinh FSA khang dinh rang “Ludt mdi sé giai quyét cdc vin dé vé riva tién va
bado vé nguoi tiéu ding”''. Tuy nhién, nhitng ngudi chi trich phong trio tién 4o cho rang tinh 4n
danh va thiéu quy dinh ctia n6 khién né tré nén 1y tudng dé bon toi pham sir dung.

Thit ba, co quan Dich vu Tai chinh (FSA) di chi dinh Hiép hoi Trao ddi tién ao Nhat
Ban cung cip cac quy tic nhdm tao ra mot thi truong lanh manh & Nhét Ban. Co quan Dich
vu Tai chinh (FSA) di dua ra van dé v6i nhirng khiém khuyét trong hé thong quan 1y ndi bo
cua cac nha giao dich tién 4o va viéc ho thiéu céac bién phap chéng rira tién. Bén canh do,
Hiép hoi ciing s& cAm cac giao dich tién a0 kho theo ddi, chang han nhu cac giao dich khong
tiét 16 dia chi ca nhan va lich st giao dich. Tuy nhién, mot van dé con ton tai 1a 1am thé nao dé
dam bao cac quy dinh nay c6 hiéu luc trén thyc té.

Thur t, gia thi truong cla tién 4o khong chi phu thudc vao do hiém cta n6 ma con phu
thudc vao nhimg bién dong thuong xuyén, lién tuc theo nhu cu va tam ly dau tu trén thi
truong. Mit khac, vi khong c6 co quan nha nude quan 1y khung bién do gia, nén su bién dong

cua tién 4o vugt xa muc do bién dong ctia cac dong tién truyén thong.

10 Trading education,Cryptocurrency Regulation Around The World In 2019 Ranked, https://complyadvantage.com
/blog/cryptocurrency-regulations-around-world/. Truy cap ngay 20/8/2020.

"WJapan regulates virtual currency after Bitcoin scandal, https://phys.org/news/2016-05-japan-virtual-
currency-bitcoin-scandal.html. Truy cap ngay 25/10/2020.
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Trén thuc té, cac chinh sach vé cac giao dich dién tr, nhét la trong linh vuc tién 4o tuy
da dugc ban hanh nhung viéc trién khai, thuc hién cac quy dinh ndy van con khé khin, vuéng
méc trén thuc té. Boi vi, c6 thé théiy réng, day la mdot Iinh vuc rat moi, trong khi d6 nhu ding
ban chét cia tién 4o, day 1a mdt loai tién rat rui ro va rat d& bi cac tin tic xAm nhap, tAn cong,
danh cép dir liéu cua ngudi dung. Chinh vi vay, cac co quan nha nude ¢ Nhat Ban ciing rat
“thdn trong” khi ap dung cac quy dinh cta phap luét vao thuc tién, bai vi viée dua mot dong
tién moi vao giao dich c6 thé gdy ra nhiéu x4o tron va khién nén kinh té tré nén bat on. Ngoai
ra, thi truong tién 4o 1a “mdnh dat mau m&” dé céc toi pham cong nghé cao thuc hién viéc
pham t01 thong qua céc san giao dich di¢én tir bdi loi nhudn tur cac giao dich tién a0 mang lai la
rat 16n, nén nguodi mua cac dong tién 4o ndy thuong bat chip nhimng 161 “nhdc nhé” cia cac
co quan nha nudc c6 tham quyén & Nhat Ban.

3. Thuc trang cac van dé phap 1y lién quan dén viéc quan Iy tién do tai Viét Nam

O Viét Nam, tir ngay 01/01/2018, cac nha 1ap phap chinh thiic quy dinh cac hanh vi phat
hanh, cung tmg, st dung tién 40 nhu cac phuong tién thanh toan déu khong hop phap'? (bao
gém ca bitcoin va céc loai tién 4o tuong tu khac). Viéc phat hanh, st dung tién 40 1a tién té,
phuong tién thanh toan s& bi xir phat hanh chinh!® va c6 thé truy ctru trach nhiém hinh sy vé
t6i pham lién quan dén tién ao'*.

Duéi tu cach tién té hay phuong tién thanh todn, Viét Nam hoan toan bac bo tu cach
hop phap ctia tién ao nhung dudi khia canh tai san thi tién o c6 phai la tai san hay khong thi
van con dang gy tranh cdi giita cac nha hanh phap trong qua trinh dp dung phép lut ddi véi
céc vu viée cu thé lién quan dén giao dich tién ao.

Trong cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh (bao gdm ca Bo luat Dan sy
nam 2015) chua c6 quy dinh cy thé vé tai san 4o (bao gém c4 tién 4o voi tu cach 1a mot loai
hinh tai san 4o). Piéu 105 BLDS nam 2015 quy dinh: “Tdi sdn bao gom vdt, tién, gidy to c6
gid va cdc quyén tai san”, tr can ¢t trén thi (1) Vat phai 13 bo phan cia thé gidi vat chat, ton
tai dudi dang chat ran, 1ong, khi va con ngudi c¢6 thé chiém ngudng, kiém soat duoc; (2) Tién
do Ngan hang Nha nudc phat hanh va dugc Nha nudc bao hd dung dé dinh gia cac loai tai san
khac; (3) Gidy to co gia 1a biang chimg xac nhan nghia vu tra no giita t chtrc phat hanh gidy
t ¢o gia voi ngudi so hiru gidy to co gia trong mot thoi han nhét dinh, diéu kién tra 13i va cac
diéu kién khac'®; (4) Quyén tai san 1a quyén tri gia dugc bang tién, bao gom quyén tai san d6i

2 Xem thém khoan 6 Piéu 1 Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP cta Chinh phu sira dg*)i, bd sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP ngay 22/11/2012 vé thanh toan khong st dung tién mat.
13 Xem thém Nghi dinh s6 96/2014/ND-CP ctia Chinh pha ngay 17/10/2014 quy dinh x{r phat hanh chinh
trong linh vyc tién t¢ va ngan hang.
14 Xem thém Piém h khoan 1 Diéu 206 Bo luat Hinh sy nam 2015, sira d6i, bd sung nam 2017: Toi vi
pham quy dinh vé hoat dong ngan hang, hoat dong khac lién quan dén hoat dong ngan hang.
15 Xem thém khoan 8 Piéu 6 Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam 2010.
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v6i ddi twong quyén sé hiru tri tué, quyén st dung dit va céc quyén tai san khac'®. Béi chiéu
cac quy dinh trén, tién ao khong dap tng yéu cdu cua ba dang tai san vit, tién, gidy to co gia,
riéng d6i voi quyén tai san thi tién do c6 thé xép vao dang quyén tai san khac khong ciing
chua duoc 1am rd va viée xac dinh nay sé tiy thudc vao timg co quan thuc thi phap luat ddi
v6i cac truong hop thyc té khac nhau.

Trén thuc té, vi ban chat tai san cla tién ao van chua duoc lam rd cling nhu tién 4o
khong thudc ddi tuong bi cAm kinh doanh nén cac hoat dong giao dich tién 40 van tang nhanh,
hoat dong cong khai, rAim 16 véi quy mé 16n dé truc loi, dic biét dudi hinh thirc lira dao da
cap bién tudng dién bién ngay cang phtrc tap. Chung ta ciing phén tich truong hop thuc té sau:

Thang 4/2018, lanh dao Cong ty CP Modern Tech (Quén 1, TP. Ho Chi Minh) bi t6 cao
da chiém doat hon 15.000 ty dong cta nha dau tu. Theo d6, cong ty ndy moi chao mua dong
tién ao iFan, Pincoin, voi cam két 1oi nhudn thap nhat 48% mat thang, cao gip 50-80 lan 1ai
suat giri ngan hang, thoi gian hoan von t6i da 4 thang. Sau 4 thang ra doi, iFan da sup do6 va
khong c6 gia tri giao dich quéc té. Nha dau tu chi con lai danh muc c6 gia tri dugc cho la 1én
dén 15.000 ty dong nhung khong thé rat ra, 13i lii v& 0%. Nan nhan udc tinh c6 khoang
32.000 ngudi. Hay vu viée lién quan dén Cong ty Sky Mining ban cac goi tir 100 USD dén
5.000 USD dé nha dau tw mua may ddo. Sau 12 thang, cong ty s& tra lai vén va 13i dén 300%
mirc dau tu. Tuy nhién, sau mot thoi gian nhiéu don t6 cao guri dén co quan nha nude vi hanh
vi Itra ddo cta cong ty'”.

Dénh vao tam 1y cia cac nha dau tu tién 4o 1a loi nhuén va sung bai cac mod hinh dau tu
tién tién nhung lai khong biét gi vé cong nghé thong tin, cac d6i tuong lira dao dé dang dan du
ngudi dan bo von ra dau tu vao nhitng dong tién 4o vo gia tri. Tuy nhién, cac hop dong giao
dich tién 40 c6 duogc xem la giao dich dan sy thude doi tuong diéu chinh cua phap luat dan sy
Viét Nam thi khong ¢6 van ban phap 1y hudng din. Diéu nay dong nghia voi viéc da sb tranh
chap lién quan t6i hop dong giao dich tién 4o ciing kho duoc toa an giai quyét. Bén canh do,
thu doan pham t0i cua cac ddi tuong thuong rat tinh vi, thuong yéu ciu nguodi choi dung tién
miat mua mot loai dong tién 4o c6 gia tri nhu déng Bitcoin, roi doi tiép sang dong tién ao trén
san giao dich ctia ching. Viéc nay s€ gay kho khan cho viéc chiing minh thiét hai.

Véi thyc trang nhu trén, dd dén lac cac nha 1ap phap Viét Nam can nghién ciru hoan
thién khung phap 1y vé tién 40 mot cach hoan chinh. Viéc quy dinh nay duogc xem nhu 1a mot
gidi phap ma Viét Nam chu dong hdi nhdp cling nhu tng phod véi tac dong ctua cuoc Céach
mang cong nghiép 1an thir tu.

16 Xem thém Diéu 115 Bo luat Dan s nam 2015, stra d6i, bd sung nam 2017.
17 Dao Trung Hiéu - Cuc Truyén thong Cong an nhan dén, Xdy dung va hoan thién khung phdp Iy vé tién do:
Gidi phép phong ngira toi pham lira ddo theo phwong thite da cdp trong thoi ky cach mang cong nghiép 4.0,
https://kiemsat.vn/xay-dung-va-hoan-thien-khung-phap-ly-ve-tien-ao-giai-phap-phong-ngua-toi-pham-lua-
dao-theo-phuong-thuc-da-cap-trong-thoi-ky-cach-mang-cong-nghiep-4-0-57889.html?fbclid=IwAR3
Wh3e3t0y RKIiGIBdf1smFCOASNRqc8Ef3UjUxwUechsLBr-eydtRJiQ. Truy cap ngay 09/10/2020.
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4. Mot s6 goi mé cho Viét Nam xay dung khung phap 1y quan 1y giao dich tién o

C6 thé khang dinh rang, tién 4o 13 san pham tai chinh dwa trén cong nghé hién dai, vi
vay, xu thé ton tai va phat trién cta tién 4o 1a tat yéu trong tién trinh toan cau hoa nén kinh té
quéc té. Trudce thyc té nay, yéu cau thay doi dudi goc nhin lap phap dbi véi tién ao duoc dat
ra mot cach cip thiét. Thay vi chinh sach “tir choi”, “cam”, cac co quan quan ly tién té cua
Viét Nam can sém nghién ctru va xdy dung khung phap 1y pht hop véi thi truong giao dich
tién 4o trong nudc.

Nhu da trinh bay, céc gia tri 1ap phap vé khung phép 1y tién 4o ctia Nhat Ban xtng déng
1a ngudn tham khao tét trong qua trinh xay dung cic ché dinh tién o tai Viét Nam. Tuy
nhién, du c6 nhiéu diém tuong déng thi mdi quéc gia van ton tai mot sb dic diém dic thu cua
thi trudong kinh té, do d6 tién trinh xay dung va hoan thién khung phap 1y tién 4o tai Viét Nam
can dugc thuc hién theo 1 trinh cu thé dudi su hoc hoi co chon loc phu hop véi thi truong
kinh té tién té trong nudec:

Giai doan 1: Chwa céng nhdn tién do la phwong tién thanh todn nhung van céng nhan
tién do la tai san dé bao vé quyén loi ngwoi tham gia cdc giao dich tién do.

Qua céc phan tich trén thi tién ao c6 phai 1a tai san khong thi van chua c6 cau tra 1oi 16
rang. Chinh vi vay, bén canh viéc xac dinh cac hanh vi c6 nguy co vi pham phap luat lién
quan t6i tién 4o, thi viéc cap thiét d6 1a phai phan biét 1o tién 40 nhu mot phuong tién thanh
toan voi tién 40 nhu mot loai tai san, trén co sé d6 bao vé duoc quyén loi hop phép cua cac
bén trong céc giao dich tién 4o0. Theo d6, can xay dung khai niém, ban chat phap 1y cta cac
ddng tién ao trude khi tién dén hoan thién khung phap 1y danh cho tién 40'®.

Thuc té, tién a0 vé ban chat da dap ung day du cac dic diém dé duoc liét ké vao nhom
“quyén tai san khdc” - D6 1a mot loai tai san vo hinh va co thé tri gia duoc bang tién. Vi vay,
budc dau tién trong tién trinh xay dung ché dinh tién ao 1a phai cong nhan ban chét phap 1y
cta tién ao chinh 1a “quyén tai san khdc” trong mot van ban phap luat cu thé, tir 46 dit nén
mong xay dung cac diéu kién dic thu cho phép tién ao duoc luu thong; 1a dbi tugng ciia cac
giao dich dan sy(mua ban, trao doi, tang cho, thura ké hodc c6 thé dung dé bao dam thyuc hién
nghia vu); cudi cung 1a co ché kiém soat va giam sat cic hoat dong phat hanh va giao dich
tién 4o.

Giai doan 2: Thi diém tién do la phwong tién thanh todn trong khéng gian va doi twong
han ché.

Sau khi x4c dinh 16 duoc ban chat cia tién a0 dé bao vé quyén loi nguoi sir dung ¢ giai
doan mdt, phap luat Viét Nam nén phat trién cac dy 4n thi diém cong nhan mat s6 loai tién 4o

'8 Pham Thi Thay Hang, Gidi phdp quan Iy tién do, tai sin do, http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-
doi/trao-doi-binh-luan/giai-phap-quan-ly-tien-ao-tai-san-ao-139865.html. Truy cap ngay 20/10/2020.
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¢6 chi s an toan cao theo tiéu chuin qubc té nhu dong Bitcoin 1a phuwong tién thanh toan
trong mot s6 giao dich dic biét.

Cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam ¢ thé thi diém mot sb san giao dich do nha
nude kiém soat. Trong d6, cac san giao dich nay chi chap nhan phuong tién thanh toan 1a mot
s6 loai tién 4o c6 chi s6 danh gia an toan cao theo quyét dinh sang loc thudng nién ctiia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam duya trén cac bang xép hang tién ao uy tin trén thé gidi. Bén canh
d6, dé tranh ruai ro cho cac bén tham gia giao dich trong bdi canh van chua hoan thién duoc hé
thdng giao dich cong nghé thong tin thi Ngan hang nha nudc nén xay dung han mic tran giao
dich ddi véi cac loai tién 4o nay, co thé chi duogc giao dich tdi da mot ty VNDb dbi véi mdi nha
dau tu xac dinh.

Vi¢c chu dong xay dung mot cach linh hoat, thi diém phuong an tich cuc, c61 mé hon
trong Ung X v4i tién ao khong chi tao dugc co hoi thu hit cic nha dau tu cong nghé
Blockchain vao Viét Nam ma con tao cam giac an toan ddi voi nhirng nha dau tu Viét Nam
mudn giao dich tién 4o. Giai doan thi diém nay la co hoi tot dé cac nha hoach dinh chinh sach
xac dinh r6 cac nhiém vy, cong viéc cu thé va nhitng dinh hudng dé xay dung, hoan thién
phap luat vé tai san 4o n6i chung va tién 4o ndi riéng nham dam bao an toan toan hé thong
tuong ung; kiém soat, giam thiéu cac rui ro tiém an nhung van khong anh hudng dén hé sinh
thai khoi nghiép séng tao, dam bao bao tinh linh hoat dé phu hop véi su thay ddi trong su phat
trién khong ngimg cua cong nghé thong tin, thuong mai dién ti.

Giai doan 3: Céng nhdn tién do la phwong tién thanh todn

DPé c6 thé tién dén cong nhdn va van hanh t6t ché dinh vé tién o, bit budc cac nha
hoach dinh chinh sach cua Viét Nam phai xay dung duoc cac tiéu chi, yéu cau nghiém ngat vé
von, co cau hoat dong, muc do an toan,... ddi vai cac déng tién 4o duoc phép hoat dong trong
nude ciing nhu cac doanh nghiép hoat dong trong linh vyc tién do0. Trén co sé nghién ciru
phap ché tién ao Nhat Béan, cac quy pham phap luat diéu chinh giao dich tién ao dudi tu cich
la phuong ti¢n thanh toan ¢ Viét Nam nén dugc xay dung theo hudng sau:

- Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tién 4o phai dwgc thanh 1ap duéi mé hinh
doanh nghiép c6 tu cach phap nhan theo quy dinh phap luat Viét Nam. Boi 1€, tu cach phéap
nhan tao cho doanh nghiép sy 6n dinh va uy tin hon xuat phat tir cac rang budc phéap 1y trong
ban chét cua phap nhan tai Viét Nam.

- Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tién ao phai dap tng diéu kién vé co so tai
chinh, do d0, can thiét ap dung muc von phap dinh d6i v6i nganh nghé kinh doanh tién ao.
Bén canh dap mg co cdu to chiic twong tng véi loai hinh phap nhan quy dinh & phap luat
doanh nghiép Viét Nam, cip thiét bd sung thém cac quy dinh chit ch& hon nira vé co ciu to
chte dbi voi cac doanh nghiép nay nhu cac yéu cau vé bd may td chic cua t6 chirc tin dung.

- Xay dung cac quy pham phap luat thé ché hoa cic bién phap can thiét biao dam cho
viéc quan 1y an toan thong tin nhu trach nhiém cta doanh nghiép trong van dé cung cap thong
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tin cho ngudi st dung (vé ndi dung giao dich, phac thao ting loai tién 40 do doanh nghiép xtr
1y, ho so giao dich...); cac bién phap bao vé nguoi sir dung nhu tach riéng tai san cta nguoi
sir dung véi tai san ctia minh, dinh ky thyc hién kiém toan tinh trang quan 1y riéng biét o boi
kiém toan nha nudc; cic bién phap dam bao sy an toan ciia cac dich vu dugc phép cung cap
nhu ky quy tai Ngan hang nha nudc Viét Nam, bdo cdo keém tai li¢u tai chinh theo quy hoac
hang nam tinh hinh hoat dong ddi v4i Ngan hang nha nudc Viét Nam...

- Céc nha 1ap phap Viét Nam ciing nén hoc hoi kinh nghiém tir Nhat Ban vé viéc thanh
lap mat t6 chtrc doc 1ap hodc hi¢p hdi quan 1i giao dich tién a0 Viét Nam. T churc nay s€ thay
mit Ngan hang nha nude Viét Nam cung cac Bo, nganh lién quan dé quan 1y va giam sat truc
tiép tat ca hoat dong cua cac doanh nghiép hoat dong trong linh vyc tién o trong nudc nham
dam bao hé théng hoat dong mdt cach an toan va hiéu qua.

5. Két luan

Trong pham vi bai bao, nhom tac giadua trén cac phan tich khung phap 1y Nhat Ban vé
quan 1y giao dich tién 4o, thuc tién ap dung phap luat Nhat Ban trong quan 1y cac giao dich
tién 40 nham khang dinh chinh sach phap luat Nhat Ban hién nay xing dang 1a cac kinh
nghiém “quy bau” dé hoc hoi, qua dé dat trong bdi canh thuc trang cac giao dich tién 40 &
Viét Nam, nhom tac gia goi mé mot sé goc nhin xdy dung khung phap 1y quan 1y giao dich
tién 40 méi dong thoi dinh hudng 16 trinh thuc hién nham hinh thanh thé ché quan 1y cac giao
dich tién 4o tai Viét Nam hién nay.
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