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Kiểm sát THAHC có ý nghĩa rất quan trọng đối với quá trình giải quyết vụ án hành 

chính nói chung và đối với hoạt động THAHC nói riêng. Thông qua việc thực hiện hoạt động 

này, Kiểm sát viên sẽ kịp thời phát hiện những hành vi vi phạm pháp luật của các cơ quan, tổ 

chức và cá nhân có liên quan trong quá trình THAHC để đưa ra những yêu cầu, kiến nghị 

người có thẩm quyền xử lý hoặc khắc phục các hành vi vi phạm nhằm bảo đảm cho các bản 

án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật của Tòa án được thi hành nghiêm minh. Chính vì tầm 

quan trọng như trên, Luật Tổ chức VKSND năm 2014 và Luật TTHC năm 2015 đã có những 
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quy định điều chỉnh về vấn đề này. Trong đó, đáng chú ý là ngày 20/12/2016, Viện trưởng 

Viện kiểm sát nhân dân tối cao ra Quyết định số 810/QĐ-VKSTC về việc ban hành Quy chế 

công tác kiểm sát THADS và THAHC (sau đây gọi tắt là Quy chế). Đây là những căn cứ quan 

trọng giúp Kiểm sát viên thực hiện được nhiệm vụ, công vụ được giao một thuận lợi, đúng 

đắn và khách quan trong việc kiểm sát THAHC. 

1. Những quy định về nội dung kiểm sát thi hành án hành chính  

Điều 28 Luật Tổ chức VKSND 2014 quy định Viện kiểm sát nhân dân khi kiểm sát THADS, 

THAHC có nhiệm vụ, quyền hạn sau: kiểm sát việc cấp, chuyển giao, giải thích, đính chính 

bản án, quyết định của Tòa án; trực tiếp kiểm sát việc thi hành án của cơ quan THADS cùng 

cấp và cấp dưới, Chấp hành viên, cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan; kiểm sát hồ sơ về 

thi hành án; tham gia phiên họp, phát biểu quan điểm của Viện kiểm sát nhân dân về việc xét 

miễn, giảm nghĩa vụ thi hành án đối với khoản thu nộp ngân sách nhà nước; kiểm sát hoạt 

động của cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thi hành án. Trong khi đó, Luật 

TTHC năm 2015 không dành một điều khoản riêng để quy định về nội dung kiểm sát 

THAHC mà được quy định lồng ghép chung tại Điều 315 về kiểm sát THAHC, cụ thể như 

sau: “Viện kiểm sát kiểm sát việc tuân theo pháp luật của đương sự, cơ quan, tổ chức, cá nhân 

có liên quan đến việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án bảo đảm việc thi hành bản án, 

quyết định kịp thời, đầy đủ, đúng pháp luật. Viện kiểm sát có quyền kiến nghị với cơ quan, tổ 

chức, cá nhân có nghĩa vụ thi hành án hành chính và cơ quan, tổ chức cấp trên trực tiếp của cơ 

quan, tổ chức phải chấp hành bản án, quyết định của Tòa án để có biện pháp tổ chức thi hành 

nghiêm chỉnh bản án, quyết định của Tòa án”. Theo quy định trên của Luật TTHC năm 2015, 

nội dung kiểm sát trong THAHC bao gồm kiểm sát tất cả các trình tự, thủ tục liên quan đến 

việc thi hành bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật của Tòa án. 

Tại Chương II của Quy chế đã có những hướng dẫn cụ thể về nội dung kiểm sát THAHC, 

bao gồm: kiểm sát việc cấp, chuyển giao bản án, quyết định; giải thích, đính chính, sửa chữa, 

bổ sung; giải quyết yêu cầu, kiến nghị đối với bản án, quyết định của Tòa án; kiểm sát việc ra 

quyết định thi hành án, yêu cầu, đôn đốc thi hành bản án, quyết định hành chính; kiểm sát 

việc thi hành các biện pháp khẩn cấp tạm thời của Tòa án; kiểm sát việc thi hành bản án, 

quyết định của Tòa án về vụ án hành chính… 

1.1. Kiểm sát việc cấp, chuyển giao bản án, quyết định; giải thích, đính chính, sửa chữa, bổ 

sung; giải quyết yêu cầu, kiến nghị đối với bản án, quyết định của Tòa án 

Điều 5 của Quy chế quy định về kiểm sát việc cấp, chuyển giao bản án, quyết định; giải 

thích, đính chính, sửa chữa, bổ sung; giải quyết yêu cầu, kiến nghị đối với bản án, quyết định 

của Tòa án. Theo đó, Kiểm sát viên kiểm sát các nội dung sau: kiểm sát việc cấp, chuyển giao 

bản án, quyết định của Tòa án; kiểm sát việc giải thích, đính chính, sửa chữa, bổ sung bản án, 
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quyết định của Tòa án; kiểm sát việc giải quyết yêu cầu, kiến nghị đối với bản án, quyết định 

của Tòa án. 

- Đối với kiểm sát việc cấp, chuyển giao bản án, quyết định của Tòa án: Khoản 1 Điều 5 

của Quy chế quy định rất rõ là kiểm sát việc cấp, chuyển giao đối với các bản án, quyết định 

được quy định tại các Điều 75, 196, 197, 244, 264, 279 và 286 Luật TTHC năm 2015. Căn cứ 

vào các điều luật này thì bản án, quyết định được kiểm sát việc cấp, chuyển giao bao gồm: 

quyết định áp dụng, thay đổi, hủy bỏ biện pháp khẩn cấp tạm thời; bản án của Tỏa án cấp sơ 

thẩm; bản án, quyết định của Tòa phúc thẩm; quyết định kháng nghị giám đốc thẩm; quyết 

định giám đốc thẩm; quyết định tái thẩm. Với việc quy định rất rõ ràng của Quy chế đã tạo 

điều kiện thuận lợi cho Kiểm sát viên nắm rõ được những bản án, quyết định nào của Tòa án 

cần được kiểm sát việc cấp, chuyển giao tránh trường hợp bỏ sót hoặc nhằm lẫn đối tượng gây 

ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của đương sự. Nội dung kiểm sát của Kiểm sát viên 

bao gồm việc kiểm sát việc cấp chuyển giao có được thực hiện đầy đủ, đúng thời hạn, đúng 

đối tượng theo quy định của Luật TTHC năm 2015 hay không, cụ thể: 

+ Đối với quyết định áp dụng, thay đổi, hủy bỏ biện pháp khẩn cấp tạm thời thì Kiểm 

sát viên kiểm sát Tòa án có cấp hoặc gửi ngay quyết định cho đầy đủ các đối tượng là đương 

sự, Viện kiểm sát cùng cấp và cơ quan THADS cùng cấp theo quy định tại Điều 75 Luật 

TTHC năm 2015. 

+ Đối với bản án của Tòa án cấp sơ thẩm, Kiểm sát viên kiểm sát các nội dung: Tòa án 

phải cấp, gửi bản án cho các đương sự và Viện kiểm sát cùng cấp trong thời hạn 07 ngày kể từ 

ngày tuyên án. Trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày hết thời hạn kháng cáo, kháng nghị mà 

không có kháng cáo, kháng nghị, Tòa án cấp, gửi bản án đã có hiệu lực pháp luật cho đương 

sự, Viện kiểm sát cùng cấp, cơ quan THADS cùng cấp, cơ quan cấp trên trực tiếp của người 

bị kiện. 

+ Đối với bản án của Tòa án cấp phúc thẩm, Kiểm sát viên sẽ kiểm sát Tòa án cấp 

phúc thẩm phải gửi bản án, quyết định phúc thẩm cho các đương sự, Viện kiểm sát và Tòa án 

đã giải quyết vụ án ở cấp sơ thẩm, Viện kiểm sát cùng cấp, cơ quan THADS có thẩm quyền 

và cơ quan cấp trên trực tiếp của người bị kiện trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày ra bản án, 

quyết định phúc thẩm. 

+ Đối với quyết định kháng nghị theo thủ tục giám đốc thẩm, tái thẩm phải được gửi 

ngay cho Tòa án đã ra bản án, quyết định đã có hiệu lực pháp luật bị kháng nghị, đương sự, cơ 

quan THADS có thẩm quyền và những người khác có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan đến nội 

dung kháng nghị. Trường hợp Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao hoặc Viện trưởng 

Viện kiểm sát nhân dân cấp cao kháng nghị thì quyết định kháng nghị phải được gửi ngay cho 

Tòa án có thẩm quyền giám đốc thẩm. 

+ Đối với quyết định giám đốc thẩm, tái thẩm: trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ 

ngày ra quyết định, Hội đồng xét xử giám đốc thẩm phải gửi quyết định giám đốc thẩm cho 
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các cơ quan, tổ chức, cá nhân sau đây: 1. Đương sự; 2. Tòa án ra bản án, quyết định đã có 

hiệu lực pháp luật bị kháng nghị, bị hủy, bị sửa; 3. Viện kiểm sát cùng cấp và Viện kiểm sát 

có thẩm quyền kiểm sát thi hành án; 4. Cơ quan THADS có thẩm quyền; 5. Cơ quan cấp trên 

trực tiếp của người bị kiện. 6. Quyết định giám đốc thẩm được Tòa án cấp giám đốc thẩm 

công bố trên Cổng thông tin điện tử của Tòa án (nếu có), trừ quyết định của Tòa án có chứa 

thông tin quy định tại khoản 2 Điều 96 của Luật TTHC năm 2015. 

- Đối với việc kiểm sát việc giải thích, đính chính, sửa chữa, bổ sung bản án, quyết định 

của Tòa án và kiểm sát việc giải quyết yêu cầu, kiến nghị đối với bản án, quyết định của Tòa 

án thì Kiểm sát viên xem Tòa án có thực hiện đúng theo quy định tại Điều 310 của Luật 

TTHC năm 2015 hay không. Cụ thể, Kiểm sát viên sẽ xem xét xem chủ thể yêu cầu giải thích 

bản án, chủ thể giải thích bản án, nội dung và căn cứ giải thích có được thực hiện đúng với 

quy định của pháp luật. 

Một vấn đề đặt ra là trong quá trình kiểm sát việc cấp, chuyển giao bản án, quyết định; 

giải thích, đính chính, sửa chữa, bổ sung; giải quyết yêu cầu, kiến nghị đối với bản án, quyết 

định của Tòa án, Kiểm sát viên phát hiện vi phạm của Tòa án trong các hoạt động này thì sẽ 

xử lý như thế nào? Khoản 5 Điều 3 của Quy chế đã nêu rõ về cách thức xử lý của Kiểm sát 

viên trong trường hợp này là khi phát hiện vi phạm của Tòa án trong việc cấp, chuyển giao 

bản án, quyết định cho đương sự, Cơ quan THADS; vi phạm trong việc giải thích, đính chính, 

sửa chữa, bổ sung bản án, quyết định thì Viện kiểm sát nhân dân kiến nghị Tòa án thực hiện 

đầy đủ trách nhiệm theo quy định của pháp luật. 

1.2. Kiểm sát việc ra quyết định thi hành án, yêu cầu, đôn đốc thi hành bản án, quyết định 

hành chính 

Khoản 4 Điều 7 Quy chế quy định Viện kiểm sát nhân dân kiểm sát “Việc Tòa án ra 

quyết định buộc THAHC, việc Cơ quan THADS đôn đốc thi hành bản án, quyết định của Tòa 

án về vụ án hành chính theo quy định tại Điều 312 Luật Tố tụng Hành chính năm 2015”. Việc 

Tòa án ra quyết định buộc THAHC là quy định mới của Luật TTHC năm 2015 và được áp 

dụng trong trường hợp người có nghĩa vụ thi hành án đã không thi hành bản án, quyết định 

của Tòa án khi hết thời hạn thi hành tự nguyện theo quy định của pháp luật tố tụng hành 

chính. Mặc dù, Luật TTHC năm 2015 và Quy chế không chỉ rõ các nội dung cần kiểm sát khi 

Tòa án ra quyết định buộc THAHC nhưng căn cứ vào Điều 312 Luật TTHC năm 2015 thì 

những nội dung cần được kiểm sát là: kiểm sát thời hạn người được thi hành án làm đơn đề 

nghị Tòa án đã xét xử sơ thẩm ra quyết định buộc thi hành bản án, quyết định của Tòa án; thời 

hạn Tòa án đã xét xử sơ thẩm phải ra quyết định buộc THAHC; đối tượng được gửi quyết 

định buộc thi hành án… Trên cơ sở các nội dung kiểm sát này, Viện kiểm sát nhân dân nếu 

phát hiện ra các sai phạm sẽ thực hiện quyền yêu cầu hoặc kiến nghị các cá nhân, cơ quan, tổ 
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chức có liên quan đến việc THAHC thực hiện đúng quy định nhằm bảo đảm cho việc thi hành 

án được triển khai thực hiện đúng pháp luật. 

Tuy nhiên, đối với nội dung kiểm sát việc Cơ quan THADS đôn đốc thi hành bản án, 

quyết định của Tòa án về vụ án hành chính mà Quy chế quy định là không phù hợp bởi lẽ 

Luật TTHC năm 2015 đã bỏ đi quy định Cơ quan THADS đôn đốc thi hành bản án, quyết 

định của Tòa án về vụ án hành chính mà thay vào đó chỉ có Thủ trưởng cơ quan cấp trên trực 

tiếp của người phải thi hành án có trách nhiệm kiểm tra, đôn đốc và xử lý trách nhiệm của 

người phải thi hành án theo quy định của pháp luật. Đối với cơ quan THADS chỉ có nhiệm vụ 

theo dõi THAHC1. 

1.3. Kiểm sát việc thi hành các biện pháp khẩn cấp tạm thời của Tòa án 

Biện pháp khẩn cấp tạm thời là biện pháp Tòa án quyết định áp dụng trong quá trình 

giải quyết vụ án hành chính nhằm giải quyết yêu cầu cấp bách của đương sự, bảo vệ chứng 

cứ, bảo toàn tình trạng hiện có tránh gây thiệt hại không thể khắc phục được, bảo đảm thi 

hành án2. Điều 68 Luật TTHC năm 2015 quy định có 3 biện pháp khẩn cấp, tạm thời gồm: 

tạm đình chỉ việc thi hành quyết định hành chính, quyết định kỷ luật buộc thôi việc, quyết 

định xử lý vụ việc cạnh tranh; tạm dừng việc thực hiện hành vi hành chính; cấm hoặc buộc 

thực hiện hành vi nhất định. Như vậy, Viện Kiểm sát nhân dân khi kiểm sát thi hành các biện 

pháp khẩn cấp tạm thời của Tòa án là kiểm sát việc thi hành ba biện pháp trên. 

Khoản 1 Điều 15 của Quy chế về kiểm sát việc thi hành các biện pháp khẩn cấp tạm 

thời của Tòa án có nội dung quy định: trong quá trình giải quyết vụ án hành chính, Tòa án có 

quyền tự mình hoặc theo yêu cầu của đương sự, người đại diện hợp pháp của đương sự hoặc 

của cơ quan, tổ chức khởi kiện vụ án để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người khác áp 

dụng một hoặc nhiều biện pháp khẩn cấp tạm thời theo quy định tại Điều 68 Luật TTHC năm 

2015. Khi kiểm sát các biện pháp này, Kiểm sát viên sẽ kiểm sát việc thực hiện thủ tục thi 

hành các biện pháp này cũng như kiểm sát việc thi hành quyết định thay đổi, áp dụng bổ sung 

biện pháp khẩn cấp tạm thời. 

1.4. Kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính 

Điều 23 của Quy chế chia kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án 

hành chính thành hai trường hợp: (i) Kiểm sát việc thi hành quyết định về phần tài sản trong 

bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính; (ii) Kiểm sát việc tuân theo pháp luật của 

đương sự, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thi hành bản án, quyết định của Tòa 

                                                 
1 Lê Việt Sơn (2018), Theo dõi thi hành án hành chính theo quy định của pháp luật tố tụng hành chính, Tạp 

chí Tòa án nhân dân, số 23, tr. 28 - 30, 48. 
2 Học viện Tòa án (2016), Tài liệu tập huấn nghiệp vụ giải quyết các vụ án hành chính, Nxb. Công an nhân 

dân, tr.15. 
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án về vụ án hành chính theo quy định tại Điều 311 Luật TTHC năm 2015 (tạm gọi là kiểm sát 

việc tuân theo pháp luật trong việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành 

chính không liên quan đến tài sản). Việc phân tách nội dung kiểm sát theo Quy chế là hợp lý 

để bảo đảm tính đồng bộ với quy định của Luật TTHC năm 2015 vì Luật này đã chỉ rõ: quyết 

định về phần tài sản trong bản án, quyết định của Tòa án được thi hành theo quy định của 

pháp luật về THADS, còn đối với việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành 

chính không liên quan đến tài sản được thi hành theo Luật TTHC năm 2015. 

Đối với trường hợp kiểm sát việc thi hành quyết định về phần tài sản trong bản án, 

quyết định của Tòa án về vụ án hành chính thì khi kiểm sát nội dung này, Viện kiểm sát nhân 

dân có nhiệm vụ, quyền hạn như kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định dân sự quy định tại 

Điều 28 Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân 2014. Trong khi đó, đối với trường hợp kiểm 

sát việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính mà không liên quan đến 

tài sản thì Kiểm sát viên kiểm sát trình tự, thủ tục thi hành án có được thực hiện đúng với quy 

định tại Điều 311 của Luật TTHC năm 2015 hay không. Bên cạnh đó, khoản 3 của Điều 23 

của Quy chế cũng nêu rõ kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành 

chính còn bao gồm: kiểm sát việc Tòa án ra quyết định buộc thi hành bản án, quyết định của 

Tòa án về vụ án hành chính; quyết định đôn đốc THAHC của Cơ quan THADS và trách 

nhiệm kiểm tra, đôn đốc của Thủ trưởng cơ quan cấp trên trực tiếp của người phải thi hành án 

theo quy định tại Điều 312 Luật TTHC năm 2015. Khi kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định 

của Tòa án về vụ án hành chính theo các nội dung tại khoản 2 và khoản 3 Điều 23 Quy chế, 

Viện kiểm sát nhân dân có nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Điều 315 Luật TTHC năm 2015. 

1.5. Kiểm sát việc xử lý vi phạm hành chính trong thi hành án hành chính 

 Khoản 1 Điều 27 Quy chế khẳng định kiểm sát việc xử lý vi phạm hành chính trong 

THAHC theo quy định tại Điều 314 Luật TTHC năm 2015. Điều 314 Luật TTHC năm 2015 

quy định về xử lý trách nhiệm trong THAHC như sau: 

1. Cơ quan, tổ chức, cá nhân phải thi hành án cố ý không chấp hành bản án, quyết định 

của Tòa án, quyết định buộc thi hành án của Tòa án thì tùy từng trường hợp mà bị xử lý kỷ 

luật, xử phạt vi phạm hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định của luật. 

2. Người lợi dụng chức vụ, quyền hạn cố ý cản trở việc thi hành án thì tùy từng trường 

hợp mà bị xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự 

theo quy định của luật; nếu gây thiệt hại thì phải bồi thường theo quy định của pháp luật. 

Quy định trên cho thấy việc xử lý trách nhiệm trong THAHC gồm nhiều biện pháp xử 

lý khác nhau như: xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành chính, xử lý hình sự và phải bồi thường 

thiệt hại trong trường hợp gây ra thiệt hại trong quá trình THAHC. Tuy nhiên, quy định tại 

Điều 27 của Quy chế chỉ giới hạn việc điều chỉnh hoạt động kiểm sát việc xử phạt vi phạm 

hành chính trong THAHC mà không quy định về việc kiểm sát đối với các biện pháp xử lý khác. 
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Nội dung việc kiểm sát xử phạt hành chính trong THAHC được chỉ rõ tại khoản 2 Điều 27 

của Quy chế bao gồm: kiểm sát về căn cứ xác định vi phạm, thẩm quyền và mức xử phạt; về 

giải quyết khiếu nại, tố cáo về xử lý vi phạm hành chính trong THAHC. 

Ngoài các nội dung kiểm sát đã phân tích ở trên, Quy chế còn quy định các nội dung 

kiểm sát khác như: Kiểm sát việc tiếp nhận, từ chối yêu cầu thi hành án, kiểm sát việc chuyển 

giao quyền, nghĩa vụ thi hành án, Kiểm sát việc áp dụng biện pháp bảo đảm thi hành án, kiểm 

sát việc áp dụng các biện pháp cưỡng chế thi hành án, kiểm sát việc xét miễn, giảm nghĩa vụ thi 

hành án đối với khoản thu nộp ngân sách nhà nước… Tuy nhiên, các nội dung kiểm sát này chủ 

yếu được điều chỉnh để kiểm sát THADS nên chúng tôi không phân tích các nội dung này. 

2. Một số bất cập từ các quy định về nội dung kiểm sát thi hành án hành chính và kiến 

nghị hoàn thiện 

Thứ nhất, nội dung kiểm sát THAHC được quy định chung một quy chế với kiểm sát 

THADS là điều không phù hợp. Quyết định số 810/QĐ-VKSTC về việc ban hành Quy chế 

công tác kiểm sát THADS và THAHC được áp dụng chung cho cả kiểm sát THAHC và 

THADS, chính vì vậy tại Chương II của Quy chế điều chỉnh cả nội dung kiểm sát THAHC và 

THADS. Với việc quy định như thế này dẫn đến bất cập là Kiểm sát viên gặp khó khăn trong 

việc xác định nội dung kiểm sát THAHC là bao gồm những nội dung nào vì phương thức xây 

dựng các điều trong Quy chế hiện nay rất khó để các Kiểm sát viên lựa chọn đúng quy phạm 

pháp luật để áp dụng. Theo quy định tại Chương II của Quy chế thì một số điều điều chỉnh cả 

nội dung kiểm sát THAHC và THADS như Điều 5, Điều 7, Điều 15, Điều 27, một số điều chỉ 

quy định nội dung của kiểm sát THADS như Điều: 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 

22, 25, trong khi đó một số điều có tên gọi không nói rõ đó là nội dung của kiểm sát THAHC 

hay THADS như các Điều: 8, 19, 24, 26, 28… Với quy định không có sự phân tách rõ ràng 

như trên dẫn đến trường hợp Kiểm sát viên mất nhiều thời gian lựa chọn quy định áp dụng 

hoặc lựa chọn không đúng quy định để áp dụng khi kiểm sát việc THAHC. Ngoài ra, một 

điểm đáng lưu ý là một số điều có tên gọi quy định chung nội dung của kiểm sát THAHC và 

THADS nhưng nội dung thể hiện chỉ điều chỉnh về THADS như Điều 26 quy định về kiểm 

sát việc giải quyết khiếu nại, tố cáo về thi hành án nhưng nội dung các điều luật này chỉ đề 

cập rất ít đến THAHC, mà tập trung điều chỉnh về THADS. Càng khó khăn hơn khi hiện nay 

Viện kiểm sát nhân dân các cấp chưa có tổ chức bộ máy tách riêng giữa kiểm sát THADS với 

kiểm sát THAHC3. Vì vậy, cần phải có quy chế quy định riêng về THAHC để giúp Kiểm sát 

viên có thể nhận diện được một cách chính xác nội dung của kiểm sát THAHC.  

Thứ hai, một số quy định về kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án 

hành chính được quy định trong quy chế chưa đồng bộ với quy định của Luật TTHC năm 2015. 

                                                 
3 Nguyễn Thị Thủy Khiêm (2016), Nhiệm vụ của công tác kiểm sát việc giải quyết vụ án hành chính và 

kiểm sát thi hành án hành chính trong thời gian tới, Tạp chí Kiểm sát, số 24. 
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Một trong những điểm mới của Luật TTHC năm 2015 về THAHC là đã bỏ đi quy định 

cơ quan THADS được quyền đôn đốc người phải thi hành án thi hành án trong trường hợp họ 

không thi hành như quy định của Luật TTHC năm 20104 mà thay vào đó là Thủ trưởng cơ 

quan cấp trên trực tiếp kiểm tra, đôn đốc việc thi hành án của người có nghĩa vụ thi hành án. 

Trong khi đó, Khoản 3 Điều 23 của Quy chế lại quy định Viện kiểm sát có quyền kiểm sát 

quyết định đôn đốc THAHC của Cơ quan THADS là điều không hợp lý. Vì vậy, Khoản 3 

Điều 23 của Quy chế cần phải bỏ nội dung này và nên được sửa đổi lại như sau: “Kiểm sát 

việc Tòa án ra quyết định buộc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính; 

trách nhiệm kiểm tra, đôn đốc của Thủ trưởng cơ quan cấp trên trực tiếp của người phải thi 

hành án theo quy định tại Điều 312 Luật Tố tụng Hành chính năm 2015”. 

Ngoài ra, một nội dung hạn chế đối với quy định về kiểm sát thi hành bản án, quyết 

định của Tòa án về vụ án hành chính là chưa quy định rõ về nhiệm vụ, quyền hạn của Viện 

Kiểm sát nhân dân khi phát hiện sai phạm trong hoạt động này. Khoản 3 Điều 23 của Quy chế 

quy định khi kiểm sát việc thi hành bản án, quyết định của Tòa án về vụ án hành chính, Viện 

kiểm sát nhân dân có nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Điều 315 Luật TTHC năm 2015 

nhưng Điều 315 của Luật TTHC năm 2015 chỉ quy định một cách chung chung mà chưa quy 

định cách thức xử lý của Viện kiểm sát. Vì vậy, cần bổ sung quy định rõ hướng dẫn cách xử 

lý trong trường hợp Kiểm sát viên phát hiện ra các hành vi vi phạm của các nhân, cơ quan và 

tổ chức có liên quan khi kiểm sát việc THAHC. 

Thứ ba, pháp luật chưa quy định rõ về việc kiểm sát thi hành các biện pháp khẩn cấp 

tạm thời của Tòa án. 

Khoản 2 Điều 15 của Quy chế quy định “Viện kiểm sát nhân dân có trách nhiệm kiểm 

sát việc Cơ quan THADS thi hành các quyết định áp dụng biện pháp khẩn cấp tạm thời của 

Tòa án, của Trọng tài thương mại theo quy định của pháp Luật THADS (các Điều 130, 131, 

132 và 133 Luật THADS 2014; Điều 35 Nghị định 62/2015/NĐ-CP)”. Có thể thấy quy định 

này của Quy chế chỉ có thể được áp dụng kiểm sát việc thi hành các biện pháp khẩn cấp tạm 

thời đối với vụ án dân sự bởi lẽ trong tố tụng hành chính thì cơ quan THADS chỉ tham gia thi 

hành quyết định của Tòa án về phần tài sản trong vụ án hành chính5. Đối với các biện pháp 

khẩn cấp tạm thời được quy định tại Điều 68 Luật TTHC năm 2015 thì việc thi hành các biện 

pháp này phần lớn phải do chính các đương sự trong vụ án hành chính mới có thể thi hành và 

được thực hiện đang trong quá trình giải quyết vụ án6. Vì vậy, Quy chế cần bổ sung quy định 

riêng về kiểm sát thi hành biện pháp khẩn cấp tạm thời trong TTHC. Theo đó, bổ sung quy 

                                                 
4 Nguyễn Thị Phương Hà (2016), Pháp luật về thi hành án hành chính tại Việt Nam, Tạp chí Tòa án nhân 
dân, số 23/2016, tr.1. 
5 Lê Việt Sơn (2013), Thi hành án hành chính theo Luật Tố tụng Hành chính, Tạp chí Tòa án nhân dân, số 
10+11/2013, tr.19-22. 
6 Nguyễn Cảnh Hợp (Chủ biên) (2017), Giải thích và bình luận Luật Tố tụng Hành chính năm 2015, Nxb Hồng 

Đức - Hội Luật gia Việt Nam, Hà Nội, tr. 429. 
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định khi kiểm sát các biện pháp này, Kiểm sát viên sẽ kiểm sát việc thực hiện thủ tục thi hành các 

biện pháp này, việc thi hành quyết định thay đổi, áp dụng bổ sung biện pháp khẩn cấp tạm thời. 

Thứ tư, nội dung kiểm sát về việc xử phạt trong THAHC chưa được quy định đầy một 

cách đầy đủ. 

Như trong phần trên đã phân tích, các nội dung kiểm sát việc xử phạt hành chính trong 

THAHC được Quy chế quy định bao gồm: kiểm sát về căn cứ xác định vi phạm, thẩm quyền 

và mức xử phạt; về giải quyết khiếu nại, tố cáo về xử lý vi phạm hành chính trong THAHC. 

Chúng tôi cho rằng, quy định của Quy chế còn thiếu các nội dung cần được kiểm sát như: 

hình thức của quyết định xử phạt, trình tự, thủ tục ban hành quyết định xử phạt, thời hiệu, thời 

hạn ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính. Đây là những nội dung rất quan trọng 

cần được bổ sung vì liên quan trực tiếp đến tính hợp pháp của quyết định xử phạt vi phạm 

hành chính. Với việc kiểm sát các nội dung này Kiểm sát viên sẽ giúp chủ thể ban hành quyết 

định xử phạt khắc phục những sai sót tránh xâm phạm đến quyền và lợi ích hợp pháp với chủ 

thể bị áp dụng và các cá nhân, cơ quan, tổ chức có liên quan đến việc thi hành án. 

Ngoài ra, Quy chế chưa quy định về cách thức xử lý của Kiểm sát viên khi phát hiện ra 

các sai sót trong quá trình kiểm sát việc xử phạt vi phạm hành chính trong THAHC. Do đó, 

dẫn đến thực trạng là, Kiểm sát viên sẽ gặp lúng túng trong cách xử lý khi phát hiện việc xử 

phạt vi phạm hành chính trong THAHC là trái pháp luật. Vì vậy, để giúp công tác kiểm sát 

việc xử phạt vi phạm hành chính của Kiểm sát viên được diễn ra thuận lợi, Quy chế cần bổ 

sung quy định Viện kiểm sát có quyền kiến nghị với người có thẩm quyền xử phạt vi phạm 

hành chính tiến hành xử phạt vi phạm hành chính đúng pháp luật, kịp thời khắc phục, sửa 

chữa những sai lầm, thiếu sót trong việc xử phạt vi phạm hành chính về THAHC.  

Thứ năm, nội dung kiến nghị của Viện kiểm sát khi kiểm sát THAHC chưa được quy 

định cụ thể. Như trong phần trên đã phân tích, Viện kiểm sát có quyền kiến nghị với cơ quan, 

tổ chức, cá nhân có nghĩa vụ THAHC và cơ quan, tổ chức cấp trên trực tiếp của cơ quan, tổ 

chức phải chấp hành bản án, quyết định của Tòa án. Tuy nhiên, các văn bản đã đề cập trên lại 

không quy định Viện kiểm sát sẽ kiến nghị những nội dung gì. Tác giả đồng ý với ý kiến cho 

rằng bản kiến nghị phải trích dẫn phần phán quyết của Tòa án trong bản án, quyết định về vụ 

án hành chính có liên quan đến cơ quan, tổ chức bị kiến nghị; tiếp theo, cần nêu diễn biến việc 

THAHC liên quan đến phán quyết của Tòa án; đồng thời, Kiểm sát viên sẽ đánh giá, nhận xét 

về vi phạm trong việc THAHC, việc dẫn căn cứ pháp lý để chứng minh cho vi phạm; cuối 

cùng, nêu nội dung và hướng kiến nghị (ví dụ, tùy theo đối tượng kiến nghị mà yêu cầu đương 

sự phải THAHC; yêu cầu cơ quan, tổ chức cấp trên trực tiếp của cơ quan, tổ chức cấp trên 

trực tiếp của cơ quan, tổ chức có nghĩa vụ chấp hành án hành chính có biện pháp tổ chức 

THAHC hoặc yêu cầu Tòa án ra quyết định buộc THAHC)7.  

                                                 
7 Nguyễn Nông (2016), Luật TTHC 2015 và những vấn đề cần đặt ra cho công tác kiểm sát thi hành án 

hành chính, Tạp chí Kiểm sát, số 24, tr.12. 
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Tóm lại, nội dung kiểm sát THAHC được Quy chế triển khai phù hợp với các quy định 

của Luật TTHC năm 2015. Với những hướng dẫn chi tiết, cụ thể về nội dung kiểm sát THAHC 

giúp công tác kiểm sát THAHC của Kiểm sát viên được thuận lợi và đạt hiệu quả cao. Tuy 

nhiên, một số quy định của Quy chế còn chưa đầy đủ, hợp lý, vì vậy việc hoàn thiện các quy định 

này theo những kiến nghị nêu trên là điều cần thiết phải thực hiện trong khoảng thời gian tới. 
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