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MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN CAC QUY PINH
VE KIEM SAT THI HANH AN HANH CHINH

Bai viét phan tich, danh gia nhimg quy
dinh vé noi dung kiém sat thi hanh 4n hanh
chinh (THAHC) theo Luit T6 chic Vién
kiém sat nhan dan nim 2014 (Luat T6 chic
VKSND niam 2014), Luat T4 tung hanh chinh
nam 2015 (Luat TTHC nam 2015) va theo
Quy ché cong tac kiém sat thi hanh an dan sy
(THADS) va THAHC dugc ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 810/QD-VKSTC ngay
20/12/2016 cta Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tdi cao; trén co s& do, chi ra nhiing
diém han ché cua cac quy dinh nay va dua ra
cac giai phap dé hoan thién.
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Kiém sat THAHC c6 y nghia rat quan trong ddi v&i qua trinh giai quyét vu an hanh

chinh néi chung va d6i v6i hoat dong THAHC noi riéng. Thong qua viéc thuc hién hoat dong

nay, Kiém sat vién sé& kip thoi phat hién nhimg hanh vi vi pham phap luit cia cac co quan, tO

chtrc va ca nhéan c6 lién quan trong qua trinh THAHC dé dua ra nhiing yéu cau, kién nghi

nguoi c6 tham quyen xur Iy hodc khac phuc cac hanh vi vi pham nham bao dam cho céc ban

an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat ctia Toa an dugc thi hanh nghiém minh. Chinh vi tam
quan trong nhu trén, Luat T6 chitc VKSND nam 2014 va Luat TTHC nam 2015 di c6 nhiing
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quy dinh diéu chinh vé van dé nay. Trong d6, dang cht y 1a ngay 20/12/2016, Vién trudong
Vién kiém sat nhan dan téi cao ra Quyét dinh s6 810/QD-VKSTC vé viéc ban hanh Quy ché
cong tac kiém sat THADS va THAHC (sau day goi tit 1a Quy ché). Pay 1a nhiing cin ¢t quan
trong giup Kiém sat vién thuc hién duoc nhiém vu, cong vu dugc giao mot thuan lgi, dung
ddn va khach quan trong viéc kiém sat THAHC.

1. Nhitng quy dinh vé ndi dung kiém sat thi hanh an hanh chinh

Piéu 28 Luat T6 chitc VKSND 2014 quy dinh Vién kiém sat nhan dan khi kiém sat THADS,
THAHC c6 nhiém vy, quyén han sau: kiém sat viéc cap, chuyén giao, giai thich, dinh chinh
ban an, quyét dinh cua Toa 4n; truc tiép kiém sat viéc thi hanh an cua co quan THADS cung
cap va cap dudi, Chap hanh vién, co quan, to chtrc va ca nhan co lién quan; kiém sat ho so vé
thi hanh an; tham gia phién hop, phat biéu quan diém ciia Vién kiém sat nhan dan vé viéc xét
mién, giam nghia vu thi hanh 4n déi vé6i khoan thu ndp ngan sach nha nudc; kiém sat hoat
dong cua co quan, td chirc, c4 nhan co lién quan trong viéc thi hanh an. Trong khi d6, Luat
TTHC nam 2015 khong danh mét diéu khoan riéng dé quy dinh vé ndi dung kiém sat
THAHC ma dugc quy dinh 16ng ghép chung tai Piéu 315 vé kiém sat THAHC, cu thé nhu
sau: “Vién kiém sat kiém sat viéc tudn theo phdp ludt ciia duong si, co quan, té chirc, cd nhan
6 lién quan dén viéc thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa dn bdo dam viéc thi hanh ban dn,
quyét dinh kip thoi, day di, ding phdp ludt. Vién kiém st ¢6 quyén kién nghi véi co quan, té
chike, cd nhédn ¢6 nghia vu thi hanh dn hanh chinh va co quan, t6 chitc cdp trén triee tiép cia co
quan, t6 chirc phdi chdp hanh ban an, quyét dinh ciia Toa an dé c6 bién phdp t6 chirc thi hanh
nghiém chinh ban dn, quyét dinh ciia Toa dn”. Theo quy dinh trén ctia Luat TTHC nam 2015,
ndi dung kiém sat trong THAHC bao gém kiém sét tat ca cac trinh ty, thu tuc lién quan dén
viéc thi hanh ban an, quyét dinh da co6 hi¢u luc phép luat cua Toa an.

Tai Chuong II ctia Quy ché di c6 nhimg huéng dan cu thé vé ndi dung kiém sat THAHC,
bao gém: kiém sét viéc cép, chuyén giao ban an, quyét dinh; giai thich, dinh chinh, stra chira,
bd sung; giai quyét yéu cau, kién nghi d6i voi ban an, quyét dinh ciia Toa an; kiém sat viéc ra
quyét dinh thi hanh 4n, yéu cau, don ddc thi hanh ban an, quyét dinh hanh chinh; kiém sat
viéc thi hanh cac bi¢n phéap khan cép tam thoi ctia Toa an; kiém sat viéc thi hanh ban an,
quyét dinh cta Toa 4n vé vy an hanh chinh. ..

1.1. Kiém sdt viéc cdp, chuyén giao béin dn, quyét dinh; gidi thich, dinh chinh, siva chira, bé
sung; gidi quyét yéu cdu, kién nghi doi v6i ban dn, quyét dinh cia Toa dan

Diéu 5 cua Quy ché quy dinh vé kiém sat viéc cip, chuyén giao ban 4n, quyét dinh; giai
thich, dinh chinh, sira chita, b sung; giai quyét yéu cau, kién nghi déi véi ban an, quyét dinh
ctia Toa an. Theo d6, Kiém sat vién kiém sat cic nodi dung sau: kiém sat viéc cip, chuyén giao

ban an, quyét dinh cuia Toa an; ki€m sat vi€c giai thich, dinh chinh, stra chira, b6 sung ban an,
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quyét dinh cua Toa an; kiém sat viéc giai quyét yéu cau, kién nghi d6i voi ban an, quyét dinh
cua Toa an.

- Béi véi kiém sat viée cip, chuyén giao ban an, quyét dinh cua Toa an: Khoan 1 Piéu 5
ctia Quy ché quy dinh rét rd 1a kiém sat viéc cip, chuyén giao ddi voi cac ban an, quyét dinh
duogc quy dinh tai cac biéu 75, 196, 197, 244, 264, 279 va 286 Luat TTHC nim 2015. Can ct
vao cac diéu luat nay thi ban an, quyét dinh duoc kiém sat viéc cp, chuyén giao bao gom:
quyét dinh ap dung, thay d6i, hiy bo bién phap khan cap tam thoi; ban an ctua Toa an cip so
tham; ban an, quyét dinh ctia Toa phiic tham; quyét dinh khang nghi giam ddc thim; quyét
dinh giam ddc tham; quyét dinh tai thim. Vi viéc quy dinh rat rd rang cia Quy ché da tao
diéu kién thuan loi cho Kiém sat vién nim ro duoc nhiing ban 4n, quyét dinh nao cua Toa an
can duoc kiém sat viéc cap, chuyén giao tranh trudng hop bo sot hoac nham 1an di tuong gay
anh huong dén quyén va loi ich hop phéap cua duong su. Noi dung kiém sat cia Kiém sat vién
bao gém viéc kiém sat viée cép chuyén giao c6 dugc thyc hién déy du, dang thoi han, dung
dbi twong theo quy dinh cta Luat TTHC nam 2015 hay khong, cu thé:

+ Ddi véi quyét dinh ap dung, thay dbi, huy bo bién phap khan cip tam thoi thi Kiém
sat vién kiém sat Toa an co cap hodc giri ngay quyét dinh cho day di cac ddi twong 1a duong
su, Vién kiém sat cung cép va co quan THADS cung cip theo quy dinh tai Piéu 75 Luat
TTHC nam 2015.

+Dbi voi ban an ciia Toa 4n cdp so tham, Kiém sat vién kiém sat cac noi dung: Toa an
phai cap, giri ban 4n cho cac duong sy va Vién kiém st cing cap trong thoi han 07 ngay ké tir
ngay tuyén an. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay hét thoi han khang céo, khang nghi ma
khéng c6 khang cao, khang nghi, Toa an cap, gui ban an da c6 hiéu luc phap luat cho duong
su, Vién kiém sat ciing cip, co quan THADS cung cip, co quan cip trén truc tiép ciia nguoi
bi kién.

+ P6i voi ban an ctua Toa an cip phuc tham, Kiém sat vién s& kiém sat Toa an cap
phuc tham phai giri ban an, quyét dinh phiic thim cho céc duong su, Vién kiém sat va Toa an
da giai quyét vu an & cp so tham, Vién kiém st cing cap, co quan THADS c6 thim quyén
va co quan cap trén truc tiép ciia ngudi bi kién trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ra ban én,
quyét dinh phiic tham.

+ DPbi v6i quyét dinh khang nghi theo thi tuc giam dbc tham, tai tham phai duoc gui
ngay cho Toa &n da ra ban an, quyét dinh da co6 hi¢u lyc phép luét bi khang nghi, duong su, co
quan THADS c¢6 tham quyén va nhimng nguoi khic c¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dén noi
dung khang nghi. Truong hop Vién trudéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao hodc Vién trudong
Vién kiém sat nhan dan cép cao khang nghi thi quyét dinh khéang nghi phai dugc gui ngay cho
Tda 4n c6 thim quyén giam ddc tham.

+ Pbi v6i quyét dinh giam dbc tham, tai thdm: trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir
ngdy ra quyét dinh, Hoi dong xét xir giam dbc tham phai gii quyét dinh giam déc tham cho
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cac co quan, t6 chuc, ca nhan sau day: 1. Puong su; 2. Toa an ra ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phép luat bi khang nghi, bi hity, bi stra; 3. Vién kiém sat cung cip va Vién kiém sat
c¢6 tham quyén kiém sat thi hanh an; 4. Co quan THADS c6 thim quyén; 5. Co quan cép trén
truc tiép cua nguoi bi kién. 6. Quyét dinh giam déc tham duge Toa an c?ip giam ddc tham
cong bd trén Cong thong tin dién tir ciia Toa an (néu co), trir quyét dinh cta Toa 4n co chira
thong tin quy dinh tai khoan 2 Diéu 96 ctia Luat TTHC nam 2015.

- Pbi v6i viée kiém sat viée giai thich, dinh chinh, stra chira, bo sung ban an, quyét dinh
ctia Toa an va kiém sat viéc giai quyét yéu cau, kién nghi d6i voi ban an, quyét dinh ciia Toa
an thi Kiém sat vién xem Toa an c6 thuc hién dung theo quy dinh tai Piéu 310 cia Luat
TTHC nam 2015 hay khong. Cu thé, Kiém sat vién s& xem xét xem chi thé yéu cau giai thich
ban 4n, chi thé giai thich ban an, ndi dung va cin ctr giai thich c6 dugc thuc hién dung voi
quy dinh cua phép luat.

Mot van dé dat ra 1a trong qua trinh kiém sat viéc cdp, chuyén giao ban an, quyét dinh;
giai thich, dinh chinh, stra chita, b6 sung; giai quyét yéu cau, kién nghi ddi voi ban an, quyét
dinh ctia Toa an, Kiém sat vién phat hién vi pham cia Toa an trong cac hoat dong nay thi s€
xt 1y nhu thé nao? Khoan 5 Piéu 3 ciia Quy ché di néu rd vé cach thirc xir Iy ciia Kiém sat
vién trong truong hop nay 1a khi phat hién vi pham ctia Toa 4n trong viéc cap, chuyén giao
ban an, quyét dinh cho duong su, Co quan THADS; vi pham trong vi¢c giai thich, dinh chinh,
stra chita, bo sung ban an, quyét dinh thi Vién kiém sat nhan dan kién nghi Toa an thyuc hién

day du trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat.

1.2. Kiém sdt vigc ra quyét dinh thi hanh dn, yéu cau, don déc thi hanh ban dn, quyét dinh
hanh chinh

Khoan 4 Piéu 7 Quy ché quy dinh Vién kiém sat nhan dan kiém sat “Viéc Toa dn ra
quyét dinh buéc THAHC, viéc Co quan THADS dén déc thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa
an vé vu dn hanh chinh theo quy dinh tai Pieu 312 Ludt T6 tung Hanh chinh nam 2015”. Viéc
Toa 4n ra quyét dinh buoc THAHC 1a quy dinh méi ciia Luat TTHC nam 2015 va duoc ap
dung trong truong hop ngudi cé nghia vu thi hanh 4n da khong thi hanh ban an, quyét dinh
ciia Toa an khi hét thoi han thi hanh tu nguyén theo quy dinh cta phap lut t& tung hanh
chinh. Mic du, Luat TTHC nam 2015 va Quy ché khong chi 1 cac ndi dung can kiém sat khi
Toa an ra quyét dinh buéc THAHC nhung cin ctr vao Piéu 312 Luat TTHC nidm 2015 thi
nhing ndi dung can duoc kiém sat 1a: kiém sat thoi han nguoi dugc thi hanh an 1am don &
nghi Toa 4n d3 xét xir so thim ra quyét dinh budc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an; thoi
han Toa 4n d3 xét xir so thim phai ra quyét dinh budoc THAHC; dbi tuong duoc guri quyét
dinh bugc thi hanh an... Trén co s& cac ndi dung kiém sat nay, Vién kiém sat nhan dan néu

phat hién ra cac sai pham s€ thuc hi¢n quyén y€u cau hodc ki€n nghi cac ca nhan, co quan, to
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chure ¢6 lién quan dén viéc THAHC thyc hién dung quy dinh nham bao dam cho viéc thi hanh
an duoc trién khai thuc hién ding phap luat.

Tuy nhién, d6i véi ndi dung kiém sat viéc Co quan THADS don dbc thi hanh ban 4n,
quyét dinh cta Toa an vé vu an hanh chinh ma Quy ché quy dinh 1a khong phu hop bai 18
Luat TTHC nam 2015 da bo di quy dinh Co quan THADS d6n ddc thi hanh ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n vé vu an hanh chinh ma thay vao dé chi ¢c6 Thu trudng co quan cap trén truc
tiép ctia nguoi phai thi hanh an c6 trach nhiém kiém tra, dén doc va xir Iy trach nhiém cua
ngudi phai thi hanh an theo quy dinh cta phap luat. i véi co quan THADS chi ¢6 nhiém vu
theo ddi THAHC'.

1.3. Kiém sdt viéc thi hanh cdc bign phdp khén cép tam thoi ciia Toa dn

Bién phap khan cép tam thoi 1a bién phap Toa an quyét dinh ap dung trong qué trinh
giai quyét vu an hanh chinh nham giai quyét yéu cau cp bach cua duong su, bao vé ching
ct, bao toan tinh trang hi¢n co6 tranh gay thi¢t hai khong thé khic phuc duoc, bao dam thi
hanh 4n”. Piéu 68 Luat TTHC nam 2015 quy dinh c6 3 bién phap khan cép, tam thoi gdom:
tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viée, quyét
dinh xr Iy vu viéc canh tranh; tam dung vi¢c thuc hi¢n hanh vi hanh chinh; ciAm hodc budc
thyc hién hanh vi nhat dinh. Nhu vay, Vién Kiém sat nhan dan khi kiém sat thi hanh c4c bién
phap khan cip tam thoi ctia Toa an 1a kiém séat viéc thi hanh ba bién phap trén.

Khoan 1 Piéu 15 cua Quy ché vé kiém sat viéc thi hanh cac bién phap khan cap tam
thoi ctia Toa an ¢ ndi dung quy dinh: trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh, Toa an c6
quyén tu minh hoic theo yéu cau cta duong su, ngudi dai dién hop phap cta duong su hoic
ctia co quan, to chire khoi kién vu 4n dé bao vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi khac ap
dung mot hodc nhiéu bién phap khén cép tam thoi theo quy dinh tai Diéu 68 Luat TTHC nim
2015. Khi kiém st cac bién phap nay, Kiém sat vién sé kiém sat viéc thuc hién thua tuc thi
hanh cac bién phap nay ciing nhu kiém sat viéc thi hanh quyét dinh thay doi, ap dung b6 sung
bién phap khan cap tam thoi.

1.4. Kiém sdt viéc thi hanh bén dn, quyét dinh ciia Toa an vé vu an hanh chinh

Diéu 23 ciia Quy ché chia kiém sat viéc thi hanh ban an, quyét dinh ctua Toa 4n vé vy an
hanh chinh thanh hai trudng hop: (i) Kiém sat viéc thi hanh quyét dinh vé phan tai san trong
ban an, quyét dinh ctua Toa 4n vé vu an hanh chinh; (ii) Kiém sat viéc tuan theo phap luat cua
duong su, co quan, t6 chtrc, c4 nhan co lién quan dén viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa

I'Lé Viét Son (2018), Theo déi thi hanh dn hanh chinh theo quy dinh cia phdp ludt té tung hanh chinh, Tap
chi Toa an nhan dan, sb 23, tr. 28 - 30, 48.

2 Hoc vién Toa an (2016), Tai liéu tdp hudn nghiép vu gidi quyét cac vu dn hanh chinh, Nxb. Cong an nhan
dan, tr.15.
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an vé vu an hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 311 Luat TTHC nam 2015 (tam goi 12 kiém sat
viéc tudn theo phap luat trong viéc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa 4n vé vu an hanh
chinh khong lién quan dén tai san). Viéc phan tach ndi dung kiém sat theo Quy ché 1a hop ly
dé bao dam tinh dong bd véi quy dinh cua Luat TTHC nam 2015 vi Luét nay da chi rd: quyét
dinh vé phan tai san trong ban 4n, quyét dinh ctia Toa an duoc thi hanh theo quy dinh cua
phép luat vé THADS, con d6i véi viée thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa 4n vé vu 4n hanh
chinh khong lién quan dén tai san duoc thi hanh theo Luat TTHC niam 2015.

Dbi voi trudng hop kiém sat viéc thi hanh quyét dinh vé phan tai san trong ban én,
quyét dinh cta Toa an vé vu an hanh chinh thi khi kiém sat noi dung nay, Vién kiém sat nhan
dan c6 nhiém vu, quyén han nhu kiém sat viéc thi hanh ban an, quyét dinh dan su quy dinh tai
Piéu 28 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan 2014. Trong khi d6, ddi véi truong hop kiém
sat viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh ctia Toa an vé vu an hanh chinh ma khong lién quan dén
tai san thi Kiém sat vién kiém sat trinh ty, tht tuc thi hanh 4n c6 dugc thuc hién ding vé1 quy
dinh tai Piéu 311 cua Luat TTHC nam 2015 hay khong. Bén canh do, khoan 3 cua biéu 23
ctia Quy ché ciing néu rd kiém sat viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n vé vu an hanh
chinh con bao gom: kiém sat viéc Toa an ra quyét dinh budc thi hanh ban an, quyét dinh cua
Tda an vé vu an hanh chinh; quyét dinh doén déc THAHC cia Co quan THADS va trach
nhiém kiém tra, don ddc ctia Thu trudng co quan cép trén truc tiép cliia ngudi phai thi hanh an
theo quy dinh tai Piéu 312 Luat TTHC nam 2015. Khi kiém sat viéc thi hanh ban an, quyét dinh
cia Toa an vé& vu an hanh chinh theo cac ndi dung tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 23 Quy ché,
Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu, quyén han quy dinh tai Piéu 315 Luat TTHC nam 2015.

1.5. Kiém sdt viéc xir Iy vi pham hanh chinh trong thi hanh dn hanh chinh

Khoan 1 Diéu 27 Quy ché khang dinh kiém sat viéc xir Iy vi pham hanh chinh trong
THAHC theo quy dinh tai Piéu 314 Luat TTHC nam 2015. Piéu 314 Luat TTHC niam 2015
quy dinh vé xtr Iy trach nhiém trong THAHC nhu sau:

1. Co quan, t6 chirc, cd nhédn phdi thi hanh dn ¢é y khéng chap hanh ban dn, quyét dinh
ciia Toa dn, quyét dinh budc thi hanh dan ciia Toa én thi ty timg truong hop ma bi xir Iy ky
lugt, xir phat vi pham hanh chinh hodc bi truy cuu trach nhiém hinh su theo quy dinh cua ludt.

2. Nguoi loi dung chire vu, quyén han cé y can tré viéc thi hanh dn thi tiy timg trieong
hop ma bi xu Iy ky ludt, xur phat vi pham hanh chinh hoac bi truy cvru trach nhiém hinh sy
theo quy dinh ciia ludt; néu gdy thiét hai thi phdi boi thwong theo quy dinh cia phép ludt.

Quy dinh trén cho thay viéc xir Iy trach nhiém trong THAHC gdm nhiéu bién phap xir
1y khac nhau nhu: xir Iy ky luat, xir phat vi pham hanh chinh, xir Iy hinh sy va phai bdi thuong
thiét hai trong truong hop gy ra thiét hai trong qua trinh THAHC. Tuy nhién, quy dinh tai
Piéu 27 cua Quy ché chi gidi han viéc diéu chinh hoat dong kiém sat viéc xur phat vi pham
hanh chinh trong THAHC ma khong quy dinh vé viéc kiém sat ddi v6i cac bién phép xir Iy khac.
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Noi dung viéc kiém sat xur phat hanh chinh trong THAHC duoc chi 10 tai khoan 2 Diéu 27
ctiia Quy ché bao gom: kiém sat vé cin ctr xac dinh vi pham, thAm quyén va murc xtr phat; vé
giai quyét khiéu nai, td cao vé xur 1y vi pham hanh chinh trong THAHC.

Ngoai cac ndi dung kiém sat da phan tich ¢ trén, Quy ché con quy dinh cic ndi dung
kiém sat khac nhu: Kiém sat viéc tiép nhan, tir chdi yéu cau thi hanh 4n, kiém sat viéc chuyén
giao quyén, nghia vu thi hanh 4n, Kiém sat viéc a4p dung bién phap bao dam thi hanh an, kiém
sat viéc ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh 4n, kiém sat viéc xét mién, giam nghia vu thi
hanh an déi v6i khoan thu ndp ngan sach nha nudc. .. Tuy nhién, cac ndi dung kiém sat nay chi
yéu dugc diéu chinh dé kiém sat THADS nén ching t6i khong phan tich cac ndi dung nay.

2. Mt s6 bat cap tir cac quy dinh vé ndi dung kiém sat thi hanh an hanh chinh va kién
nghi hoan thién

Thir nhat, néi dung kiém sat THAHC dwoc quy dinh chung mét quy ché véi kiém sat
THADS la diéu khéng phir hop. Quyét dinh sé 810/QD-VKSTC vé viéc ban hanh Quy ché
cong tac kiém sat THADS va THAHC duoc 4p dung chung cho ca kiém sat THAHC va
THADS, chinh vi vay tai Chuong II ctia Quy ché diéu chinh ca noi dung kiém sat THAHC va
THADS. Véi viéc quy dinh nhu thé ndy din dén bat cap 1a Kiém sat vién gip kho khan trong
viéc xac dinh noi dung kiém sat THAHC 1a bao gdm nhiing ndi dung nio vi phuong thirc xay
dung cac diéu trong Quy ché hién nay rat kho dé cac Kiém sat vién lua chon ding quy pham
phap luat dé ap dung. Theo quy dinh tai Chwong II ciia Quy ché thi mot sé diéu diéu chinh ca
ndi dung kiém sat THAHC va THADS nhu Diéu 5, Piéu 7, Diéu 15, Piéu 27, mot sd diéu chi
quy dinh ndi dung cua kiém sat THADS nhu Piéu: 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21,
22,25, trong khi d6 mdt sb diéu co tén goi khong néi o do 1a ndi dung cua kiém sat THAHC
hay THADS nhu cac Diéu: 8, 19, 24, 26, 28... Véi quy dinh khong c6 su phan tach rd rang
nhu trén dan dén truong hop Kiém sat vién mat nhiéu thoi gian lua chon quy dinh ap dung
hodc lya chon khong dang quy dinh dé ap dung khi kiém sat viéc THAHC. Ngoai ra, mot
diém dang luu ¥ 1a mot s6 diéu c6 tén goi quy dinh chung ndi dung ciia kiém sat THAHC va
THADS nhung ndi dung thé hién chi diéu chinh vé THADS nhu Diéu 26 quy dinh vé kiém
sat viéc giai quyét khiéu nai, td cdo vé thi hanh 4n nhung ndi dung cac diéu luat nay chi dé
cap rat it dén THAHC, ma tap trung diéu chinh vé THADS. Cang khé khan hon khi hién nay
Vién kiém sat nhan dan cac cap chua c¢6 to chirc bo may tach riéng giira kiém sat THADS véi
kiém sat THAHC?. Vi vy, can phai c¢6 quy ché quy dinh riéng vé THAHC dé gitp Kiém sat
vién c6 thé nhan dién dugc mot cach chinh xac noi dung cua kiém sat THAHC.

Thir hai, mét s6 quy dinh vé kiém sdt viéc thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa én vé vu dn

hanh chinh dwoe quy dinh trong quy ché chwa dong bé véi quy dinh ciia Ludt TTHC ndm 201 5.

3 Nguyén Thi Thuy Khi€ém (2016), Nhiém vu ciia cong tic kiém sat viéc gidi quyét vu an hanh chinh va
kiém sat thi hanh dn hanh chinh trong thoi gian t6i, Tap chi Kiém sat, sb 24.
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Mot trong nhitng diém méi ctia Luat TTHC nam 2015 vé THAHC 1a da bo di quy dinh
co quan THADS dugc quyén don ddc ngudi phai thi hanh an thi hanh an trong truong hop ho
khong thi hanh nhu quy dinh ctia Luat TTHC nim 2010* ma thay vao d6 1a Thu truéng co
quan cip trén truc tiép kiém tra, don dbc viéc thi hanh an ciia nguoi c6 nghia vu thi hanh an.
Trong khi d6, Khoan 3 Diéu 23 ctia Quy ché lai quy dinh Vién kiém sat co quyén kiém sat
quyét dinh d6n déc THAHC ciia Co quan THADS la diéu khong hop 1y. Vi vay, Khoan 3
Diéu 23 cua Quy ché can phai bo nodi dung nay va nén dugc stra doi lai nhu sau: “Kiém sdt
viéec Toa an ra quyét dinh buoc thi hanh ban an, quyét dinh ciia Toa dn vé vu dan hanh chinh;
trach nhiém kiém tra, don doc cia Thii truong co quan cdp trén truc tiép ciia nguoi phai thi
hanh an theo quy dinh tai Pieu 312 Ludt T6 tung Hanh chinh nam 2015

Ngoai ra, mot ndi dung han ché déi véi quy dinh vé kiém sat thi hanh ban an, quyét
dinh cua Toa an vé vu 4n hanh chinh 13 chua quy dinh 1o vé nhiém vy, quyén han cua Vién
Kiém sat nhan dan khi phat hién sai pham trong hoat dong nay. Khoan 3 Diéu 23 ciia Quy ché
quy dinh khi kiém sat viéc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an vé vu 4n hanh chinh, Vién
kiém sat nhan dan c6 nhiém vu, quyén han quy dinh tai Pidu 315 Luat TTHC nam 2015
nhung Diéu 315 ctia Luat TTHC nam 2015 chi quy dinh mot cach chung chung ma chwa quy
dinh cach thire xir Iy ctia Vién kiém sat. Vi vy, can bo sung quy dinh r& huéng dan cach xur
1y trong truong hop Kiém sat vién phat hién ra cac hanh vi vi pham cta cac nhan, co quan va
t6 churc ¢6 lién quan khi kiém sat viec THAHC.

Thir ba, phdp ludt chiea quy dinh ré vé viéc kiém sat thi hanh cdc bién phdp khéin cap
tam thoi cua Toa an.

Khoan 2 Diéu 15 ciia Quy ché quy dinh “Vién kiém sdat nhdn déan cé trach nhiém kiém
sdt viéc Co quan THADS thi hanh cdc quyét dinh dp dung bién phdp khan cdp tam thoi cia
Toa dn, cia Trong tai thiwong mai theo quy dinh ciia phdp Ludt THADS (cdc Piéu 130, 131,
132 va 133 Ludt THADS 2014, Piéu 35 Nghi dinh 62/2015/NP-CP)”. Cé thé thiy quy dinh
nay cta Quy ché chi co thé dugc ap dung kiém sat viéc thi hanh cac bién phap khan cap tam
thoi d6i voi vu an dan sy boi 18 trong t6 tung hanh chinh thi co quan THADS chi tham gia thi
hanh quyét dinh ctia Toa an vé phan tai san trong vu an hanh chinh’. Dbi véi cac bién phap
khan cap tam thoi duoc quy dinh tai Piéu 68 Luat TTHC nam 2015 thi viéc thi hanh cac bién
phap nay phan 16n phai do chinh cac dwong sy trong vu 4n hanh chinh méi ¢6 thé thi hanh va
dugc thuc hién dang trong qua trinh giai quyét vu 4n°. Vi vay, Quy ché can bd sung quy dinh
riéng vé kiém sat thi hanh bién phap khan cip tam thoi trong TTHC. Theo d6, bd sung quy

4 Nguyén Thi Phuong Ha (2016), Phdp ludt vé thi hanh dn hanh chinh tai Viét Nam, Tap chi Toa 4n nhan
dan, s6 23/2016, tr.1.

51L& Viét Son (2013), Thi hanh dn hanh chinh theo Ludt To tung Hanh chinh, Tap chi Toa an nhan dan, s6
10+11/2013, tr.19-22.
6 Nguyén Canh Hop (Chu bién) (2017), Gidi thich va binh ludn Ludt To tung Hanh chinh ndm 2015, Nxb Hong
Puc - Hoi Luat gia Viét Nam, Ha Noi, tr. 429.
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dinh khi kiém st cac bién phap nay, Kiém sat vién s& kiém sat viéc thuc hién thu tuc thi hanh cac
bién phap nay, viéc thi hanh quyét dinh thay d6i, ap dung b sung bién phap khan cip tam thoi.

Thir tw, ndi dung kiém sat vé viéc xir phat trong THAHC chua duwoc quy dinh ddy mot
cach day du.

Nhu trong phan trén di phén tich, cic ndi dung kiém sat viéc x{r phat hanh chinh trong
THAHC duoc Quy ché quy dinh bao gdm: kiém sat vé can ctr xac dinh vi pham, thim quyén
va mirc xir phat; vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé xir Iy vi pham hanh chinh trong THAHC.
Chung toi cho rang, quy dinh ctia Quy ché con thiéu cac noi dung can duogc kiém sat nhu:
hinh thtrc ciia quyét dinh xr phat, trinh tu, thi tuc ban hanh quyét dinh xi phat, thoi hiéu, thoi
han ban hanh quyét dinh x phat vi pham hanh chinh. Pay 1a nhiing ndi dung rat quan trong
can duoc bo sung vi lién quan tryc tiép dén tinh hop phap cia quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh. Véi viéc kiém sat cac ndi dung nay Kiém sat vién s& giup chu thé ban hanh quyét
dinh xir phat khac phuc nhiing sai sot tranh xAm pham dén quyén va loi ich hop phap véi chit
thé bi 4p dung va céc ca nhan, co quan, t6 chirc c6 lién quan dén viéc thi hanh an.

Ngoai ra, Quy ché chua quy dinh vé cach thirc xir Iy ctia Kiém sat vién khi phat hién ra
céc sai sot trong qua trinh kiém sat viéc xir phat vi pham hanh chinh trong THAHC. Do d9,
dan dén thyc trang 13, Kiém sat vién s& gap ling ting trong cach xir 1y khi phat hién viéc xir
phat vi pham hanh chinh trong THAHC 14 trai phap luat. Vi vay, dé giup cong tac kiém sat
viéc xur phat vi pham hanh chinh cua Kiém sat vién duge dién ra thuan loi, Quy ché can bo
sung quy dinh Vién kiém sat c6 quyén kién nghi v&i nguoi ¢ tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh tién hanh xir phat vi pham hanh chinh dung phap luat, kip thoi khic phuc, sira
chira nhirng sai 1am, thiéu sot trong viéc xir phat vi pham hanh chinh vé THAHC.

Thir ndm, ndi dung kién nghi ciia Vién kiém sat khi kiém sat THAHC chua duoc quy
dinh cu thé. Nhu trong phan trén di phan tich, Vién kiém sat c6 quyén kién nghi véi co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 nghia vu THAHC va co quan, to chirc cip trén truc tiép cta co quan, to
chtrc phai chap hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an. Tuy nhién, cic van ban da dé cap trén lai
khong quy dinh Vién kiém sat s& kién nghi nhitng noi dung gi. Tac gia dong y véi y kién cho
rang ban kién nghi phai trich dan phan phan quyét ctia Toa 4n trong ban an, quyét dinh vé vu
an hanh chinh c¢6 lién quan dén co quan, td chire bi kién nghi; tiép theo, can néu dién bién viéc
THAHC lién quan dén phan quyét ciia Toa 4n; dong thoi, Kiém sat vién s& danh gia, nhan xét
vé vi pham trong viéc THAHC, viéc dan can ctr phap 1y dé ching minh cho vi pham; cubi
cung, néu ndi dung va hudng kién nghi (vi dy, tiiy theo d6i twong kién nghi ma yéu cau duong
su phai THAHC; yéu ciu co quan, to chiic cap trén truc tiép clia co quan, to chic cp trén
tryc tiép clia co quan, t6 chirc co nghia vu chip hanh an hanh chinh c6 bién phép to chiic
THAHC hoic yéu cau Toa an ra quyét dinh buoc THAHC)'.

7 Nguyén Noéng (2016), Ludt TTHC 2015 va nhitng van d@é can ddt ra cho céng tac kiém sat thi hanh dn
hanh chinh, Tap chi Kiém sat, sb 24, tr.12.
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Tom lai, ndi dung kiém sat THAHC duoc Quy ché trién khai phu hop véi cac quy dinh
cua Luat TTHC nidm 2015. Véi nhitng huéng dan chi tiét, cu thé vé noi dung kiém sat THAHC
giup cong tac kiém sat THAHC cua Kiém sat vién duoc thuan loi va dat hiéu qua cao. Tuy
nhién, mot s6 quy dinh ctia Quy ché con chua day du, hop 1y, vi vay viéc hoan thién cac quy dinh
nay theo nhiing kién nghi néu trén 14 diéu can thiét phai thuc hién trong khoang thoi gian t6i.
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