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MOQT SO VAN PE PAT RA KHI AP DUNG BIEN PHAP KE
BIEN TAI SAN VA BIEN PHAP PHONG TOA TAlI KHOAN

Tom tat:

K& bién tai san, phong toa tai khoan la
nhitng bién phap cudng ché Nha nudc duoc
quy dinh trong B luat T4 tung Hinh sy do Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an ap dung
d6i voi ngudi bi budc toi, bi can, bi cao pham
t6i ma Bo luat Hinh su quy dinh c6 thé phat
tién, bi tich thu tai san, dé dam bao bdi thuong
thiét hai va dé dam bao thi hanh &n. Tuy
nhién, thuc tién ap dung cac bién phap nay
con ¢ nhiéu quan diém, cach hiéu khéc nhau,
¢6 nhitng khoé khan, vuéng mac khi &p dung.
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Abstract:

Property distraint and account blockade
are coercive measures of the State stipulated
in the Criminal Procedure Code applied by
Investigation authorities, Procuracies and
Courts on accused persons, suspects,
defendants that the Criminal Code provides
for a fine, confiscation of property to ensure
compensation for damages and judgment
execution. However, the practice of applying
these measures still poses many different
opinions, understanding and difficulties in
applying them.
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K& bién tai san, phong toa tai khoan 1a cac bién phap cudng ché dugc quy dinh trong Bo
luat TS tung Hinh sy, nham dam bao hoat dong diéu tra, truy té, xét xir, thi hanh &n, trong
pham vi thim quyén cia minh, co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung c6 thé ap
dung. Pay 1a quy dinh méi trong Bo luat T6 tung Hinh sy (BLTTHS) nam 2015.

K@ bién tai san 1 bién phap cudng ché Nha nuéc do co quan tién hanh té tung hinh sy
&p dung dbi véi bi can, bi cdo nham dam bao thi hanh phan dan sy trong ban an hinh sy; 1a
viéc co quan c6 tham quyén kiém ké va cim chuyén dich tai san cua bi can, bi cdo pham cac
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t6i ma Bo luat Hinh sy (BLHS) nam 2015 quy dinh hinh phat tién, c6 thé bi tich thu tai san
hoic dé dam bao thi hanh an.

Phong toa tai khoan 1a bién phap cudng ché Nha nudc duoc quy dinh trong té tung hinh
s do Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an ap dung ddi v6i ngudi budc toi dé dam bao thi
hanh 4n. Co quan c6 tham quyén ra Iénh tam dung giao dich di vai tai khoan tai to chuc tin
dung hoic kho bac Nha nudc cua ngudi bi budc toi vé téi ma BLHS nam 2015 quy dinh hinh
phat tién, c6 thé bi tich thu tai san hodc dé dam bao thi hanh an.

1. Mt s6 vwéng mic trong ap dung phap luit vé ké bién tai san, phong téa tai khoan

Qua nghién ctru bién phap ké bién tai san va phong toa tai khoan quy dinh tai Diéu 128,
Piéu 129 BLTTHS nam 2015 chi 4p dung trong cac truong hop sau: Thir nhét, bi can, bi céo,
ngudi bi bude tdi vé t6i ma BLHS quy dinh hinh phat tién; thir hai, tai san ctia nguoi bi budc
t6i, bi can, bi cdo c6 thé bi tich thu; thi ba, ¢ bdi thudng thiét hai.

Theo quy dinh nhiing ngudi sau ddy c6 tham quyén ra 1énh ké bién tai san, phong toa tai
khoan: Thu truéng, Pho thu truéng Co quan diéu tra cac cép; Vién truong, Pho Vién truong
Vién kiém sat nhan dan va Vién truong, Pho Vién trudong Vién kiém sat quan sy cic cap;
Chénh an, Ph6é Chanh an Toa an nhan dan va Chanh an, Pho Chanh an Toa an quan su cac
cép, Hoi déng Xét xU; Tham phén chu tga phién toa. Diéu 128, biéu 129 BLTTHS nam 2015
dd quy dinh vé tham quyén ra 1énh, pham vi ké bién tai san, pham vi phong toa tai khoan, vé
trach nhiém quan 1y tai san ké bién,... nhung trén thyc té con c6 nhiéu quan diém, cach hiéu
khac nhau, c6 nhimng khé khan, vudng méc khi ap dung.

Thir nhat, vé thim quyén ra 1énh ké bién tai san, phong toa tai khoan ¢ giai doan chuan
bi xét xir vu an thudc Chanh an, Phé Chanh an va Tham phén chil toa phién toa; tai phién toa
thudc thim quyén ctia Hoi dong xét xtr. Piéu luat quy dinh khong 16 rang trudng hop nao
Chanh 4n, Phé Chanh 4n ra Iénh ké bién tai san, phong téa tai khoan truong hop nao Tham
phan chu toa phién toa ra 1énh ké bién tai san, vi vay c6 nhitng quan diém, cach hiéu khac
nhau. Quan diém thir nhét cho rang (4): Trong giai doan chuan bi xét xir vu 4n Chanh 4n, Pho
Chanh 4n va Tham phan Chu toa phién toa déu co quyén ra 1énh ké bién tai san, phong toa tai
khoan néu thay can thiét. PSi voi vu an c6 hai Tham phan duoc phan cong giai quyét vu an,
chi Thdm phan duoc phan céng 1am Chiu toa phién tda mdi co quyén ra 1énh ké bién tai san,
phong toa tai khoan con Tham phan khong duge phan cong 1am Chu toa phién toa thi khong
c6 quyén ra 1énh ké bién, phong toa tai khoan'. Quan diém tac gia: Sau khi thu Iy hd so vu 4an,
chua phan cong tham phén giai quyét vu 4n thi Chanh an, Pho Chanh 4n c6 quyén ra 1énh ké

! Nguy@n Hai Ninh, Bién phdp cuong ché ddi véi phdp nhin theo quy dinh cua Bé ludt Té tung Hinh su
nam 2015 va nhimg van dé dat ra khi trien khai ap dung, Tap chi Nghién ciru lap phép, sé 02, thang
1/2018, tr.15.
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bién tai san, phong toa tai khoan; khi da phan cong Thim phan nghién ctru va khi ra quyét
dinh dwa vu 4n ra xét xar Tham phan chi toa phién tda c6 quyén ra 1énh ké bién tai san, phong
toa tai khoan khi xét xir vu an Tham phan chi toa phién toa thay mat Hoi dong xét xir cO
quyén ra 1énh ké bién tai san, phong toa tai khoan.

Thit hai, vé pham vi ké bién tai san: Véan dé nay ciing c6 nhitng quan diém, cach hiéu
khac nhau. Quan diém thtr nhit cho rang (1): Luat quy dinh chi ké bién phan tai san tuong
duong v6i mirc c6 thé bi phat tién, bi tich thu hodc phai boi thuong, khong bat budc tai san ké
bién phai diing bang sb tién phat, tai san bi tich thu hodc s tién phai bdi thudng ma co thé it
hon hodc nhiéu hon sé tién bi phat, tai san ¢ thé bi tich thu hodc s6 tién phai boi thuong thiét
haiz. Quan diém tac gia: Tai san ké bién phai thudc s& hitu cua bi can, bi cdo va chi ké bién
phan tai san trong ing voi muc c¢6 thé bi phat tién, bi tich thu hodc phai bdi thuong thiét hai.
Co quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung chi ké bién tai san twong tng v4i mirc ¢ thé bi phat
tién, bi tich thu hodc phai boi thuong thiét hai, dé xac dinh twong g d6i voi tai san co gia tri
hodc bat dong san phai co quyét dinh giam dinh tai san cua Hoi dong dinh gia tai san trong t&
tung hinh sy méi biét chinh xac murc twong tng voi sb tién co thé bi phat, bi tich thu hoic
phai bdi thuong, khong dugc ké bién tai san nhiéu hon sb tién c6 thé bi phat, bj tich thu hoic
phai bdi thuong vi anh hudng dén quyén loi ich hop phap ngudi pham toi, ciing khong duge
ké bién tai san it hon so véi so tién bi phat, bi tich thu hogc phai bdi thudng thiét hai vi s& kho
khan trong qua trinh thi hanh an.

Thit ba, vé trach nhiém quan 1y tai san ké bién: Tai san bi ké bién dugc giao cho chu tai
san hoac nguoi quan ly hop phap hodc nguoi than thich cua ho bao quan. Nguoi dugc giao
bao quan ma c6 hanh vi tiéu dung, chuyén nhuong, danh trao, cit gidu, hily hoai tai san bj ké
bién thi phai chiu trach nhi¢m hinh sy theo quy dinh tai Diéu 385 Bo luat Hinh su vé toi “Vi
pham viéc niém phong, ké bién tai san, phong toa tai san”. Van dé nay phét sinh van dé trong
thuc té ddi v6i nhing tai san nho nhung gia tri dic biét 16n nhu kim cwong, d4 quy... ngudi
pham t6i, ngudi than thich cia nguoi pham toi hodc ngudi quan 1y hop phép tai san d6 ho bat
chép phép luat, tai san sau khi ké bién dugc giao cho ho quan ly, ho nai ra 1y do noi r@ing bi
mat dé tau tan tai san, chiém doat tai san d6, s& gay kho khan cho cac co quan tb tung khi giai
quyét vu an va thi hanh ban an. Véan dé dat ra & ddy 1a cach kiém soat nhimg tai san ndy sau
khi ké bién dé tranh viéc tau tan tai san gay kho khan cho qua trinh giai quyét vu an.

Thir tir, vé& pham vi phong toa tai khoan: Chi phong téa sb tién trong tai khoan twong
ung voi muc co thé bi phat tién, bi tich thu tai san hodc bdi thuong thiét hai. Nguoi thuc hién
1énh phong toa tai khoan, quan 1y tai khoan bi phong téa ma giai toa viéc phong tda tai khoan

2 Hoang Thi Thanh Hoa, “Cdn quy dinh ré hon trach nhi¢gm k& bién tai sdn cia co quan diéu tra”, tai
https://thads.moj.gov.vn/tuyenquang/noidung/tintuc/lists/nghiencuutraodoi/view_detail.aspx?itemid=173,
truy cap ngay 23/9/2020 (theo Bao Phap luat Viét Nam).
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dé ngudi pham t6i tiu tan tai san, gay kho khan cho viée gidi quyét vu an thi phai chiu trach
nhiém hinh sy vé “t6i vi pham viéc niém phong, ké bién tai san, phong toa tai khoan” quy
dinh tai Diéu 385 Bo luat Hinh su ndam 2015. Van dé nay c6 nhitng quan diém, cach hiéu khac
nhau. Quan diém thir nhit (2): Dé dam bao cho viée giai quyét vu an, phong téa hét s tién co
trong tai khoan ctia bi can, bi cdo, co it phong toa it, c6 nhiéu phong téa nhiéu, sau khi giai
quyét xong vu 4n, van d& xtr 1y tai san bi phong téa 1a viéc clia co quan thi hanh an®. Quan
diém tac gia: Chi phong téa sd tién trong tai khoan twong tmg voi muc c6 thé bi phat tién, bi
tich thu tai san hodc bdi thuong thiét hai, s6 tién con lai trong tai khoan nhung nam ngoai )
tién bi phong téa van dugc giao dich binh thuong; khong phong toa hét s tién cé trong tai
khoan, nhu vay s& anh huong dén quyén loi ich hop phap cia bi can, bi cdo. Vi du: Tran Vin
A bi khoi t6, diéu tra vé t9i ‘“Nhan hdi 16> theo khoan 4 Diéu 354 B luat Hinh sy nam 2015,
trong tai khoan ctia bi can A ¢6 7 ty dong nhung co quan diéu tra chi phong toa s tién 3 ty
ddng twong g v&i muc tién cd thé bi phat, bi tich thu tai san, khoan tién con lai trong tai
khodn 4 ty ddng van giao dich binh thudng.

Thir nam, ké bién tai san, phong toa tai khoan theo quy dinh chi 4p dung ddi véi bi can,
bi cao pham tdi do B luat Hinh su quy dinh hinh phat tién hodc c6 thé bj tich thu tai san hodc
dé dam bao boi thuong thiét hai. Hiéu nhu thé nao vé quy dinh nay thi hién nay c6 nhiéu quan
diém. Quan diém thr nhat (3): Néu bi can, bi céo pham tdi roi vao céc truong hop quy dinh
trén, khong phu thudc vao pham toi cd ¥ hay v ¥, toi it nghiém trong hay dic biét nghiém
trong va khong phu thudc vao sb tién bi xir phat, bi tich thu hodc bdi thuong thiét hai thi co
quan tién hanh t6 tung c6 thé ap dung bién phap ké bién tai san, phong toa tai khoan cia bi
can, bi cdo dé dam bao diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an*. Quan diém th hai cling la
quan diém tac gia: Pong ¥ v6i quan diém thir nhat, nhung cho rang chi ap dung bién phap ké
bién tai san, phong toa tai khoan khi bi can, bi cdo ¢6 y dinh hodc c6 hanh vi tdu tan tai san.
Con néu bi can, bi cdo khong c6 hanh vi, ¥ dinh tau tan tai san va co tai san dé dam bao diéu
tra, truy t0, xét xtr va thi hanh an thi khong ap dung céac bién phap cudng ché nay.

Thir sau, theo quy dinh chi dugc ké bién tai san, phong toa tai khoan thudc s¢ hiru riéng
cua bi can, bi cdo. Tai san, tai khoan ké bién, phong téa co thé lién quan dén hanh vi pham td1
cua bi can, bi cdo nhu dung tién tham nhiing mua xe 0 t6, mua dét, mua nha,... tién do tham 6
giri vao ngan hang, tién do t6 chirc nudc ngoai chuyén vao tai khoan bi can, bi cdo dé thuc
hién hanh vi pham toi; tai san ké bién, tai khoan phong toa ciing c6 thé khong lién quan dén
hanh vi pham t6i nhung can ap dung bién phap ké bién, phong toa dé dam béao thi hanh 4n

% Hoang Lé Théng, “Nhang thudn lgi va khé khan vieéng mdc trong gidi quyét cac vu an tham nhiing sau
mot nam thi hanh Bé ludt Hinh sw nam 20157, tai https://vksndtc.gov.vn/tin-tuc/cong-tac-kiem-sat/nhung-
thuan-loi-va-kho-khan-vuong-mac-trong-viec-g-d10-t7372.html, ngay truy cap 02/12/2019.

* Nguy@n Hai Yén, Bao Phap luat Viét Nam s6 36, Néu cao trach nhiém cia co quan tién hanh té tung
trong Xz Iy tai san an kinh té, ngay 05/02/2020.
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phat tién, bdi thuong thiét hai, tich thu tai san. Dé ké bién tai san, phong toa tai khoan co quan
tién hanh t6 tung phai tién hanh didu tra, x4c minh tai san, tai khoan thudc s hitu cia bi can,
bi c4o hodc tai san, tai khoan cé lién quan dén hanh vi pham tdi cta bi can, bi cao, tranh viéc
ké bién tai san, phong toa tai khoan anh hudng hodc xam pham dén quyén loi cua ngudi khac.
Trén thuc té, viéc ap dung bién phap ké bién tai san, phong tda tai khodn gap rat nhiéu kho
khan khi xac minh diéu tra tai san, tai khoan cua bj can, bj cdo. Vi du: Bi can Duong Cong M
dung tién do pham t0i ma c¢6 (Tham 6 tai san) nho nguoi than mua mot can biét thy tri gia 20
ty dong va dimg tén cha sé hiru, qué trinh diéu tra, xac minh ngudi than cta bi can Duong
Cong M khong thira nhén tai san nay 1a cta bj can M, do d6 co quan diéu tra khong thé tién
hanh 4p dung bién phap cudng ché duoc; hodc tai san ctia bi can M nam trong khéi tai san
chung cta nguoi khac nhu tai san chung ctia vo chong M, tai san bi can M gdp von véi nguoi
khéc thanh 1ap cong ty, dé 1am an kinh doanh thi viéc ap dung bién phap ké bién tai san,
phong toa tai khoan trong truong hop nay nhu thé nao dé khong anh huong dén quyén, loi ich
ctiia ngudi khac thi hién nay co quan chirc niang chua c6 vin ban hudng dan thi hanh.

2. Nguyén nhén ciia nhitng veéng mic 4p dung phap luit vé ké bién tai sin, phong toa
tai khoin

Trong thuc té, khi giai quyét vu 4n hinh sy cic co quan tién hanh t6 tung chi 4p dung
bién phap ke bién tai san, phong toa tai khoan khi bi can, bi cdo pham tdi thudc truong hop bi
tich thu tai san chi yéu 1a cac vu 4n tham nhiing, vu an kinh té gdy hau qua dic biét nghiém
trong. ft khi ap dung bién phap ké bién tai san, phong toa tai khoan khi bi can, bi cdo pham toi
¢6 quy dinh hinh phat tién hodc budc phai bdi thuong thiét hai. Xuat phét tir nhiéu nguyén
nhan, co quan tién hanh t6 tung it 4p dung bién phap ké bién tai san, phong toa tai khoan.

Mot la, nguyén nhan khdch quan: Phap luat té tung hinh su quy dinh chua rd rang vé tai
san ké bién, phong toa “twong mg” véi mirc phat tién, tich thu va bdi thuong thiét hai gy
kho khin trong viéc xac dinh phan tai san ké bién, phong toa; viéc ké bién tai san, phong toa
tai khoan trong khéi tai san s¢ hitu chung gitra bi can, bi cdo véi nhiing nguoi khac hién nay
chua c6 van ban hudng dan cu thé. Néu ap dung, s& xAm pham dén quyén tai san cta ngudi
khac, ddn dén khiéu nai gay kho khan khi thuc hién ké bién tai san, phong toa tai khoan.

Hai la, nguyén nhdn chii quan: Co quan tién hanh t6 tung ngai kho, ngai kho khi xac
minh tai san cua bi can, bi cdo nén khong ap dung bién phap ké bién tai san, phong toa tai
khoan; K& bién tai san, phong toa tai khoan khong phai 1a bién phap bat budc co quan tién
hanh t6 tung phai 4p dung nén dun day trach nhiém ké bién tai san, phong téa tai khoan cho
co quan thi hanh an; &p dung bién phap ké bién tai san, phong toa tai khoan phai tién hanh
nhiéu trinh ty, thu tuc giam dinh thiét hai theo quy dinh phap luét rat mat thoi gian, nhiéu chi
phi anh huéng dén thoi han tién hanh t6 tung nén thyc té co quan diéu tra chwa chu trong xac
minh va ap dung cac bién phap phong toa tai khoan, ké bién tai san trong qua trinh diéu tra,
giai quyét vu 4n.
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3. Mt s6 kién nghi huéng din thye hién quy dinh vé ké bién tai san, phong téa tai khoan

Dé khic phuc nhitng khé khin, vudng méc khi 4p dung bién phap ké bién tai san, phong
toa tai khoan trong qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy, co quan c¢6 thim quyén can sém cé vin
ban hudng dan nhimg van dé sau ddy:

Thir nhdt, vé thAm quyén ra 1énh ké bién tai san, phong toa tai khoan, hudng dan truong
hop nao Chéanh 4n, Pho Chanh 4n ra 1énh, trudng hop nao Tham phan Chu toa phién toa ra
1énh ké bién tai san, phong toa tai khoan.

Thit hai, vé pham vi ké bién tai san, phong toa tai khoan, hiéu nhu thé nao 13 “twong
mg”, can hudng dan cu thé dé cac co quan tién hanh té tung hinh su 4p dung cho thong nhat,
tranh 4p dung tuy tién, khong théng nhat; quy dinh cu thé truong hop nao bat budc phai ap
dung bién phép ké bién tai san, phong tda tai khoan; hudéng din cac bude tién hanh ké bién tai
san, phong tda tai khoan, xac dinh tai san chung, tai san riéng cua bi can, bi cdo; quy dinh rd
trach nhiém cta co quan tién hanh t6 tung khong ap dung bién phap ké bién tai san, phong téa
tai khoan dé bi can, bi c4o tiu tan tai san dan dén khong con tai san dé thi hanh an.

Thir ba, co quan c¢6 tham quyén can c6 quy dinh: Ddi voi bt dong san, tai san cé gia tri
16n phai dang ky, chirng minh rd ngudn gbc, can co co quan (trung tim) kiém soat nhiing tai
san d6. Khi c4 nhan mo tai khoan phai chimg minh nguén tién dé tir ddu méi cho gui vao tai
khoan. Vi du: A chuyén tién vao tai khoan ctia A tai Ngan hang B, A phai chimg minh ngudn
tién d6 tir ddu ma c6, Ngan hang B m&i cho A giri tién hodc C chuyén tién vao tai khoan ctia
A, C phai chimg minh r5 muc dich dé 1am gi, Ngan hang B méi cho C chuyén tién cho A.

Thir tu, hudng dan cu thé tai san nao can phai ké bién, dbi voi cac vu an tham nhiing,
kinh té, ma tiy phai kip thoi phong toa tai khoan, ké bién tai san ngay va d6i voi tai san nho
nhung gia tri rat 1on, dé xuat giao cho co quan trung gian nhu ngan hang hodc Cong ty vang
bac da quy quan 1y, giit ho, dam bao tai san khong bi tau tan, gay kho khan cho thi hanh an.

Thir nam, quy dinh cu thé trong moi truong hgp bi can, bi cdo pham toi ma BLHS c6
quy dinh hinh phat tién, c6 thé tich thu tai san, bdi thuong thiét hai, Co quan diéu tra, Vién
kiém sat phai diéu tra, xac minh, truy tim tai san cua bi can, bi cdo 1a yéu cau bat budc. C6
nhu vy, vu 4n mdi duge xét xir mot cach toan di¢én, khach quan. Pam bdo ban an sau khi tuyén
duoc thi hanh mot cach hiéu qua, dam bao quyén, loi ich ciia Nha nude, to chirc va ca nhan.

4. Két luan

Bién phép ké bién tai san, phong toa tai khoan 1a quy dinh méi ciia BO ludt TS tung
Hinh su nam 2015. Ké tur ngay B0 luat T tung Hinh sy nam 2015 ¢6 hiéu luc dén nay, cac co
quan tién hanh t6 tung da 4p dung bién phap nay nhin chung hiéu qua, dam bao viéc thu hoi
tai san cho Nha nudc trong cic vu an tham nhiing, kinh té, linh vuc ngan hang,... ddm bao
viéc boi thuong thiét hai cho bi hai, nguyén don dan su, dam bao thi hanh an vé phat tién d6i
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v6i bi cao. Tuy nhién, Bo luat Té tung Hinh sy quy dinh bién phéap ké bién tai san, phong toa
tai khoan chua cu thé, rd rang dan dén cach hiéu chua théng nhat giita cdc co quan tién hanh
td tung, nguoi tién hanh t6 tung nén co nhiéu vu 4n bi cdo co thé phat tién, bi tich thu tai san,
budc boi thuong thiét hai nhung co quan tién hanh t6 tung khong ap dung bién phap ké bién
tai san, phong téa tai khoan dan dén sau khi xét xt, bi cdo khong con tai san dé thi hanh an.
Co quan c6 thAm quyén chwa huéng din cac budc tién hanh ké bién tai san, phong toa tai
khoan, dac biét tai san ké bién thudc so hiru chung cia bi can, bi cdo v6i nhitng ngudi khac
nén cic co quan tién hanh t6 tung con ling tang khi tién hanh ké bién tai san, phong toa tai
khoan dan dén tAm 1y ngai 4p dung cac bién phap cudng ché nay trong qua trinh diéu tra, truy
t6 gay kho khan cho xét xir va thi hanh an.
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