TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

KIEM SOAT GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG
VA CHINH QUYEN PIA PHUONG KHI THUC HIEN
PHAN QUYEN, PHAN CAP TAI VIET NAM

Viét Nam mubn kiém soat tot quyén
luc nha nudc ¢ dia phuong thi khong thé
khong thuc day phan cap, phan quyén. Tuy
nhién, phan cdp, phan quyén ciing tao ra
nhitng khé khin, thach thic déi véi viée
kiém soat quyén lyc nha nudc & dia phuong.
Bai viét chi ra nhiig bat cap cia co ché
kiém soat gifra chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong & Viét Nam khi
thuc hién phan quyén, phan cip va dua ra
mot sd khuyén nghi nham tiép tuc hoan
thién co ché nay.
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Abstract:

The article concludes that Vietnam has
to enhance the decentralization in order to
build a more effective local government control
mechanism. However, the decentralization also
leads to difficulties and challenges for the
control of local government. This article points
out the inadequacies of the Vietnamese local
government control mechanism from the
perspective of decentralization and devolution
that

improvements of the mechanism are required

and propers  solutions for further

in Vietnam.
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O hau hét cac qudc gia trén thé giéi, mdi qudc gia thuong dugc hop thanh tir rat nhiéu

viing lanh thd va nhitng cong dong dan cu khac nhau. Trong diéu kién nhu vay, dé quan tri tot

qudc gia, bén canh viéc t chirc chinh quyén trung wong (CQTW) (Qudc hoi/Nghi vién, Tong

Nghlen ctru vién chinh, Vién Khoa hoc phap ly, BO Tu phap; Email: quangth@moj.gov.vn

Bai viét 1a két qua nghién ciru cua Chuong trinh nghién ctru khoa hoc cap B9 giai doan 2018 - 2020 cua By Tu
phap: “Co ché phén cong, phdi hop va kiém sodt giita cdc co quan nha nude trong viéc thiee hién cde quyén ldp
phdp, hanh phdp, tie phdp theo quy dinh ciia Hién phdp nam 2013”.
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théng/Chinh phu...), cac qudc gia thudng phai t6 chirc nhiéu cap chinh quyén dia phuong
(CQDP) ¢ cac don vi hanh chinh'. Khi da t6 chirc ra CQDP, diéu tat yéu kéo theo dé CQDP
hoat dong mot cach thuc chat d6 13 phai tién hanh xac dinh tham quyén cia CQDP. Néi cach
khac, day ciling 14 lic viéc phan dinh thim quyén giita CQTW va CQBP cling cic nguyén tic,
co ché giai quyét moi quan hé giita cac cip chinh quyén nay duoc dat ra. Bgi vay, phan dinh
tham quyén dia phuong la mat thir hai va 13 hé qua truc tiép cua viée to chirc CQDP khi xay
dung bé may nha nudc. Theo d6, cAn xac dinh cac nguyén tic, phuong thirc to chirc quyén luc
nha nudc dé thiét 1ap dugc co ché phan dinh thim quyén hop 1y, phu hop, hién dai giita
CQTW vé6i CQDPP bao dam sy van hanh hi¢u qua, linh hoat, chii dong, rd rang vé co ché trach
nhiém giita cac loai, cdp chinh quyén véi diéu kién dam bao su thong nhat, xuyén suét ciia
cha quyén quéc gia.

Pé bao dam su thdng nhét ciia chil quyén qudc gia, ngin ngira sy lam quyén cua cic cip
chinh quyén thi cic co ché kiém tra, giam sat, kiém so4t ciing dugc thiét 1ap (sau day goi
chung 1a co ché kiém soat)®. Trén thé gidi, voi mdi mé hinh phan dinh thim quyén giira
CQTW va CQPBP khac nhau (tdp quyén (centralization), tin quyén (denconcentration), phi
1dp trung héa - phdan quyén (decentralization), tw quan dia phirong (local self - government))
thi co ché kiém soat ciing khac nhau. C6 thé thdy, mudn kiém soat dung va hiéu qua thi trude
hét phai phan dinh tham quyén mach lac, hop 1y. Chinh vi vay, viéc dénh gia co ché kiém soat
gitta CQTW va CQDBP bao gi ciing gin v6i van dé phan dinh thim quyén gitta CQTW va
CQDbP.

2. Thue tién kiém soat giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong Kkhi
thwe hién phan quyén, phan cip tai Viét Nam

Truée hét, Bidu 112 cia Hién phap nam 2013 di c6 nhitng quy dinh vé phan dinh tham
quyén gitta CQTW va CQDP, thé hién sdu sdc hon tinh than dan chu, dé cao hon tinh tu chu,
tu chiu trach nhiém cua CQPP. Piéu d6 phan anh xu hudng cai cach, hoan thién bo may nha
nude ta hién nay theo d6 su phan quyén, phan cAp manh mé& giita trung wong va dia phuong
va giita cac cap CQDP can duoc tién hanh. Xét vé mat hinh thtc, quy dinh tai Diéu 112 cua
Hién phap nim 2013 cho thay c6 nhing nét twong dong nhét dinh dbi voi cac quy dinh vé
CQDP tir quan (hay tu quan dia phuong) ¢ cac nudc, d6 13°: (1) CQPP quyét dinh cac van dé,
cong viéc cua dia phuong trén co sé luat dinh; (2) Nhiém vu, quyén han cua dia phuong dugc
xéac dinh trén co s¢ phan dinh thdm quyén cho ting cap chinh quyén tir trung wong dén dia

! Xem: Nguyen Minh Doan (2012), Phan cdp, phan quyén giita trung wong va dia phuong, Tap chi Luét hoc, sd
5, tr.26-34. T4t nhién, mot vai qubc gia voi dién tich qua nho, ching han Singapore thi khong t6 chirc CQDP.
2 Xem: Mai Vian Thang, Ta Btc Hoa (2017), Phdn quyén doc va tac dong t6i quan tri nha nudc hién dai o Viét
Nam, Tap chi Quan 1y nha nude, s6 9, tr.23-27.
3 Xem: Vii Thu (2014), Chinh quyén dia phwong trong Hién phdp sita doi, Tap chi Nha nude va Phap luat, s6 4,
tr.11.
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phuong; (3) Mot cép CQDP co thé thuc hién mot s6 nhiém vu cua co quan nha nudc cép trén voi
diéu kién bao dam thuc hién nhiém vu tuong tng (chu yéu 12 vAn d@ tai chinh.. .); (4) Kha nang
kiém tra, gidm sat ctia co quan nha nudc cap trén d6i véi CQDP.

Tuy nhién, nhitng d4u hiéu néu trén khong 13 co s dé di dén két luan CQPP dugc quy
dinh trong Hién phap nim 2013 khac biét hoan toan vé chat so v6i CQDP quy dinh trong
Hién phap nam 1992 (stra d6i, b sung nim 2001), hodc xem d6 1a CQPP tuy quan. CQDP
trong Hién phap nim 2013 van 1a CQPP cua mét nha nudc don nhit duge td chic theo
nguyén tic théng nhat quyén luc. Yéu té thi/bac quyén lyc ciia mé hinh chinh quyén 4y van
rat dam nét. Yéu t6 ngang bang giita cac cip chinh quyén van chua ndi troi. Sy phan dinh
tham quyén giita trung wong va dia phuong hoic giita cac cap CQPP khac nhau chua duoc
Hién phap quy dinh r& phai thé hién dudi hinh thirc luat dinh. Chinh vi thé, chii thé phan dinh
tham quyén ¢ day s& rat da dang, c6 thé khong chi 1a Qudc hoi ma con 1a Chinh phii, cac Bo
va chinh ban than CQDP cap trén d6i véi cap dudi. CQDP cip dudi phai chiu sy tac dong (chi
dao, ménh 1énh) cua chinh quyén, co quan nha nudc cép trén. Yéu to doc lap, tu chu, néu co
cling khong déng ké. Cac quy dinh tai Piéu 113, 114, khoan 1 biéu 8, Piéu 96 cua Hién
phap nam 2013° di thé hién diéu nay. Theo d6, Hoi dong nhan dan (HDND) van dugc xéac
dinh o0 “la co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén lam chd cia Nhan dan dia phuong, do Nhan dan dia phuong bau ra, chju trach nhiém
truéc Nhan dan dia phuong va co quan nha nude cap trén. HDND quyét dinh céc van dé cia
dia phuong do luat dinh; giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat & dia phuong va viéc
thuc hién nghi quyét cia HDND”. Uy ban nhan dan (UBND) & cap CQDPP do HDND cling
cap bau 1a “co quan chap hanh cia HDND, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phwong, chiu
trach nhiém truéc HDND va co quan hanh chinh nha nuéc cip trén. UBND t6 chirc viéc thi
hanh Hién phap va phap luat & dia phuong; t6 chtc thuc hién nghi quyét cia HDND va thuc
hién cac nhiém vu do co quan nha nudc cép trén giao”. Co thé théy, cach thuc té chirc HDND
va UBND tai cac Diéu 113, 114 cua Hién phap nam 2013 van nhu quy dinh tai Diéu 119 va
123 Hién phap nam 1992 (stra d6i, bé sung ndm 2001).

Dbi v6i co ché kiém soat, dé bao dam viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cia CQDP
tuan thu dung quy dinh ciia phap luat can c¢6 sy quan 1y ctia co quan nha nudc cip trén véi co
ché kiém tra, giam sat phi hgp. Do d6, CQBPP phai “chiu su kiém tra, giam sat cta co quan
nha nudc cap trén” (khoan 1 Piéu 112 Hién phap nam 2013). Hoat dong kiém tra, giam sat
duoc tién hanh trong pham vi, ndi dung cu thé, thong qua céc hinh thirc, phuong phép phong
pht, da dang, bao dam cac yéu cau, nguyén tic ddi voi td chirc va hoat dong ciia CQDP.

4 Quy dinh: “Nha nudc ... thyc hién nguyén tic tap trung dan chu”.

5 Quy dinh: “Chinh phu théng nhét quan 1y nén hanh chinh qudc gia, thuc hién quan Iy vé can bd, cong chic,
vién chirc va cong vu trong cac co quan nha nude; to chirc cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6
céo, phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong bé may nha nudc; linh dao cong tic clia cic bd, co quan ngang
bd, co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhéan dan cac cép; hudng dan, kiém tra Hoi df“)ng nhén dan trong viéc thuc
hién van ban cua co quan nha nude cép trén; tao diéu kién dé Hoi déng nhan dan thyc hién nhiém vu, quyén han
do luat dinh”.
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Thir hai, hé thong chinh sach, phap luat vé phan cip, phan quyén gitta CQTW véi
CQDP hién nay chua thuc su déng bd, nhiéu nodi dung mai chi dung lai & nhitng nguyén tac,
yéu cau ma chua c6 nhiing co ché cu thé (duwoc quy dinh chung trong Luat To chitc Chinh phu
nam 2015 (sira d6i, b sung nam 2019) (TCCP) va Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017, 2019) (TCCQDP)).

Luat TCCP va Luat TCCQDP chua c6 sy mach lac trong ¥ tuong vé phan quyén, phan
cap (tiéu chi phan quyén, phan cép; timg cip chinh quyén dugc lam va khong duoc lam viée
gi; xac dinh rd viéc nao 1a cia CQTW, viéc nao la cua céac cép CQDP; viéc nao can co su phéi
hop ctia CQTW va CQPP dé thuc hién; phan biét co ché kiém soat khi phan quyén, phan cép...).
Co thé théy, mac du viéc dinh hinh dugc nguyén tac can ban vé phan cép, phan quyén la mot
budc tién nhung néu chi dimg lai & nguyén tic ma khong dugc quy dinh rd vé co ché, phuong
thirc thuc hién, ché tai xir 1y,... thi s& kho c6 thé di vao thuc tién. Trong 1an stra d6i, bd sung
Luat TCCP, Luat TCCQDP vao nam 2019 (Luét sb 47/2019/QH14 ngay 22/11/2019), mic du
dd c6 bd sung thém nodi dung lién quan dén nguyén tic phan cp, phan quyén cho CQPP
nhung thuc té chua khéc phuc dugc tdn tai can ban néu trén.

Vé co ché kiém soét giita CQTW voi CQDP, Luat TCCQDP di quy dinh cic nguyén
tac chung dé kiém soat gitta CQTW v&i CQBP khi phan dinh thim quyén ctia CQDP va trong
timg hinh thtrc phan dinh thdm quyén cu thé (phan quyén, phan cip). Theo Luiat TCCQDP
(diém e khoan 2 va khoan 3 Piéu 11) thi CQDP thuc hién cac nhiém vu, quyén han di duoc
phan quyén, phan cip va chiu trach nhiém trong pham vi duoc phan quyén, phan cip; Qudc
hoi, Ho1 déng nhan dan cac cép trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh c6 trach nhiém
giam sat cac co quan nha nudc ¢ dia phuong trong viéc thuc hién cac nhiém vuy, quyén han
duoc phan quyén, phan cdp. P6i v6i hinh thirc phan quyén, khoan 2, 3 Piéu 12 Luat TCCQDP quy
dinh CQDP tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién cac nhiém wvu, quyén han duoc
phan quyén; co quan nha nudc cp trén trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh cé trach
nhiém thanh tra, kiém tra tinh hop hién, hop phép trong viéc thuc hién cac nhiém wvu, quyén
han dugc phan quyén cho cac cdp CQDP. Ddi v6i hinh thirc phan cap, khoan 3 Diéu 13 Luat
TCCQPP quy dinh: “Co quan nha nuéc cdp trén khi phan cdp nhiém vu, quyén han cho
CQDP hoic co quan nha nude cap dudi phai bao dam diéu kién vé tai chinh, ngudn nhan luc
va diéu kién can thiét khac dé thuc hién nhiém vu, quyén han ma minh phan cép; hudng dan,
kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén han da phan cép va chiu trach nhiém vé két qua thuc
hién nhiém vu, quyén han ma minh phan cép”.

Thir ba, co ché kiém soat gitra CQTW véi CQDP theo Luat TCCQPP hién nay chua
tuong thich véi y twong phan quyén. Mic du Luat TCCQDP di quy dinh vé phan quyén, phan
cép nhung theo Luat TCCQDP ngay ca khi thuc hién cac cong viéc da dugc phan quyén,
CQDP van phai chiu sy thanh tra, kiém tra ctia co quan nha nuéc cp trén (khoan 3 Piéu 12).
Pay la diéu khong thuc phi hop véi nguyén tic phan quyén hanh chinh dugc thyc hanh phd
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bién trén thé gii, mau thudn ngay vdi quy dinh ctia chinh Luat TCCQDP: “COPP i chii, ti
chiu trach nhiém trong viéc thuc hién cdc nhiém vu, quyén han dwoc phdn quyén” (khoan 2
Piéu 12). Nguyén 1y chung ciia phan quyén 1a sy ty chii ciia dia phuong, va mot khi quyén
han da duoc phan cho dia phuong thi ho hoan toan chii dong quyét dinh va chi chiu trach
nhiém trude phap luat - ma phan quyét cudi cing dua ra béi toa an®.

Vén dé chua tuong thich v6i ¥ tudng phan quyén nay ciing dugc thé hién trong quy dinh
khac nhu khoan 4 Piéu 98 Hién phap 2013 quy dinh Thu tuéng Chinh phu c¢6 quyén: “Pink
chi viéc thi hanh hodac bdi bo van ban cua B¢ truong, Thu truong co quan ngang bo, UBND,
Chu tich UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong trdi voi Hién phap, ludt va van ban
cia co quan nha mede cdp trén; dinh chi viéc thi hanh nghi quyét ciia HDND tinh, thanh pho
triee thude trung wong trdi véi Hién phdp, ludt va vin ban ciia co quan nha nuéc cdp trén,
dong thoi dé nghi Uy ban Thwong vu Quéc héi bai bo”. Luat TCCQDPP ciing khong quy dinh
cu thé hon vé van dé& nay. Nhu vdy, ciing din dén kha ning 13 nhiéu loai van ban cua dia
phuong - ké ca trong cac linh vuc da dugce phan quyén - van chiu rui ro bi dinh chi, bai bo bai
cic co quan hanh chinh trung wong’.

Thir tir, co ché kiém soat giita CQTW véi CQDP khi thuc hién phan cap, phin quyén
cling chwa thue sy phi hop va hiéu qua. Khi thuc hién phan cap, phan quyén giita CQTW v&i
CQDP sé& gin lién v6i nhu ciu hudéng dan, kiém tra, giam sat. Tuy vy, nhu di néu, co ché
kiém soat trong mdi hinh thirc phan dinh thim quyén sé& khac nhau.

Véi hinh thire phdn quyén, ching ta chua thuc su tiép can twong thich véi v tuong phan
quyén. Khi CQDP dugc phan quyén, CQDP chi chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuwong
va phép luat (tg chu, tu chiu trach nhi€ém) va chiu sy phan quyét cudi cung cua Toa an. Mac
dii chiing ta m&i chi bat dau tiép thu mot sd yéu té ctia phan quyén nhung véi quy dinh cia
khoan 3 Piéu 12 Luat TCCQDP, v6 hinh trung da khién cho viéc phan quyén trd nén kho
khin hon, kho di vao thuc tién. Hon nita tda 4n hanh chinh & nuéc ta hién nay méi chi co
thim quyén xét xir cac loai quyét dinh cé biét - nhu vy phan con lai - kiém soét cac quyét
dinh quy pham ciia dia phuwong - hoan toan phu thudc vao co quan hanh chinh. Diéu nay chua
tuong thich v&i su phan quyén - bai khi da phan quyén, thi muc tiéu kiém soat co ban lai la
cac quyét dinh quy pham, cong cu dé dija phuong thuc hién cac cong viéc riéng. Va co ché
kiém soét khach quan, chuyén nghiép nhat van 1a toa an.

Yéu t6 phan quyén duoc thé hién chii yéu bang viéc nhan dan dia phuong thanh lap

6 Xem: Martine Lombard, Gilles Dumont (2007), Phdp Iudt hanh chinh ciia Céng hoa Phdp, sach dich, Nha Phap
luat Viét Phap - Organisation Internationale de la Francophone, Nxb Tu phap, Ha N@i, tr.154-161. Dan theo: Nguyén
Hoang Anh (2019), Phdn cdp, phdn quyén ¢ Viét Nam hién nay, in trong: Trudong Dai hoc Luat Ha Noi, Ludt hoc
Viét Nam - Nhitng vdn dé dwong dai, sach chuyén khao, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.135.

7 Xem: Nguyen Hoang Anh (2019), Nhdn dién co che kiém sodt gitta COTW va CODP trong boi canh thuc hién
phdn quyén, phéan cdap, Ky yéu Hoi thao khoa hoc cap B “Co ché kiém sodt giita COQTW va COPP tai Viét Nam
hién nay - Thyc trang va gidi phap”, BO Tu phap, Ha Noi, tr.11.
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HDND - co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong thong qua quyén bau cir. Tuy nhién, co
ché bau cir hién nay tao ra kha ning kiém soat clia cac co quan trung wong trong cac cudc bau
cu, déng thoi 1am han ché vai tro cua nguoi dan trong viéc quyét dinh Iwa chon cac dai biéu
HPND?. Co ché phan cip, phan quyén khong duoc dam bao, HDND céc cap khong c6 vi thé,
vai tro 16n trong t6 chtrc va thuc thi quyén luc nha nude & dia phuong. Cac van dé 16n cua dia
phuong néu da dugc quyét bai cac cap chinh quyén cap trén thi HDND khé c6 thé thyc hién
vi tri, vai tro cua minh véi tu cach la quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, co quan dai biéu cho
nhan déan dia phuong. Piéu nay dan dén giam sat 1a mot chirc nang yéu nhét, hinh thirc nhat
ciia HDND céc cap. Nhan dan kiém soat quyén luc CQPP chua thuc sy hiéu qua.

Véi hinh thirc phdn cdp, co quan nha nudc cp trén khi phan cap nhiém vu, quyén han
cho CQDP hoic co quan nha nudc cap dudi phai huéng dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han da phan cép va chiu trach nhiém vé két qué thuc hién nhiém vu, quyén han ma
minh phan cip (khoan 3 Piéu 13 Luat TCCQDP). Qua thyc tién cho thiy, viéc kiém soat khi
thuc hién phan cép cho CQDP chua thuc su hi¢u qua. Ching ta chua chu trong viéc thanh tra,
kiém tra ddi voi nhitng viéc da phan cip cho dia phuong. Viéc thiéu sy giam sat chit ché cua
CQTW dbi voi CQPP di 1am cho khong it dja phwong thuc hién quy dinh phap luat vé dat
dai, quy hoach c6 sai pham nghiém trong trong mot thdi gian dai nhung cham duoc phat hién
va khi da phat hién ra thi hau qua rat 16n, khong dé khac phuc’. Viéc chi dao, diéu hanh cua
Chinh phu, céc bd, nganh dbi voi cac van dé da phan cép nhu quy hoach, ké hoach xay dung
két cdu ha tang,... c6 lic chua du kién quyét da lam cho tinh trang “khép kin” va tu tudng cuc
bo dia phwong c6 xu huéng ting, 1am giam hiéu qua dau tw cia NSNN'°,

Nhin chung, ching ta vin chua cé nhitng hanh lang phap 1y cu thé vé van dé kiém soat
gitta CQTW véi CQDP khi thuc hién phan quyén, phan cp nhat 1a nhiing ché tai xu 1y d6i
v6i cac vi pham co lién quan. Hién nay van con ton tai, lam dung co ché kiém soat cua cép
trén qua cac hinh thirc xin y kién, chap thun, cho phép...!". Bén canh d6, theo Hién phap nim
2013 va Luat TCCQPP (Piéu 139) thi Uy ban Thuong vu Qudc hdi co quyén giai tin HDND
cap tinh; HDND cép tinh c6 quyén giai tin HDND huyén. HDND cap tinh giai tin HDND
cAp huyén trong truong hop HPND d6 1am thiét hai nghiém trong dén loi ich ciia Nhan dan

8 Pang Minh Tuén, Hoang Thi Ai Quynh (2018), Hoan thién co ché kiém sodt quyén liec nha nude ¢ dia phirong
tai Viét Nam: Tiép cdn dudi géc dg phdan quyén, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qubc gia Ha Noi: Luat hoc, tap 34,
$6 2, tr.108-118.
° Tinh trang cua thanh phé Ba Néng, Khanh Hoa, ... trong thoi gian gan day 1a céc vi du.
10Vi dy, mot s tinh, thanh phd c6 b bién (do loi ich cua dia phuong) da quy hoach, sir dung mét cach bira bai,
gdy lang phi tai nguyén, giam khong gian sinh ton cong ddng, 6 nhiém moi trudng bién,... hodc tinh trang xay
dung tran lan cac khu cong nghiép, cac nha may mia duong, bia, xi mang, san golf,.. theo kiéu “manh ai ndy
lam”, thiéu dinh huéng, khong theo quy hoach chung cua ca nuéce di lam giam hiéu qua dau tu cong va kha ning
thu hdi von nha nudc.
" Anh Cao (2019), Hgi thio vé ddy manh phin cdp quin 1y nha nude theo nganh, linh vuec,
https://moha.gov.vn/tin-tuc-su-kien/tin-hoat-dong-cua-bo-noi-vu/hoi-thao-ve-day-manh-phan-cap-quan-ly-nha-
40846.html, ngay dang tai: 03/7/2019. Truy cép ngay 15/11/2020.
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va trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi phé chuan; phé chuan nghi quyét cia HDND cap huyén
vé viéc giai tan HDND cép xa. Nhu vay, mbi quan hé phu thudc vé td chirc van con kha nang
né va dugc thiét ké phu hop voi mé hinh tan quyén hon 1 phan quyén. Nhu vdy, mic du Hién
phap nim 2013 di dinh ra nhimg nén tang cia phan quyén nhung co ché kiém soat cia
CQTW véi CQBP hién nay van twong thich véi mé hinh phan cép hon 1a phan quyén. Chinh
quyén trung wong cé nhidu thim quyén trong viéc kiém soat quyén luc cia CQDP, nhung trén
thuc té mo hinh kiém soat nay to ra kém hiéu qua.

Nhiing tdn tai, kho khan néu trén thuc té da xuat hién tur giai doan trudc Hién phép nam
2013 va Luat TCCQDP nhung dén nay van chua dugc khic phuc mot cach dang ké. Nguyén
nhan 16n nhat xuat phéat tir nguyén 1y, mé hinh t6 chirc, hoat dong ctia CQBP & nudc ta con
bét cap, chua thuc sy doan tuyét voi nguyén tdc, mo hinh t6 churc, hoat dong cua thoi ky cti
trude day. Chinh vi vay, du da tiép thu cac yéu té méi (nhu phan quyén) nhung viéc kiém soéat
gitta CQTW véi CQDP khi thuc hién phan quyén, phan cip van chua thuc sy triét dé, hiéu
qua.

3. Mot s6 khuyén nghi ddi véi viéc kiém soat giira chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phwong khi thye hién phan quyén, phan cap tai Viét Nam

Theo chiing t6i, phan quyén, phan cap s& van 13 huéng di sip t6i - dé trién khai tinh than
Hién phap cling nhu dé phi hop thuc tién quan tri dia phuong & nude ta'.

Déi voi phan cép, can phai nhan thirc mot cach rd rang vé van dé duge phan cép, do 1a
van dé ma ca CQTW va CQDP cung thuc hién va cung chiu trach nhiém thi phai dugc phan
cap, theo d6 CQTW lam nhiing gi va lam dén déau, con lai CQDP lam. V& thyc chit, phan cip
van nam trong khai niém tap quyén, 14 hinh thttc biéu hién cua tap quyén, do vay du c6 phan
cAp manh dén dau thi ciing chiu su chi phéi, kiém soat cia CQTW duéi cac hinh thirc khac
nhau, trong d6 c6 céac van dé vé chinh séach, quy hoach, ké hoach phat trién nganh, Iinh vuc,
vé NSNN, vé quan 1y can bd, cong chirc, to chirc bd may... Trong khi d6, phan quyén thuc té
phai 1a viéc chuyén dut khoat, toan dién nhitng vén dé cia CQTW cho CQPP thuc hién va
hoan toan tu chu, tu chiu trach nhiém truée Nhan dan dia phuong va phap luat. Do vay, can
thé hién rd phan quyén va phan cap vé ban chat 1a khac biét nhau, tham chi d6i 1ap nhau.
Trong nhan thirc va quy dinh cac van dé lién quan dén co ché phan quyén, co ché phan cip
phai c6 su phan biét ranh mach. Theo d6, ché d6 phap 1y vé 2 loai phan dinh thim quyén nay
cling khac nhau. Tuy nhién, vé lau dai, cac dia phuong chi c6 thé xay dung dugc nidng luc mot
cach bén vimg néu duge phan quyén mot cach diy du, mach lac, chir khong phai chi duoc
thiic day phan cap'>. Thuc tién cho thdy, viéc phan quyén con kha “ngai nging” va chua ding

12Nguyén Hoang Anh (2019), Phdn cdp, phén quyen ¢ Viét Nam hién nay, tldd, tr.149.
3Nguyén Si Diing (2019), Nén chon phin quyén hay phédn cdp?, https://www.nhandan.com.vn/hangthang/
item/41479202-nen-chon-phan-quyen-hay-phan-cap.html, ngay dang 6/9/2019, ngay truy cép: 15/11/2020;.
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v6i ban chat ciia phan quyén con phan cap ludn chira dung nhiéu tén tai, han ché tir nhitng
giai doan trudc dé lai. Chinh vi vay, dé xay dung mot hé théng chinh quyén viing manh va
hiéu ning, thi nén chon cach thuc ddy phan quyén hon 1a phan cip. Chi nén phan cip trong
nhiing trudng hop thuc sy can thiét. Ciing can tinh dén phan quyén dic thi cho nhimng dia
phuong thuc sy ¢6 nhu cau va kha nang. Piéu nay ching ta da c6 thuc hién nhung duong nhu
chua dap ung dugc nhu cAu cua thuc tién.

Can tiép tuc hoan thién co ché kiém soat gitta CQTW véi CQDP theo hudng phil hop
v6i cac hinh thirc phan dinh thim quyén khac nhau nhung phai bao dam quyén lyc nha nuéc
1a théng nhét, viéc thuc thi quyén lyc nha nude cé tinh thong sudt, lién tuc. Tir goc do thong
nhat quyén lyc nha nudc, su kiém soét gitta CQTW voi CQDP ¢6 vai trd diéu chinh sy sang
tao khong can thiét cia CQDP, hudng tdi bao dam tinh tuan thil phap luét trong cac hoat dong
clia co s& va bao dam loi ich qubc gia trong mbi twong quan vdi loi ich cong déng & co s0.
Cach thitc kiém sodt cia CQTW déi voi CQDP & cac nude mic du c6 khac nhau nhung déu
theo xu thé chung 1a xay dung mdi quan hé twong tac phu thudc 1dn nhau gitta CQTW va
CQDP. Viét Nam c6 nhiing dic thu khac véi cac nude khace, dé c6 thé kiém soat tot, trude hét,
can dua trén viée phan biét ro céc loai chirc nang, nhiém vu dugc phan quyén, phan cép cho
CQDP (phan quyén hay phéan cép). Khi da phan cong cong viéc, thi cin phan cong 13 rang,
xéc dinh rd thAm quyén va trach nhiém trong cong tac quan 1y Nha nudc, va phai gin véi ting
cuong nang luc va kiém tra, giam sat thuc hién cong vu cia CQDP, co sé. Theo do, can co su
hoan thién co ché kiém soat giita chinh quyén trung wong véi CQDP theo hudng phi hop véi
céc hinh thirc phan dinh thAm quyén khac nhau (phan quyén, phan cap).

Trude hét, co ché chiu trach nhiém ciia CQDP nén duogc xéac dinh chit yéu théng qua cac
luat quy dinh 10 cac quyén han, trach nhi¢m cia CQDP va kiém soat viéc thuc thi luat thong
qua cac toa an. Phap luat can quy dinh han ché cac hinh thirc can thiép truc tiép cia CQTW
ddi véi CQbPp nham nang cao tinh tu chu va tu chiu trach nhiém cia CQDP.

Thir hai, hoan thién quy dinh vé kiém soat gitra CQTW véi CQDP

Nhu dd néu, mot sb yéu t6 phan quyén cho CQPP'* di dugc thiét ké trong Luat
TCCQDP khi thira nhan hinh thitc phan quyén gitta CQTW véi CQPP nhung van chua thuc
su dap tmg duoc nhu ciu thyc tidn. Vi vdy, can hoan thién quy dinh vé kiém soat gitta CQTW
v6i CQBP trong Luat TCCQDP dé tuong thich véi y twong phan quyén (tu quan trong mot sb
linh vire, nhiém vu nhit dinh). Theo Luit TCCQDP, ngay ca khi thuc hién céc cong viéc da
duoc phan quyén, CQDP van phai chiu su thanh tra, kiém tra cia co quan nha nudc cép trén.
Pay 1a diéu khong thuc phi hop voi nguyén tic phan quyén hanh chinh duoc thuc hanh phd
bién trén thé giéi. Pbi véi cac linh vuc duge phan quyén, chi ¢6 thé t6n tai mot co ché kiém
soat duy nhat 13 tu phép.

14 Thye té, chung ta da tiép thu mot s6 yéu t6 hop 1y ciia ché do tu quan dia phuong.
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CQDP phai dugc tu chi, tir chiu trach nhiém vé cac quyét dinh ctia minh trong pham vi
dugc phan dinh thim quyén giita CQTW v&i CQPP. Theo co ché nay, CQDP duoc ty chii
trong cach thirc hanh dong, c6 quyén thue thi cac chinh sach dac thu ctia minh, trén co sé cac
chinh sach vi mo, cac dinh huéng ciia CQTW. Trong timg giai doan cu thé, CQDP c6 thé xac
dinh cac md hinh dic thu cho t6 chirc va hoat dong cta minh co6 tinh doc lap tuong ddi véi
CQTW, khéc phuc dugc tinh trang co ciu t6 chirc theo kiéu “trung wong cd gi, dia phuong co
néy”. Theo d6, can trao quyén nhiéu hon cho CQDP trong viéc hoach dinh cac chinh sach
kinh té, xd hoi va van hoéa phu hop voi diéu kién phét trién cta dan s6 va nhu cau nguoi dan
cta dia phuwong trong khudn kho chinh sach chung ma CQTW di an dinh. Tung cip chinh
quyén phai c6 ciu triic bd may va cach thirc t6 chirc quyén luc cong khong nhét thiét gidng
nhau, dac biét la chinh quyén do6 thi phai dam bao co su théng nhét, co cu td chic tap trung &
chinh quyén cép thanh phd, thi xi, chinh quyén phia dudi chi 1a nhiing canh tay nbi dai khi
thuc thi cong vy, ddm bdo tinh nhanh nhay, phan Uing kip thoi trudc cac nhu cAu cua nguoi
dan, c4c phat sinh cua xa ho1 trong pham vi dia phuong.

Can nghién ctru trao cho toa an quyén xét xir cac van ban quy pham phép luat dudi luat
(trong d6 ¢ cac van ban cia dia phuong), boi mot khi da thuc hién quyén, phan cép, dia
phuong s& ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat dé tao ra khuén khé hanh dong trong
linh vie thim quyén riéng ctia minh va day 1a thir can duge kiém soat t6i cao. Co ché gidm
sat cua toa c6 tinh khach quan, chuyén nghiép hon so véi co ché giam sat hanh chinh, boi dua
trén cac dam bao vé thi tuc t6 tung. Vé lau dai, ciing cAn nghién ctru ap dung co ché tai phan
hanh chinh d6i véi nhitng tranh chip vé tham quyén ciia cac co quan hanh chinh ¢ trung wong
v6i CQBP cac cap hodc giita cac cAp CQDP v6i nhau khi nhiém vu, quyén han ctua mdi cip
chinh quyén da duoc cac dao luat quy dinh chi tiét. Toa an ciing can c6 tham quyén giai thich
ap dung théng nhat phap luat tir trung wong xudng dia phuwong. C6 nhu vay, viéc kiém soat
quyén lyc ctia Toa an ddi véi CQDP méi tré nén hiéu qua, tranh dugc tam 1y e de, ca né'.

Can tao co ché bao dam thuc quyén ciia HDND cac cap nhung dong thoi tang cuong
cong tac giam sat. Theo d6, can d6i méi co ché t6 chirc cia HDND theo hudng nang cao tinh
doc 1ap ciia HDND so véi UBND, dic biét can han ché t6i thiéu ché do kiém nhiém, thac day
co ché dai biéu chuyén trach, chuyén nghiép. Trén co s¢ do, phap luat quy dinh thém céc
nhiém vu, quyén han cho HDND khi mé hinh t4 chirc bo may tiép can nhiéu hon véi yéu t6
phan quyén (tw quan). Khi d6, rat can tiép tuc hoan thién co ché giam sat chinh HDND khi
duoc trao nhiéu quyén han hon. Bén canh d6, Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va
HDND nim 2015 can bd sung phuong thire diéu trin trong hoat dong giam sat cia HDND khi
Thuong truc HDND, Ban cia HDND nhan théy can thiét va khi c6 mot ty 1€ nhét dinh dai
biéu HDND kién nghi, yéu cau cac co quan hanh chinh hitu quan phai giai trinh. ..

15 Pang Minh Tuén, Hoang Thi Ai Quynh (2018), Hoan thién co ché kiém sodt quyén lyc nha nudc ¢ dia
phuong tai Viét Nam: Tiep can dudi goc do phdn quyén, tldd, tr.117.
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