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PHONG NGUA TOQI PHAM CHO VAY LAI NANG
TRONG GIAO DICH DAN SU DUOI GOC PO TOI PHAM HOC
O VIET NAM HIEN NAY

Phong ngura ti pham ndi chung va
phong ngura t6i pham cho vay Iai nang trong
giao dich dan sy 1a mot hoat dong tat yéu va
khong thé thiéu & trong cong cudc diu tranh
phong chdng t6i pham ¢ Viét Nam hién nay.
V61 nhitng tac hai va hé luyy ma hanh vi cho
vay lai nang hay con goi 1a tin dung den da gay
ra cho xa hoi, cho céc ca nhén, to chie, diéu
nay cho thdy can phai c6 nhiing thiét ché phu
hop va nhitng diéu chinh kip thoi dé c6 thé rin
de t01 pham, vi pham. Do dd, viéc phan tich va
danh gia dau hiéu phap 1y hinh sy cua toi cho
vay lai nang trong giao dich dan sy theo quy
dinh cta Bo luat Hinh sy hién hanh cling nhu
phan tich dudi goc do td1 pham hoc dé qua do
tim ra cac bién phap phong ngira 1a diéu can thiét.
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Abstract:

Crime prevention in general and
prevention of crime of high interest loans in
civil transactions is a necessary and
indispensable activity in the fight against
crime in Vietnam today. With the harms and
consequences that the crimes of high
interest loans or black credit have caused to
the society, individuals and organizations,
there is the need for appropriate institutions
and timely adjustments to be able to deter
crimes and violations. Therefore, it is
necessary to analyze and evaluate the
criminal legal signs of the crimes of high
interest loans in civil transactions as well as
to have analysis from the perspective of
criminology to find out preventive measures.
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Hoat dong cho vay lai nang hay con goi la tin dung den von di d3 1a hoat dong tdn tai tir

lau trong bat ky xa hoi nao. Diéu nay 1a nham dé dap trng nhu cau vé nguon von cho céac ca

nhan t6 chirc khi ma Nha nuéc hay cac to chirc tin dung khong dii kha nang dép tmg. Mot khi,
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co ché ¢6 su linh hoat, thiét ché khong co6 su diéu tiét cu thé hay néi cach khac cac cong cu
didu tiét va kiém soat cac hoat dong ndi trén khong hiéu qua va kip thoi didu nay s& dan toi
cac chu thé loi dung dé thuc hién cac hanh vi vuot ngoai khuén khd quy dinh phap luat, tir do
dan dén cac hanh vi vi pham hay pham t6i. Hanh vi cho vay lii ning ciing khong ndm ngoai
quy ludt d6. Van d& 1a cin phai giai quyét va xu Iy chung nhu thé nao dé vira dam bao dugc
nhu cau cta ngudi dan vé ngudn von vay khong thong qua cac t6 chire tin dung, dong thoi
van khéng dé tinh trang tin dung den xay ra lam x4m hai dén trat tu quan 1y kinh t& nha nudc,
trat tu xa hoi. Ngoai ra, phap luat hién hanh da du dé co thé xur ly duoc toi pham hay chua,
cac ché tai dd du ran de va ngan ngira dugc cac cha thé thyc hién hanh vi hay chwa. Diéu nay
can phai duoc 1am sang to trong nhitng ndi dung dudi day:

2. Khai niém hoat dong phong ngira tdi pham néi chung va t¢i pham cho vay ldi nang
trong giao dich dan su

Phong ngira t6i pham 13 tong thé cac bién phap khac nhau do cac chu thé phong ngira toi
pham tién hanh nham ngan chin khong dé cho t0i pham xay ra hodc xay ra it di. Dudi goc do
t6i pham hoc, phong ngira toi pham can dugc hiéu vira 1a hoat dong dau tranh phong ngira toi
pham d6ng thoi cling vira 1a hoat dong chdng t6i pham trong d6 bao gdm viée phat hién va xu
1y hinh sy dbi véi toi pham. Phong ngira tdi pham c6 ¥ nghia thuc tién vo cung to 16n trong
kiém soat xa hoi, hay ndi cach khac, phong ngira toi pham 1a phuong tién dic luc cua nha
nudc nham kiém soat t6i pham ngin chin khong dé cho t6i pham xay ra gop phan giit viing
an ninh trat ty an toan xa hC)il.

Nhu GS.TS. D6 Ngoc Quang da chi ra phong ngtra toi pham theo hai nghia: Theo nghia
rong, phong ngtra tdi pham bao ham, mgt mat khong dé cho toi pham xay ra, thu tiéu nguyén
nhan va diéu kién pham t6i, mat khéc, béng moi cach dé ngan chdn tdi pham, kip thoi phat
hién toi pham, xir Iy nghiém minh cac truong hop pham t6i va cudi cling 14 cai tao, gido duc
nguoi pham t01, dua ho trd thanh nhitng cong dan c6 ich cho xa hoi; theo nghia hep, phong
nglra t6i pham 1a khong dé cho toi pham xay ra, khong dé cho t6i pham gay hau qua cho xa
hoi, khong dé cho thanh vién cua x3 hoi phai chiu hinh phat cia phap luat, tiét kiém duoc
nhimng chi phi can thiét cho Nha nudc trong cong tac diéu tra, truy td, xét xir va cai tao gido
duc nguoi pham t(f)iz. Phong ngtra td1 pham c6 dac diém chung nhu: 1a mot hoat dong do cac
chu thé khac nhau tién hanh thong qua cac bién khac nhau; d6 13 viée tac dong vao cac yéu tb
thudc nguyén nhan ciia téi pham nham ngan chin khong cho toi pham xay ra trén thuc té; cac
bién phap phong ngira t6i pham ciing rat da dang gdm cac bién phap chinh tri tu tudng, kinh
té, x4 hoi, phap luat gido duc... Va cudi cung, muc dich cua phong ngtra toi pham 1a cai ma
chu thé phong ngtra toi pham mong muédn dat duoc khi thuc hién hoat dong phong ngira toi
pham duoc la kiém ché, day I0i, tién téi khong dé toi pham xuat hién trong doi song xa hoi

! Duong Tuyét Mién, Téi pham hoc nhdp mén, Nxb Céng an nhan dan, Ha Noi, tr.243.
2 pd Ngoc Quang (1999), Gido trinh Tgi pham hoc, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr.148.
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bao gom hai nhiém vu ngan chin va day lui ngan chan khéng cho t6i pham xay ra; ngan chan
khong cho toi pham thyc hién dugce dén cing va ngin chian khdng cho tai pham duoc danh gia
thong qua céc théng sb cua tinh hinh ti pham.

Trén co sé nhiing dic diém chung ciia phong ngira toi pham, c6 thé nhan thiy nhing
ddc diém riéng biét cua viéc phong ngira toi pham cho vay 1ai ning trong giao dich dan su
dugc thé hién nhu sau:

Thir nhat, phong ngira t6i pham cho vay 13i ning trong giao dich dan sy tuy chi trong
linh vuc quan 1y tién té nhung khong vi thé ma khéng anh hudng dén cac linh vuc khac cua
doi séng xa hdi nhu quan hé s& hiru, an toan cong cong, trat tu cong cong, tham chi ca an toan
vé strc khoe, tinh mang con ngudi. Vi vay, viéc phong ngira phai ¢é tinh chat bao quat.

Thi# hai, chu thé phong ngira toi pham cho vay 13i ning trong giao dich dan sy ciing
gidng nhu phong ngira toi pham néi chung d6 14 cac co quan nha nudc, cac té chac xa hoi,
cong dan. Tuy nhién, xuat phéat tir dic diém phap Iy hinh sy ciing nhu t6i pham hoc cua toi
nay cho thay, ngoai cac chu thé phong ngira 14 cac co quan bao vé phéap luat nhu Cong an,
Toa &n, Vién Kiém sat con bao gom cac chu thé ¢ nhiém vy quan 1y nha nuéc vé kinh té
trong linh vuc tai chinh, ngan hang, 13 linh vuc dic thd ma hanh vi pham toi c6 thé tac dong
va xam hai téi.

The: ba, vé cac bién phap phong ngtra, bén canh hé théng céc bién phap phong ngura toi
pham néi chung, phong ngtra toi pham cho vay l4i ning cha trong téi bién phép c6 tinh chat
kinh té. Ngoai ra, cac bién phap can phai nham kiém soét chinh sach tién té luu thong trén thi
truong va kiém soat hoat dong cua céc to chac tin dung dé tranh viéc chi phong ngira mot
chiéu tir phia céc chu thé pham t6i, ma khdng tao ra co ché linh hoat vé ngudn vén cho ngudi
dan 12 yéu té thuc day hoat dong tin dung den ra doi va ton tai.

Thet f1e, phong ngira toi pham cho vay 14i ning trong giao dich dan sy c¢6 lién quan dén
hoat dong phong ngira cac tdi pham lira dao chiém doat tai san, cd y gay thuong tich, gdy rdi
trat tu cong cong hay thdm chi st dung cong nghé cao dé pham t0i. Boi 1€, chinh hanh vi cho
vay lai ndng la tac nhan lam phat sinh cac hanh vi pham tdi noi trén. Do vay, phong ngtra hoat
dong cho vay ning ldi ciing can phai tién hanh dong bd voi viéc phong ngira cc t6i pham
khac cé lién quan.

3. Pic diém phap 1y hinh sy va tdi pham hoc ciia tdi cho vay lii niing trong giao dich
dan sy

La mot toi pham duoc quy dinh trong BLHS, chinh vi vay t6i pham cho vay l&i nang
cling thoa man day du cac yéu té cua mot cau thanh toi pham cu thé duoc quy dinh tai diéu
201 Bo luat Hinh sy nam 2015 stra d6i b sung nim 2017 (BLHS 2015), trén co so ké thira
Didu 163 cua BLHS nam 1999 sira ddi, bd sung ndm 2009 (BLHS 1999)°.

3 Xem Diéu 201 BLHS niam 2015 stra di, bd sung nam 2017 va Bidu 163 BLHS nam 1999 sira dbi, bd sung
nam 2009.
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Trude hét, xét vé khach thé, hanh vi cho vay 13i ning xAm pham dén trat tu quan 1y tin
dung ctia nha nudc, xAm hai dén chinh sach quan 1y nha nudc vé tién té, gy thiét hai cho loi
ich cua nguoi di Vay4. Hanh vi cho vay ldi ning thuong nhdm t&i nhirg ddi twong 13 nhiing
ngudi nghéo, nguoi dé bi tén thuong, ngudi dang ting quin dan t6i gdy thiét hai ning né cho
ngudi di vay khi ho phai déi mat véi nguy co pha san, nghéo doi va tich thu tai san. i tugng
cho vay lai ndng ¢ day co thé 14 c4 nhan hay td chirc, t6 churc tin dung nhd, cac tiém cam dd,
t6 chirc hoat dong cho vay tin dung phi chinh thirc ma khong chiu su kiém soat ciia co quan
nha nuéc cd thAm quyén. Trong khi d6, khach hang di vay 1a nhitng khach hang ca nhan, cac
doanh nghiép tu nhan nhod, hd kinh doanh bu6n ban nho 1€ hodc nhitng khach hang khong du
tai san thé chdp dé vay ngan hang hay thii tuc vay qua rudom ra, qua lau so v&i nhu cau cp
bach cua ho.

Xét vé mit khach quan, cho vay lai ning 13 hanh vi ctia c4 nhan hay t6 chirc cho ngudi
khac vay tién véi lai sut cao vuot qua muc 13i suat theo quy dinh ctia phap luat. Hanh vi pham
t0i con mang tinh chit boc 16t, lam cho nguoi vay tién 1am vao hoan canh kho khan, diéu
dtng tham chi phai ban tai san dé tra ng, ngoai ra hanh vi pham toi cua cac bi cdo con c6 kha
nang lam anh hudng dén uy tin, danh du ciing nhu stc khoe ctia nhitng ngudi vay tién va gia
dinh cua ho. Cac dbi tuong pham tdi co thé nlp bong dudi danh nghia cic co sé kinh doanh
cam d6 hay céc cong ty tu van tai chinh dé thuc hién hoat dong cho vay véi 1ai suit rat cao.
Trong tai lidu nudc ngoai, mot s6 nha nghién ctru cho ring, cho vay 1i ning 1a nhitng hanh vi
cho vay duéi chuan, khi ngudi cho vay dua ra murc 18 phi va 13i suat 16n hon gép nhiéu lan so
Vo1 il ro to nguoi di Vay5. Hanh vi cho vay 1ai nang hay con goi 1a tin dung den duogc thuc
hién khi ngudi cho vay hodic méi gidi c6 nhitng hanh vi nhu: loi dung diém yéu cua nguoi di
vay bang cach tinh phi rat cao nhung khong tuwong xtmg véi rii ro phai chiu; cho vay vén
ngay ca khi da biét nguoi di vay s& khong thé hoan tra; hodc thay doi cac diéu khoan cho vay
khong bao trude, din téi sy hiéu 1dm giita hai bén®. Hay tin dung den xay ra khi nguoi cho
vay sir dung nhing chién thuat phi dao durc va/hodc bat hop phap nham dem dén nhimg khoan
vay dudi chuan cho nhitng ca nhin ngay ca khi ho c¢6 du diéu kién cho nhimg khoan vay
chinh thirc”. Cu thé, theo didu luat v& t6i danh thi murc 13i suit & dugc coi 1a pham toi cho
vay lai ning 1a gap 5 1an so v6i murc 14i suat cao nhat ma Bo luat Dan sy quy dinh thay vi gip
10 1an nhu quy dinh nhu truée day. Dong thoi, diéu luat ciing bd sung truong hop da bi xir
phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc di bi két 4n vé toi nay, chua duoc x6a 4n tich ma con vi
pham 1am déu hiéu cdu thanh toi pham. Diéu luét cling quy dinh cu thé d4u hiéu dinh toi “thu

* Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Lugt Hinh si Viét Nam phdn céc téi pham (quyén 1), Nxb Céng an
nhan dan, Ha Noi, tr.308.

® Nguyén Van Ha, Nguyén Thi Viét Ha, Nguyén Lé Ngoc Son, Luu Thanh Ly (2018), Bai hoc vé qudn 1y tin
dung den cho Viét Nam tir kinh nghiém cuia Trung Quéc, Tap chi Khoa hoc va Pao tao Ngan hang, s6 194, tr.66.
® Demyanyk, Y. (2006), Income Inequality: Time fos Predatory Lending Laws.

" Ferguson, A. B (2000), Predatory Lending: Practices, Remedies and Lack of Adequate Protection for Ohio
Consummers.
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loi bat chinh I6n tir 30 triéu dén dwdi 100 triéu” va dau hiéu dinh khung ting ning “thu lpi
bdt chinh tir 100 triéu tré 1én”. Vi nhitng quy dinh nay c6 thé thdy, BLHS 2015 da mo rong
pham vi xtr 1y hinh sy d6i v6i hanh vi cho vay 1i ning, hinh su hoa cac hanh vi ma trudc day
khong bi coi 1a toi pham. Sy thay d6i nay, theo ching t6i 13 pht hop hon véi bdi canh tinh
hinh hién tai, tao hi€u tng tich cyc hon trong viéc xir ly loai tdi pham nay. Hanh vi cho vay
131 ning chi cau thanh toi pham khi gy ra hau qua nhét dinh, d6 13 thu loi bat chinh véi mirc
t61 thiéu tir 30 triéu dong tré 1én. Muc thiét hai ciia ngudi bi hai ddng thoi cling chinh 1a mirc
thu loi bat chinh ctia ngudi pham t6i duge quy dinh dua trén muc sdng va thu nhap thyc té
clia nguodi dan va trong bdi canh hién tai, mirc nay ciing c6 thé duoc xem 13 phan anh duoc
tinh chat va mtrc do nguy hiém dang ké cho x3 hoi cua tdi pham.

Xét vé mat chu quan, nguoi pham toi thuc hién hanh vi vai 16i ¢b y, mac du biét viéc
cho vay lai ning 1a trai phap luat, bi Nha nuéc nghiém cdm nhung do muc dich thu lgi bét
chinh, do tu loi ca nhan ma cac chu thé xem thudng phap luat. Tham chi, trong mot sb truong
hop, ngudi pham toi con st dung thu doan tinh vi nhu: dé dang vay ma khong can thu tuc,
gidy t0, sd tién vay 16n nhung duoc nhan ngay ttc thi, chi can giao dich qua mang internet,. ..
dé thu hut cac ddi twong thuc hién cac giao dich vay tién.

Xét vé chu thé, hién nay BLHS méi chi quy dinh hanh vi pham t0i nay do ca nhan thuc
hién, dii do tudi theo quy dinh tai Piéu 12 - BLHS 2015. Ban than cac chu thé da truong
thanh, c6 day du nang luyc phap luét thay vi phai biét séng dat minh vao khuén kho cua phap
luat nhung lai chon viéc vi pham pham luat.

Vé duong 16i xir 1y ddi véi t6i pham, BLHS 2015 da quy dinh ché tai nghiém khac hon,
¢6 hai khung hinh phat, vdi mitc hinh phat nhe nhat 13 phat tién tir 50 triéu dong va ning nhat
1a phat ti dén 3 nam, nang mirc hinh phat cai tao khéng giam giit 1én dén 03 nam, cao hon so
v6i BLHS 1999. Qua muc hinh phat ndy, c6 thé nhan thay day hoan toan 1a loai toi it nghiém
trong & ca hai khung hinh phat dua theo quy dinh vé phén loai t6i pham tai Diéu 9 - BLHS 2015.
Diédu nay ciing dat ra van dé, liéu quy dinh nay c6 du nghiém khic dé ran de toi pham hay
chua? C6 can thiét phai xtr Iy hinh sy véi hanh vi cho vay 1di ning trong giao dich déan sy, khi
ma thue chat d6 1a mot loai giao dich dan sy hay khdng?

Dué6i goc do t6i pham hoc, ngoai nhitng dic diém chung vé thuc trang, tinh hinh, co
ciu, dién bién,... tdi cho vay 1di ning trong giao dich dan su con mang nhitng dic diém toi
pham hoc dac thu, phan anh mbi quan h¢ va sy phu thudc vao cac quan h¢ xa hoi, cu thé 1a
quan hé dan sy phat sinh giita cic ca nhan, to chirc vé nhu cau vay von, dong thoi 1a quan hé
kinh té, chinh sach quan ly cua nha nudc vé tién té. Bén canh do, su phat trién ctia nhan thic
vé phap luat néi chung, phap luat hinh sy noi riéng trudc sy thay doi cia tinh hinh chinh trj -
kinh té - xa hoi, hoi nhap quéc té cua dat nudc ciing nhu yéu cau phong ngira tdi pham bing
Luat Hinh sy trong tinh hinh mdi, tdi pham cho vay 1ai nang trong giao dich dan su cling co
sy thay d6i dé phu hop. Trude kia, khi BLHS 1985 ra doi, phap luat coi hanh vi cho vay 13
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nang co tinh chét chuyén boc 10t 1a hanh vi pham tdi, thi dén BLHS 1999, hanh vi nay duogc
diéu chinh theo hudng an dinh mic 1di suat cu thé vuot qua mirc 13i suat nha nude quy dinh
dé 1am co so truy cru trach nhiém hinh su chir khong quy dinh chung chung nhu BLHS 1985.
Dén khi BLHS 2015 ra doi, cac nha 1am luat nhdn manh dén yéu té cho vay lai ning nhung
phai trong linh vyc quan hé dan sy, déng thoi ha mire 131 sudt vuot qua dé bi truy cuu trach
nhiém hinh sy xubng thip hon so v6i BLHS 1999, qua d6 thé hién chinh sach nghiém khic
hon ctia nha nuée théng qua viée mé rong pham vi xir 1y hinh sy ddi v6i téi pham nay. Nhitng
su thay ddi noi trén cho théy, do su phu thude vao yéu td kinh té, yéu t6 chinh sach phap luat
va ca yéu t6 nhan thic ctia nha 1am luat vé nhitng van dé phat sinh trong x4 hoi da co su thay
d6i, vi vay phap luat can phai thay d6i va thich tng dé phu hop, qua d6 dam bao hoat dong
phong ngura tdi pham hi¢u qua.

Dé kip thoi déu tranh phong chéng t6i pham, bao dam an ninh xa hoi, dé khic phuc
nhimg vuéng mic, bat cap trong thuc té ap dung, dé cho phu hop véi cac quy dinh méi cua
B6 luat Dan sy nam 2015 (BLDS 2015) va cac van ban phap luat khac co6 lién quan, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao da ban hanh Cong vin s6 4688/VKSTC-V14 huéng dan giai dap
vuéng mic vé diéu 201. Bén canh dé, Toda an nhan dan téi cao ciing dd ban hanh Cong vin sd
212/TANDTC-PC vé viéc thdng bao két qua giai dap truc tuyén mot sé vudng méc trong xét
xt, trong d6 giai dap cac vudng mac lién quan dén toi cho vay ldi nang trong giao dich dan
su. Cung thoi diém trén, Luat Pau tu ndm 2020 duoc ban hanh ciing dd quy dinh méi vé viéc
cam kinh doanh dich vu doi no thué tai diém h Diéu 6 nham muc dich siét chat quan 1y viéc
cho vay l4i nang. Bai I& dé hoat dong nay duoc dién ra trén thuc té s& kho c6 thé ngan chan
hodc han ché hoat dong cho vay li ning, qua d6 khé bao vé cac chu thé bi thiét hai khi tham
gia vao quan hé phép luat dan sy vé viéc vay nay.

4. Tinh hinh t§i pham cho vay lai ning trong giao dich dan sy & Viét Nam hién nay

Khi danh gia vé tinh hinh t6i pham cho vay ning lii, diéu nay c6 nghia 1a mo ta mot buc
tranh toan canh vé toi pham nay xdy ra trén thuc té, théy duoc dién bién cua tinh hinh toi
pham, su thay ddi va su tac dong cua tdi pham nay ddi véi cac quan h¢ xa hoi cling nhu
nhing thiét hai ciia toi pham gay ra. Panh gia vé tinh hinh toi pham cho vay 13i ning ciing can
phai chi ra va lam sang t6 dugc nguyén nhan cua tdi pham, cac dau hiéu thudc vé nhan than
nguoi pham tdi, vai trd cua nan nhan trong viéc thuc hién hanh vi pham toi dé tir d6 dé xuit
duoc céac bién phap phong ngtra tdi pham mot cach hiru hi¢u va cé tinh kha thi.

Trude hét, co thé thiy ring, thuc trang tinh hinh toi pham cho vay ning 13i d3 va dang
bao dong trong giai doan hién nay. S4 liéu cac vu 4n pham t01 xdy ra va bi xu 1y hinh sy chi
m&i phan anh bé ndi cua tinh hinh t6i pham cho vay 13i ning trong giao dich dan sy. Thuc té
s6 t6i pham xdy ra chua bi xtr 1y hinh sy hay con goi 14 t6i pham 4an 1a khong nho. Chinh vi
vay, viéc danh gid buc tranh toan canh tinh hinh to1 pham can phai dugc nhin mot cach téng
thé dé viéc tiép can va st dung cac bién phap phong chéng méi hop 1y. Theo théng ké cia tac
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gia dya trén cac ban an di duoc cong bd trén trang web chinh thirc ciia Toa 4n nhan dan tdi
cao, tinh hinh xét xr so thim vu 4n hinh su vé tdi cho vay 13i ning trong giao dich dan su theo
diéu 201 BLHS 2015 trén ca nudc trong vong 4 nim qua (tir 2018 dén 2020) chi bao gdm 19
vu 4n xét xtr & cAp tinh va 202 vy 4n xét xir & cap huyén®, con sé nay thip hon réat nhiéu so véi
s6 luong toi pham x4y ra trén thuc t&. Chung t6i cho rang, sy thay d6i cua phéap lut hinh sy
hién hanh ciing tac dong va anh hudng dén thyc trang cta tinh hinh toi pham cho vay 1i ning
trong giao dich dan sy, viéc md rong pham vi xur Iy hinh sy cling s€ khién cho thuc trang xu
ly t061 pham tang lén, phan anh phz:in hién cua thyc trang tinh hinh t6i pham. Viéc quy dinh
mure tran 14i sudt ngay trong BLDS dé tir d6 1am co s& xac dinh murc 13i suit cho vay vuot qua
murc cho phép da giup cho viéc xtr 1y toi pham dugc cu thé rd rang, qua do lam tang kha nang
xtr 1y toi pham. Tuy nhién, & day ciing phai n6i thém vé dau hiéu “da bi xir phat hanh chinh
vé hanh vi nay ma con vi pham” 1a can ctr dé truy ctru trach nhiém hinh sy. Piém d khoan 3
Piéu 11 Nghi dinh s 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong chdng té nan xa hoi;
phong chay; phong, chéng bao lyc gia dinh quy dinh: Nguoi vay tién phai “cé cam co tai
san” thi mai xir phat hanh chinh nguoi cho vay l3i nang. Diéu nay dan dén truong hop, trong
qua trinh diéu tra khi x4c dinh s tién thu loi dudi 30 triéu dong va khong thudc cac truong
hop “da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé tgi nay, chira diroc x6a &n
tich...”, nhung sau d6 d6i twong lai tiép tuc cho vay va s tién thu lgi duéi 30 triéu dong thi
khéng xir 1y dugc. Day chinh 1a vuedng mac khién cho viée xir Iy hanh chinh t6i pham nay gip
phai rao can vé mat phép luat, qua do, s6 lugng to1 pham bi xur ly boi cac co quan tién hanh to
tung thap hon nhiéu so v&i t6i pham da xay trén thuc té.

Hoat dong cho vay l4i nang thuong c6 dic diém nhu: Cac ddi twong hinh su com cén,
c6 tién an, tién su, con d6, hung han ty tap thanh bing nhom bt gitr nguoi trai phéap luat dé
siét ng, doi no thué; mot s6 vu sir dung vii khi dé de doa, danh dap, khung bé tinh than, gay
suc ép, truy sat con no dan dén chét nguoi, gay thuwong tich... Mot sé vu viéc va no do hoang
mang, lo ling khong c6 du tién tra ng nén ddi twong thuc hién hanh vi pham toi bot phat hoac
ngudi pham toi chinh 13 nan nhan cua dbi tuong lira dao, cho vay 14i ning do birc xuc trude
hanh vi cua cac ddi twong ma thuc hién hanh vi vi pham phép luat nhu ¢é ¥ gay thuong tich,
hay hoai tai san, gay réi trat tu céng cong... Ngoai ra, cac hanh vi vi pham trong linh vuc
ngan hang c6 méi lién hé chit chg, khong thé tach roi véi toi pham co lién quan dén hoat
dong cho vay ldi nang hay con goi la tin dung den, vira 1a mot nguyén nhén, diéu kién thic
day céc hoat dong tin dung den, vira c6 su tham gia truc tiép hodc gian tiép cua cac dbi twong
lién quan dén hoat dong tin dung den.

Thu doan pham t6i cta cac ddi tuong cho vay 13i ning thudng rat da dang, c6 thé ké dén
cac hinh thirc nhu:

® https://congbobanan.toaan.gov.vn/Otatlcvn/ban-an-quyet-dinh, truy cap ngay 14/8/2021.
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- C4c t6 chuc tin dung den thudng nip bong dudi tén cac cong ty tai chinh ngudn vén
nuGe ngoai, ¢d y 1am cho ngudi vay ngd nhan ring minh dang vay ctia mot ngan hang nao do,
sau khi khach hang hét kha niang thanh toan do 14i sut qua cao, cac cong ty tai chinh nay sé&
ban lai quyén thu hdi no cho cac cong ty doi no thué (hay dwoc goi la cong ty mua ban no).
Céc cong ty nay thuong doi no theo kiéu bang moi tha doan dé thu hdi no cia ngudi vay nhu:
goi dién cho ngudi than ca ngay lan dém, goi dién cho lanh dao noi nguoi vay lam viéc, gay
réi trat ty cong cong, cudng doat tai san tham chi hanh hung, gay thuong tich. ..

- Théng qua cac mdi quan hé véi cac dbi tugng hinh sy khac dé tim nhiig nguoi dan c6
nhu cau vay tién va lién hé cho vay tién voéi l3i suat cao. Dé che gidu hanh vi pham toi véi co
quan chtrc nang, trudc khi cho vay tién, dbi tuong da yéu cau ngudi vay tién ky xac nhan vao
“Gidy vay tién” chuan bi san véi mic 14i suat 1a 0%. Nhiing nguoi vay tién khi dén han chua
tra tién hodc chua tra du tién lién bi dbi twong chup anh chimg minh thu phat tan thdng tin
trén mang x4 hoi facebook, gay strc ép, de doa ngudi vay tién, khién nhiéu ngudi phai bo trén
khoi dia phuong’.

- Ngoai ra, cac ddi twong con tim cach moc ndi voi mot sd can bo ngan hang dé “co”,
“moi gidi” cho vay ning lai. Cac ddi twong c6 thé tim cach lam trung gian, bo von phuc vu
viéc “d4o ng” cho nhitng ngudi vay ngan hang dén han, huong 13i sut cao tir phia nguoi vay.
C4 biét, mot sd d6i tuong co biéu hién hoat dong “tin dung den”, 1ap du an dé vay von ngan
hang véi 14i suat thap, dung tién vay dugc kinh doanh tai chinh 14y 14i suat cao... Dén han, cac
cht no bit ngudi vay no phai tra tién hodc viét gidy vay no tiép (v6i sb tién vay no 1an sau la
cong ca s6 tién géc va 13i cua lan vay ng 1an trudce, sau do6 trir ludn sb tién 14i it nhat cua mot
thang lién ké tiép theo...).

- C4c ddi tuong nay hoat dong khong c6 tru s¢ giao dich ¢d dinh, thuong xuyén thay doi
chd o, khong dang tai, in phat to roi quang cdo hay luu trir hd so, s6 sach, gidy to ma chi giir
lai anh chup trén dién thoai. Toan bd qua trinh cho vay dugc quan 1y bang cac phan mém va
lién lac, trao ddi, bao cdo tinh hinh cho vay, thu no dién ra trén mang thong qua Zalo, Telegram,. ..
nguoi vay chi viét gidy vay tién, chup anh lai cic thong tin, giit gidy chirng minh nhan dan
hodc ho khau, giéy phép lai xe. Pé thuén loi cho viée thu no va 13i, cac dbi tuong phan cong
nhau phuy trach timg khu vuyc, hang ngiy c6 nhiém vy tim nguoi vay dé thu tién™. Hay mot
nhom tdi pham mua trang web c6 tén mién nhat dinh dung dé dang tin cho vay tién véi 1ai
suat vay 5.000 dong/triéu dong/ngay trong khi theo quy dinh, mtrc 13i suit cao nhat duoc phép
cho vay t6i da khong qua 556 dong/triéu/ngay, tic 1a khong qua 1,666%/thang. Tham chi, co
nhom d6i tugng cho vay tin dung den véi mire 131 sudt 1én dén 110 - 146%/nam so voi muc 13i
suét phap luat quy dinh™.

% Tran Théng, Cho vay lai sudt 240% nhung trén gidy chi ghi 0%, https://cand.com.vn/Phap-luat/Cho-vay-lai-
suat-240-nhung-tren-giay-chi-ghi-0-i620167/, truy cap ngay 14/8/2021.

19" https://nld.com.vn/phap-luat/tuyet-chieu-hoat-dong-bi-mat-cua-nhom-cho-vay-nang-lai-20200214173953236.htm,  truy
cap ngay 04/8/2021.

https://nhandan.com.vn/doi-song-xa-hoi/ngan-chan-nan-cho-vay-nang-lai-cach-nao--619881/, truy cap ngay 10/8/2021.

88


https://cand.com.vn/Phap-luat/Cho-vay-lai-suat-240-nhung-tren-giay-chi-ghi-0-i620167/
https://cand.com.vn/Phap-luat/Cho-vay-lai-suat-240-nhung-tren-giay-chi-ghi-0-i620167/
https://nld.com.vn/phap-luat/tuyet-chieu-hoat-dong-bi-mat-cua-nhom-cho-vay-nang-lai-20200214173953236.htm
https://nhandan.com.vn/doi-song-xa-hoi/ngan-chan-nan-cho-vay-nang-lai-cach-nao--619881/

TRUONG PAI HOC LUAT, PAI HQC HUE

Tir thuc trang cua tinh hinh t6i pham ndi trén, c6 thé rat ra nhitng nguyén nhan lam phat
sinh t6i pham cho vay l4i niang trong giao dich dan sy. Nhitng nguyén nhan nay chinh 1 két
qua cua su tac dong giira cac yéu té thudc moi truong xa hoi va ca nhan nguoi pham toi 1am
phét sinh hanh vi pham t6i*%. Cu thé Ia:

- Quy dinh cta phéap luat hinh sy hién hanh vé ti cho vay 14i ning trong giao dich dan
su vé co ban ciing da cy thé, rd rang. Tuy nhién, nhu di phan tich & trén, nhitng quy dinh khac
¢6 lién quan van con vuéng méc nhit dinh dan dén kho bi xir Iy hinh s trén thyc té, dan dén
cac ddi tuong tan dung k& ho caa phép luat dé thuc hién hanh vi pham phap.

- Nhitng mit trai cta nén kinh té thi trudong da tac dong truc tiép vao doi sdng cua mdi
gia dinh. S6 ngudi trong do tudi lao dong thiéu viée 1am hodc ¢6 cong an, viéc 1am nhung
khong 6n dinh, thu nhap thap khong phai 14 nhé, chinh sach tién lwong ciia Nha nudc con
nhiéu bét cap, chua khuyén khich duoc nhitng nguoi 1am cong, an lwong tan tAm véi cong
viéc dugc giao, mdt s6 chinh sach xa hoi hién hanh cling con chira dung nhiéu bt hop ly,
thiéu chit ché, so hd. Do ciing 1a moi trudong thuan 1oi cho su phat sinh tdi pham néi chung va
to1 pham vé kinh pham cho vay 1ai nang trong giao dich dan su noi riéng.

- Su phat trién khong ngimg cta cong nghé di khién cho nhitng giao dich dugc thuc
hién khong can gidy to nhu trudc ddy. Khong gian mang trd thanh mot phan cia lanh thd
quéc gia, mot phan khong gian sdng ctia con nguoi. Cung voi do, su phat trién nhanh chong
ctia cong nghé internet va may tinh trén toan cau da dan dén sy phat trién ctia cac hinh thirc
t6i pham xuyén qudc gia, toi pham mang va toi pham cho vay 1i niang ciing khong nam ngoai
xu thé tat yéu do.

- Sy yéu kém cuia hoat dong quan Iy nha nudc vé kinh té trong co ché thi truong, dic
biét 1a trong linh vyc tién té ciing 1a mot trong nhiing yéu t6 gop phan lam gia ting toi pham.
Xuit phét tir nhu cau st dung ngudn vén trong nhan dan 1a rat 16n, xong viéc tiép can vén vay
tir hé thdng tin dung hop phéap con nhiéu kho khian vé diéu kién, tha tuc phép ly trong khi tin
dung den dap tng “nhanh - gon” van dé ndy. Cong tac quan 1y nha nuéc vé an ninh trat ty doi
v6i nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién chua chit ché dan téi cac déi twong dé dang
lam gidy phép dang ky kinh doanh, tao “vo boc” dé hoat dong. Quy dinh cua phap luat vé xir
1y @i véi hanh vi cho vay 14i nang con nhiéu bat cap, chua cu thé, khé ap dung trong thuc té
nén cac doi trong da loi dung dé hoat dong.

- Lyc lugng, doi ngli can bo diéu tra, phat hién t01 pham con chua dap ting dugc yéu cau
dau tranh phong chdng t6i pham c6 sir dung cong nghé cao noi chung va tdi cho vay 1ai ning
noi riéng nhu vé trinh do, kién thirc chuyén mén trong linh vuc cong nghé. Diéu nay khién
cho hoat dong xtr 1y t6i pham chwa hiéu qua, din dén d6i twong pham tdi tiép tuc thong qua
céc tién ich, tinh ning cong nghé dé tién hanh cac hoat dong cho vay 1ai ning,

12 Duong Tuyét Mién (2010), Tgi pham hoc nhdp mén, Nxb Cong an nhan dan, tr.225.
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5. Cac giai phap phong ngira t¢i pham cho vay 1ai ning trong giao dich dan sw

Xuét phat tr cac muc dich ctia phong ngtra toi pham, d6 1a: gidm co hoi hodc khong tao
ra co hoi dé cho nguoi dan co6 thé thyc hién t6i pham; 1am thay ddi suy nghi cua nguoi ¢ ¥
dinh pham t6i dé ho tir bo viée pham t01; 1am cho co hoi pham t0i tré nén kho khan hon, co
nhiéu rdi ro hon, it hiéu qua hon, tir 6 tranh dugc nguy co téi pham cod thé xay ra. Do do, dé
phong ngua hoat dong cho vay i nang cling nhu t6i pham cho vay lai nang trong giao dich
dan su thi can phai c6 chinh sach pht hop dé cac t6 chic tin dung hop phép cé thé dap tng
dugc nhu cau cia ngudi dan, nhimg nguoi dang thiéu hut ngudn vén dé kinh doanh hoic
khong c6 tién dé phuc vu cho nhitng muc dich ca nhan. “Chéng lai si cho vay nang 13i cé
nghia la trieéc tién phai danh gid mirc d¢ 6 nhiém téi pham ¢ mét quéc gia, sau dé dau tir vao
viéc phé bién cac thong I¢ tét trong cong dan nham ting cuong 10ng tin vao cac té chire ™.
Viéc tao ra long tin ctia ngudi dan d6i vai hé thdng céc té chic tin dung ciing chinh 13 viéc
lam thay doi tu tudng di vay cac to chic bén ngoai hoat dong tin dung den cia nguoi di vay,
qua do6 lam giam toi pham cho vay l&i nang. Trén co s xac dinh dugc muc dich noéi trén, viéc
phong ngtra téi pham cho vay 13i ning trong giao dich dan su can tap trung vao cac giai phap
sau day:

Vé mit phap luat, can tiép tuc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat hinh su, t6 tung
hinh su va cac quy dinh khéc c6 lién quan. Cu thé 13, can quy dinh hanh vi cho vay 13i ning
c6 thé bi xtr phat hanh chinh ma khong doi héi dau hiéu nguoi cho vay c6 cam cd tai san nhur
Nghi dinh 176 no6i trén quy dinh, dé tir d6 ¢ co so truy ctu trach nhiém hinh sy dbi voi hanh
vi cho vay 13i ning thu loi bat chinh dué6i 30 triéu dong ma d bi xir phat hanh chinh vé hanh
vi nay trudc d6. Bén canh d6, can c6 vin ban huéng dan cu thé ddi véi truong hop xac dinh
cac ching ctir ching minh tdi pham trong cac vu an cho vay 1ai nang trong giao dich dan su,
trong d6 can ghi nhan cac chimg cir dién tir nhu tin nhin tra ng, thong tin chuyén khoan ngan
hang vé tién gdc va 13i hang thang vuot qua muc 13i suat cho phép dé lam cin ctr xir 1y. Boi
18, cac ddi twong cho vay ludn tim cach “lach luat”, trong khi ngudi di vay thudng nhe da ca
tin hodc tim 1y muén nhanh chéng cé duoc tién dé giai quyét cac nhu cau ban than nén khong
quan tAm dén cac gidy to vay hodc khéng nam rd quy dinh phéap luat. Vi vay, khi thiét 1ap cac
hop dong vay, vé ban chét 1a trai phap luat nhung thuc té hinh thirc thé hién lai 1a hop phap,
nén khong c6 ching cir dé két toi.

V& phia nguoi di vay, ho ciing can phai canh giac trudc cac thi doan cho vay dé dang,
nhanh chéng, thu tuc don gian dé tranh khoi sap vao biy ciia cac ddi twong di duoc gidng sin
cho ho. Ban than nguoi di vay can phai 1a ngudi am hiéu phap luat, tinh tao va chi dong trong
viéc di vay ¢ cac ca nhén, t6 chirc ma khong phai 1a nhiing t6 chirc tin dung, ngan hang hay
nhitng t6 chitic hgp phap duoc phép thuc hién hoat dong cho vay. Trong trudng hop da tro

13 Raffaella Barone and Donato Masciandaro (2017), Crime, money laundering, and credit markets: can usury
exist at the zero lower bound?, Working paper serie, Bocconi, N.61, p.14
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thanh nan nhan, ho phai chu dong khai bao va tich cuc hop tac, cung cip céc thong tin cho cac
chu thé tién hanh tb tung dé viée phat hién, diéu tra va xu 1y tdi pham hi€u qua. Cac nan nhan
khong nén dé cho céac hé luy kéo theo nhu bi danh dap, lam nhuc, khing bd hodc tham chi gay
thiét hai dén tinh mang do viéc khong tra dugc khoan ng va khoan 1ai méi 1é€n tiéng thi hau
qué thiét hai dé lai cho xa hoi s& 16n hon rét nhiéu.

V& phia Nha nuéc, viéc diéu chinh muc I4i suat cho vay ciing nhu muc tién vay ciing 1a
yéu té can duoc xem xét. Kinh nghiém cua Trung Qudc cho thay, dé han ché hoat dong cho
vay lai nang, Chinh phua da ap dung chinh sach tu do héa 1ai suat. Diéu nay co nghia 13, Ngan
hang nha nudc da dd bo quy dinh vé muc tran va mic san 13 suat véi cac khoan tin dung, néi
long quy dinh vé 14i suat tham chiéu nham nang cao tinh canh tranh caa cac ngan hang va
tang quyén chon cho khach hang. Pidu nay d 1am ting truong hoat dong cho vay trong linh
vuc ngan hang va 1am giam mot cach dang ké hoat dong tin dung den & nudc nay™*. Nha nudc
can phéi hop véi cac t6 chic tin dung cac ngan hang ngoai qudc doanh ciing nhu cac ngan
hang chinh sach x& hoi, Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon,... cung cp cac goi
san pham vay uvu déi hodc goi vay dap tng nhu cau chinh déng ctia ngudi dan. Bong thoi, nha
nude ciing can c6 nhiing chii truong dang dan hop 1y dé nhimg ngudi nghéo noi riéng hay
ngudi dan noi chung tiép can dé dang ngudn vén vay, thu tuc vay don gian hon, gia tri hop
ddng vay cao hon so véi trudc day. Piéu ndy s& phan nao lam giam van nan tin dung den
cling nhu giam toi pham cho vay lai nang.

Vi ché tai nhu hién nay tai Diéu 201, thap nhét 14 phat tién 50 triéu dong va mac hinh
phat cao nhat 1a ti dén 3 nam, diéu nay co thé dugc hiéu rfmg, cho du thi¢t hai xay ra 16n c&
nao di nita thi day van chi 14 loai tdi it nghiém trong tirc 1a tinh chat va muc d6 nguy hiém cho
x4 hoi khong 16n, khong dang ké. Thuc té xét xir ciing cho thay, da sé cac ban an déu di ap
dung hinh phat cai tao khong giam gilt hay ap dung 4n treo thay cho viéc 4p dung hinh phat
ti. Do do, tinh ran de ddi vai nguoi thye hién hanh vi pham tdi dudi goéc do hinh su 1a chua
cao. Chinh vi vy, trong thodi gian tdi cin nghién clru, xem xét van dé phi t6i pham hoa ddi
v6i Toi cho vay nang 1ai trong giao dich dan sy. Nhu mdt quan diém da cho réng, muc dich
cua nha lam luat quy dinh Ti cho vay nang 1ai trong giao dich dan su nham trung tri hanh vi
cho vay ning lai kiéu tin dung den. Tuy nhién, can hiéu cu thé hon vé tin dung den nhu 1a mot
hién tuong x4 hoi ton tai trong bat cir x4 hdi nao, dong thoi ¢ goc do nao dé no ciing dap tmg
nhu ciu cép bach vé von cua nguoi dan. Mat khac, dbi v&i hanh vi cho vay lai ndng, hoan
toan cd thé triét tiéu bang giai phap phi hinh su khac, vi du nhu tao diéu kién thong thoang
trong viéc tiép can voén ngan hang vé thu tuc, didu kién ciing nhu thoi gian, thi hanh vi nay
khong c6 co so dé tdn tai. Bén canh do, chung ta da co6 co ché khoi kién trong dan sy ddi vai
giao dich cho vay, trong d6 tda an s& tuyén bd vo hiéu cac giao dich vi pham vé 14i suat thi

* Nguyén Van Ha, Nguyén Thi Viét Ha, Nguyén Lé Ngoc Son, Luu Thanh Ly (2018), Bai hoc vé quan 1y tin
dung den cho Vigt Nam tir kinh nghiém cia Trung Quaoc, Tap chi Khoa hoc va Pao tao Ngén hang, s6 194, tr.67.

91



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 48/2021

khong nhét thiét phai xir Iy hanh vi ndy bing bién phap hinh su'®. Nghién ctru phap luat cua
Trung Qudc, Nhat Ban, ching tdi cling nhan thay rang cac nude khong quy dinh toi pham dbi
v6i hanh vi cho vay 1ai ndng trong giao dich dan sy.

Trong khi cho doi su stra ddi chinh sach phap luat hinh sy ddi véi loai toi pham nay,
chung t6i cho ring, can ting cuong xir Iy hanh chinh déi véi hanh vi cho vay 1di ning trong
giao dich dan sy hon 1a tap trung vao vi¢c hinh sy hoa hanh vi nay va ap dung ché tai hinh sy
dé xur 1y, nang cao murc xr phat tién, bai 18 suy cho cung, muc dich ca viéc cho vay 13i ning
cling 1a vi loi ich vat chat. Bén canh d6, can ap dung cac bién phap tich thu gidy phép hanh
nghé ddi voi nhimg co so kinh doanh dich vu cdm d6 tra hinh, cac trang web tra hinh hay cac
td chirc tin dung c6 thuc hién hoac lién két, bat tay v&i cd nhan, td chirc thue hién hoat dong
cho vay 1ai nang.

6. Két luan

Tir nhitng dic diém phap ly hinh su va toi pham hoc cua Toi cho vay Iai nang trong giao
dich dan sy, tir thuc tién tinh hinh toi pham nay trong thoi gian qua ¢ Viét Nam, c6 thé thay
rang, van dé dat ra tiép theo cho céc cha thé phong ngtra toi pham, d6 1a phai thuc hién mot
cach ddng bo céc bién phap nham han ché, tién t6i loai trir hoat dong cho vay I&i ning trong
x4 hoi. Bé lam dugc dicu do, can phai cé hanh lang phép 1y da manh dé xir 1y, dong thoi ciing
can c6 co ché thong thoang trong viéc quan ly tién té dé vira khdng kim ham sy phét trién on dinh
cua quan hé kinh té trong nén kinh té thi truong, vira khéng tao diéu kién dé cac hanh vi vi pham
phép luat n6i chung va hanh vi cho vay I4i ning noi riéng c6 diéu kién phét sinh, phaét trién.
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