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NHUNG QUAN PIEM VA PONG CO CUA TRUNG QUOC
TRONG TIEN TRINH PAM PHAN BQ QUY TAC UNG XU
TREN BIEN PONG

Bai viét phan tich cac khia canh lién
quan dén nhimng quan diém va dong co cua
Trung Québc khi tham gia vao tién trinh dam
phan bo quy tac ung xu trén Bién Pong tir
nhitng ndm 1990 dén nay. Trong bai viét, cac
dong co nay dugc nhan dién nhu sau: (i) Trung
Québc mudn “cau gio” dé tap trung vao cac chién
luge dai hoi khéc trén Bién Péng; (i) Trung
Qudc muén str dung viéc dam phan COC dé
ngan chan sy tham gia cua bén thu ba vao
Bién Pong; (iii) Trung Qudc mudn sir dung
COC dé I1ong ghép cac diéu khoan cé loi cho
ho vao; (iv) Pam phan COC 1a mét co hoi dé
Trung Quéc thuc hién phép thir vé tinh doan
két va suc manh tap thé cua ASEAN; (V)
Trung Quéc mudn str dung COC dé lam 1am
phan tan su chl y cua cong dong qudc té dén
Phan quyét 2016 cua Toa Trong tai trong Vu
kién Bién Pong. O phan két luan, bai viét
dua ra mot s6 khuyén nghi cho ASEAN
nham d6i phé voi nhitg qua diém va toan
tinh cua Trung Qudc trong tién trinh dam
phan COC.
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Abstract:

The paper analyzes various aspects
related to China's positions and motivations
when participating in the process of negotiating
the code of conduct in the South China Sea
code of conduct from the 1990s to the present.
In the article, these motivation are identified
as follows: (i) China wants to 'buy time' to
focus on other long-term strategies in the
South China Sea; (ii) China wants to employ
the COC negotiation to prevent the participation
of third parties in the South China Sea; (iii)
China wants to use the COC to incorporate
terms in its favor; (iv) The COC negotiation
is an opportunity for China to test ASEAN's
solidarity and collective strength; (v) China
wants to use the COC to distract the international
community's attention from the 2016 Award
of the Arbitral Tribunal. In the conclusion, the
paper provides some recommendations for
ASEAN to deal with China in the negotiation
of South China Sea COC.
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1. Mé& dau

Trong nhiéu giai phap giai quyét tranh chap, viéc dam phan thong qua mét bo quy tic
ting xt (Code of Conduct - COC) thuong duoc cho 1a pht hop trong béi canh tranh chap &
Bién Pong. Tuy vay, mic du duoc khoi dong cach ddy hon 25 nam, qua trinh ddm phan COC
da dién ra mot rat cham, khéng dam bao tién do dat ra va dac biét 1a van con rat nhiéu noi
dung céc quéc gia chua thng nhét duoc véi nhau'. Nam 2002, do khong thé théng nhat dugc
nhiéu van dé quan trong, nén Trung Québc va ASEAN chap nhan thdng qua Tuyén bd vé céch
g xur ciia cac bén lién quan trén Bién Pong (Declaration of Conduct - DOC) va théng nhat
tiép tuc dam phan dé hudng dén COC trong twong lai®. Sau nhiéu niam tri hodn va ludng Iy,
dén nam 2013, trong mot nd lyc nham xoa diu cing thang véi cac nudce lang giéng Pong Nam
A, Trung Quédc dong y bat dau tham van chinh thic vé quy tic ung xir. Va da mat gan bon
nam dé cac quan chirc cap cao cua Trung Québc va cac qudc gia ASEAN dong y vé mot khung
cho quy tic tng xtr, lam co s& cho viéc dam phan. Trén co s d6, ndm 2018, cac bén da xac
nhan va cong bé mot ban Dy thao Vin ban Dam phan vé bo quy tic tng xir trén Bién Pong
(the Single Draft Code of Conduct in the South China Sea Negotiating Text) lam co s& cho
viéc dam phan thong qua COC>.

Quan diém cua Trung Quéc trong bao nhiéu nam qua van kién dinh rang Bién Pong la
cau chuyén noi bo giira Trung Quédc va ASEAN. Khdng nhitng thé, tir dau ho ciing chii truong
chi dam phan song phuong véi ting qubc gia trong tranh chap va khéng chap nhan dbi thoai
da phuong véi toan thé ASEAN. Dan dan, sau nhiéu nd luc ddi thoai cuia ASEAN va tinh
hinh Bién Pong c6 nhiéu thay ddi, Trung Qudc bit dau dong y tham gia vao qua trinh dam
phan da phuong dé hudng dén mot Bo quy tic ¢ng xir trén Bién Pong. Vay tai sao Trung
Qudc dot nhién thay ddi dé chap nhan dam phan véi cac qudc gia Pong Nam A vé COC, roi
lai rat tri hodn va to ra khdng c6 gi phai voi vang trong viéc thdng qua mot Bo quy tic tng xir
trén Bién Dong trong gan 20 nim dau cua tién trinh dam phan? Bén canh d6, trong khoang
gan 10 nam trd lai day, dac biét 1a sau khi Philippines dé nghi Toa Trong tai xem xét Vi kién
Bién Pong vao nam 2013, Trung Qudc dudng nhu mudn thac day nhanh viéc dam phan thong
qua COC. Piéu nay la do dau?

Bai viét di tim cu tra 15i cho cac cau hoi nay bang cach phan tich céc khia canh lién
quan dén nhiing dong co ciia Trung Qudc khi tham gia vao tién trinh dam phan COC tir
nhimg ndm 1990 dén nay. Trong bai viét, cac dong co nay dugc nhan dién nhu sau: (i) Trung
Qudc mudn “cau gio” dé tap trung vao cac chién luge dai hoi khac trén Bién Pong; (ii) Trung
Qudc mudn sir dung viéc dam phan COC nhu mot tim binh phong dé ngan chan su tham gia

! Felix K. Chang (2020), Uncertain Prospects: South China Sea Code of Conduct, https://www.fpri.org/article/
2020/10/uncertain-prospects-south-china-sea-code-of-conduct-negotiations/, truy cap ngay 13/08/2021.

2 Nguy@n Thi Thanh Ha va Nguyén bang Thing, Mét s6 suy nghi vé Bé quy tdic ung Xu o Bién Dong, trong cubn
sach Dang Dinh Quy (Chu bién), Tim kiém giai phap vi hoa binh va cong Iy ¢ Bién Péng, Nxb Thé gisi, Ha Noi,
2015, tr.179-180.

3 Carlyle Thayer (2018), A Closer Look at the ASEAN-China Single Draft South China Sea Code of Conduct,
https://thediplomat.com/2018/08/a-closer-look-at-the-asean-china-single-draft-south-china-sea-code-of-conduct/,
truy cap ngay 13/08/2021.
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cuia bén thir ba vao tién trinh giai quyét tranh chap trén Bién Dong; (iii) Trung Qudc mubn sir
dung COC d¢é ldng ghép cac diéu khoan c6 loi cho ho vao; (iv) Pam phan COC 1a mét co hoi
dé Trung Qudc thuc hién phép thir vé tinh doan két va sic manh tap thé caa ASEAN; (v) Trung
Quéc mudn st dung COC dé 1am 1am nhoa di Phan quyét 2016 cua Toa Trong tai trong Vu
kién Bién DPong. O phan két luan, bai viét dua ra mot s6 khuyén nghi cho ASEAN nham dbi
ph6 véi nhirg qua diém va toan tinh cua Trung Qudc duoc danh gid 1a c6 thé anh hudng dén
tinh thuc chat va hiéu qua cua COC.

2. Nhirng ddng co ciia Trung Qudc trong tién trinh dam phan COC
2.1. Péng thai kéo dai thei gian criia Trung Quéc

C6 thé thay riang, Trung Quéc da va dang sir dung dam pham COC nhu mét cong cu dé
kéo dai thoi gian nham thyc hién cac hoat dong khac trong chién lugc dai hoi trén Bién Dong.
Mot mat, ho loi dung va thuyét phuc cac qudc gia Pong Nam A tin rang théng qua COC la
mot giai phap t6i wu cho tranh chap trén Bién Pong va hy vong s& c6 mot Bién Pong on dinh
va an toan. Mat khac, Trung Québc van khdng ngimg gia ting cac hoat dong bdi dap, cai tao,
quan su hoa cac thuc thé dia 1y dé cung cb vi thé cua ho trén Bién Pong. Bén canh dé, cing
Vi viéc ban hanh cac dao luat va yéu sach phi phap vé Bién Pong, Trung Qudc van tiép tuc
duy tri sy hién di¢n ¢ day va tang cuong de doa sir dung vii lyc, ngan chan va can tro cac
quéc gia khac str dung bién. Tat ca nhimg diéu nay da duoc Trung Qudc thuc hién twong doi
thanh cong trong nhiéu thap ky qua nhd chiéu bai kéo dai thoi gian nay, trong khi tién trinh
dam phan COC dién ra cham chap va dat dugc céac két qua rat han ché.

Thuc té cho thay ring, cac cudc dam phan COC cang kéo dai, vi thé cua Trung Quéc
cang c6 lgi khi nuéc ndy ma rong quyén kiém soat ngay cang 16n hon ddi véi cac nguon tai
nguyén cua Bién Pong®. Thong qua viéc gia ting khong ngimg doi tau ca ban vii trang trén
Bién Pong, Trung Qudc di thanh cong trong viéc can tro cac qudc gia khac khai thac tai
nguyén ca sinh vat va phi sinh vat. Mat khéac, nhiéu nghién ciu gan day cho thay riang Trung
Qudc ciing da hoan thién gan xong khéi luong cong viéc & cac dia diém cai tai bdi dap va
quén sy hoa cac thuc thé ¢ Bién Dong’. Hon nita, ho ciing dang hién dai héa kha ning quén
su ciia minh dé dam bao vi thé thuong luong dwoc cing ¢b trong khi dam phan COC, bu dip
su hién dién quan su cua Hoa Ky trong khu vuc®. Trong thoi gian t6i, du bdo Trung Quéc s&
tiép tuc tranh thi kéo dai thoi gian véi ASEAN bing cach nay hoic cach khac dé hoan thanh

* Huong Le Thu (2018), The Dangerous Quest for A Code of Conduct in The South China Sea, https://www.aspi.
org.au/opinion/dangerous-quest-code-conduct-south-china-sea, truy cap ngay 15/8/2021.

> Frances Mangosing (2018), New photos show China is nearly done with its militarization of South China Sea,
https://www.inquirer.net/specials/exclusive-china-militarization-south-china-sea/, truy cap ngay 15/8/2021;
Nguyen Thanh Trung (2021), China’s Plan for the South China Sea: A Mixture of Pressure and Legal
Approaches,  https://amti.csis.org/chinas-plan-for-the-south-china-sea-a-mixture-of-pressure-and-legal-approaches/,
truy cap ngay 15/8/2021.

® Jagannath P. Panda (2020), Code of Conduct Needed for South China Sea, https://the-japan-news.com/news/
article/0006767747, truy cap ngay 15/8/2021.
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cac cong viéc ca vé van dé hanh chinh phap 1y (ban hanh cac vin ban phap luat, thanh cac don
vi hanh chinh), phéat trién va hién dai héa quan su, ciing nhu viéc kiém soat trén thuc dia &
Bién Pong. Pén luc d6, chung ta chua biét didu gi s& xay ra, nhung chic chin mot diéu rang
vi thé cua Trung Quéc trén Bién Pong ngay cang duoc cang ¢ va cac thach thirc cho Viét
Nam va ASEAN ngay cang tang.

2.2. Trung Quéc sir dung COC nham ngdn chin sw tham gia ciia bén thi ba vao Bién Pong

Mot trong nhimg dong luc chinh d¢é Trung Quéc tham gia dam phan COC véi ASEAN
la nham ngan chin su tham gia cua bén thir ba vao tién trinh giai quyét tranh chap trén Bién
Pong’. Qudc té hoa Bién Pong 1a mot diéu ma Trung Qudc rat ngai, béi vi nd s& han ché su
banh trudng va ap dat y chi cia Trung Qudc 1én cac qudc gia ASEAN. Chinh vi vay, dam
phan COC vai céc qudc gia Pong Nam A duoc Trung Qudc sir dung nhu mét ‘bic binh
phong’ nham ngin chan sy can dy cia cac qudc gia nhu Hoa Ky, An Do, Uc, Nhat Ban hay
Lién minh chau Au vao tranh chp Bién Pong. Trung Qudc ludn mudn thé hién véi thé gisi
rang ¢ Bién Dong ho va ASEAN van dang “hoda binh giai quyét cac tranh chip”, do vay bat
ky mot sy tham gia cua bén thir ba nao vao 1a diéu khdng can thiét va ciing s& c6 nguy co lam
phuc tap thém tinh hinh.,

Trung Quéc ciing st dung dam phan COC dé n6i “khdng” Véi cac co quan tai phan quéc
té trong giai quyét tranh chap. Nam 2006, dang trong qua trinh dam phan COC véi ASEAN,
Trung Qudc da dé trinh mot tuyén bé loai trir tat ca céc tranh chap lién quan dén chu quyén va
cac van dé phan dinh ranh gigi bién khoi thi tuc giai quyét bat budc theo quy dinh tai Muc 2
ciia Phan XV, tuan theo céc gidi han va ngoai 18 quy dinh tai Muc 3 caa Phan XV caa Cong
wéc Luat Bién®. Bidu nay gian tiép loai trir thAm quyén cua Toa Trong tai va Toa an québc té
vé Luat Bién dbi vai phan 16n cac tranh chap trén Bién Pong. Bén canh d6, Trung Qudc ciing
da nhiéu lan néu quan diém rang gitra Trung Quéc va Philippines (va vdi ASEAN noi chung)
da dong y mot co ché giai quyét khéac (y 1a viéc dam phan COC) va hién tai tién trinh giai
quyét dang dién ra thi viéc Philippines dé nghi Toa Trong tai thuong truc giai quyét vu viéc 1a
didu khong hop Iy°.

Tom lai & day, thong qua dam phan COC, Trung Qudc dang cb tao ra mot thyc té gia
tao rang tranh chap Bién Pong 14 cau chuyén cua riéng ho va cac qudc gia Pong Nam A va

" Ha Hoang Thi (2019), From Declaration to Code: Continuity and Change in China’s Engagement with ASEAN
on the South China Sea, https://think-asia.org/handle/11540/9815, tr.3, truy cap ngay 15/8/2021; Peter A. Dutton
(2020), Vietnam Threatens China with Litigation over the South China Sea, https://www.lawfareblog.
com/vietnam-threatens-china-litigation-over-south-china-sea, truy cap ngay 15/8/2021.

® Sreenivasa Rao Pemmaraju (2016), The South China Sea Arbitration (The Philippines v. China): Assessment of
the Award on Jurisdiction and Admissibility, Chinese Journal of International Law, vol.15 (2), tr.266.

% Tai liu vé lap truong cua Chinh phu Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé van dé& Tham quyén cua Toa Trong tai
trong Vu kién Bién Dong do Cong hoa Philippines khoi xudng. https://www.fmpre.gov.cn/nanhai/eng/
snhwtlcwj_1/t1368895.htm, truy cap ngay 15/8/2021; Tuyén bé cia Bo Ngoai giao Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa v& Phéan quyét ngay 12/7/2016 vé& Vu kién Bién Dong cia Toa Trong tai dwoc thanh lap theo yéu cau cua
Cdng hoa Philippines, https:/imww.fmprc.gov.cn/nanhai/eng/snhwtlcwj_1/t1379492.htm, truy cap ngay 15/8/2021.
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rang ban than ASEAN va Trung Quéc dang ty quan ly va giai quyét cau chuyén cia ho mot
cach hoa binh va c6 hiéu qua, nén khong can phai cé sy can sy caa bén thir ba vao.

2.3. Long ghép mat sé diéu khodn c6 lgi cho Trung Quéc trong COC

Bén canh nhiing dong co khac, Trung Quéc ciing di 16ng ghép nhiing diéu khoan co loi
cho riéng ho vao bo quy tic tng xtr trén Bién Pong. Tir nhitng ndi dung cia Dy thao COC,
chiing ta thdy rang Trung Quéc khong muén mot COC c¢é su rang budc vé mit phap 1y, khong
man ma vai mot co ché giai quyét tranh chip trong khudn khé COC, va ciing khong mubn
COC tuan theo nhitng chuan muc ciia Cong ude Luat Bién'®. Tat ca nhitng diéu nay déu rat co
loi cho vi thé caa Trung Qudc trén Bién Pong, nhung lai rat bat lgi cho ASEAN, dic biét la
cac qudc gia truc tiép trong tranh chap. Néu nhitng diéu khoan nay dwoc thong qua trong
COC, Trung Qudc s& c6 diéu kién tiép tuc cac hoat dong cua minh & Bién Pong mot cach
“ngoai vong phép luat”.

Mt khac, trong Dy thao COC, Trung Qudc ciing d& xuat rang cac bén ¢ Bién Dong s&
khong t6 chirc cac hoat dong quan su chung vai cac nudc bén ngoai khu vuc, trir khi cac bén
lién quan duoc théng bao trude va khong bay to su phan déitt. Bidu khoan nay rd rang Trung
Qudc mudn loai trir céc hoat dong quan su caa bén thir ba ra khoi Bién Pong va trao cho minh
mot quyén “dong Yy hay “khéng déng Yy véi cac hoat dong hop tac quan su trén Bién Pong
do cac quédc gia trong khu vuc tién hanh véi cac qubc gia thir ba. Ngoai ra, Trung Qudc con
dé xuat thém viéc hop tac kinh té bién s& duoc thuc hién bai cac qudc gia ven bién va s&
khong duoc tién hanh véi su hop tac ciia cac cong ty ndo tir cac quéc gia bén ngoai khu vuc*2,

Thuc tién cho thay, cac hoat dong gan déy trén Bién Pong cta Trung Qudc phi hop Véi
cac dé xuat d6 trong COC, bao gdbm viéc lién tuc quiy réi cac du an hop tac thiam do khai thac
& Bién Pong trong cac ving diac quyén kinh té cua Philippines, Viét Nam va Malaysia véi cac
cong ty dén tir mot nudc thir ba ngoai khu virc. Chang han, su ¢ vao thang 11/2020, trong dé
mot tau cia Canh sét bién Trung Qudc quay rdi mot gian khoan va céc tau tiép liéu cua ho
dang hoat dong & viing bién chi cach bang Sarawak cua Malaysia 44 hai Iy*. Vi Viét Nam,
Trung Qudc cling da c6 nhiéu hoat dong ngan chin va can tré. Nam 2014, Trung Qudc cho
trién khai dan khoan Hai Duong 981 xam pham nghiém trong ving dac quyén kinh té va thém
luc dia cua Viét Nam & Bién Pong. Sau do, trudc stc ép dir doi cua Viét Nam va du luan thé
giéi, Trung Qudc budc phai rat gian khoan 981 ra khoi ving bién Viét Nam sém hon ké

19 sandro Wirth (2021), A code of conduct for the South China Sea, http://www.paxetbellum.org/2021/03/12/a-
code-of-conduct-for-the-south-china-sea/, truy cap ngay 13/8/2021.

1 Carlyle Thayer, t/dd.

12 Carlyle Thayer, t/dd.

3 Asia Maritime Transparency Initiative (2020), China and Malaysia in Another Staredown over Offshore
Drilling”, https://amti.csis.org/china-and-malaysia-in-another-staredown-over-offshore-drilling/, truy cap ngay
16/8/2021.
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hoach mot thang™*. Gan day, tau khao sat Hai dwong dia chat 4 cua Trung Québc hoat dong
quanh ving dic quyén kinh té caa Viét Nam trong mot dong thai nham gay stc ép va ngin
can Viét Nam tién hanh cac hoat dong tham do dau khi tai L6 06-01%°.

O day, c6 thé thay rang khong chi mudn han ché cac hoat dong quan su cua bén the ba
trén Bién Pong, Trung Qubc con mudn loai trir ca nhitng hoat dong hop tac kinh té cua ho &
khu vire. Céc québc gia thuoc nhém Quad gom An Do, Nhat Ban va Hoa Ky di chi trich nd luc
ctia Trung Quéc nham han ché vai trd cua ho trong khu vuc, déng thoi nhdn manh vé s can
thiét caa viéc COC phai phu hop véi cac chuan muc cua luat phap quéc té nhim dam bao tu
do hang hai va khong ngan can cac quyén va loi ich cua cac bén lién quan trong khu vuc?®.

2.4. Thong qua dam phdn COC, Trung Quéc muén Kiém chieng tinh doan két va higu qud
hep tac ciia ASEAN

Qua trinh dam phan COC ciing 12 mét dip dé Trung Qudc tién hanh phép tha véi t6
chitc ASEAN dé tir d6 c6 thém nhiing toan tinh va hanh dong phd hop. Thuc tién giai quyét
tranh chap trén Bién Pong noi chung va dam phan thong qua COC néi riéng da chung kién
mot ASEAN rai rac, thiéu doan két va su quyét tam tap thé. Diéu nay ¢ I8 ciing lam bét ngo
Trung Quéc Vi ho ciing khong nghi rang mot to chirc qudc té nhu ASEAN lai qué yéu dudi va
bat luc trong viéc giai quyét nhitng vin dé vé an ninh va an toan cua khu vuc. Mot thuc té
phai dé cap dén 1 chi c6 bon trén tong sé6 mudi qudc gia cua td chic 1a cac chi thé tranh chap
truc tiép voi Trung Quéc trén Bién Pong. Cac thanh vién ASEAN con lai mot mat do khong
c6 loi ich tryc tiép o tranh chap Bién Pong, mat khac bi ap lyc chinh tri va kinh té caa Trung
Qudc chi phdi cho nén ho thudong khdng may quan tdm khi ASEAN thao luan va dua ra cac
quyét sach vé Bién Pong. Bén canh d6, “nguyén tic dong thuan” ciing 1a mot rao can viéc
ASEAN c6 thé c6 tiéng noi chung du manh dé ddi trong véi Trung Qudc trong cac van dé vé
Bién Déng17.

Trung Qudc da khong nging khai thac va tan dung nhitng diém yéu nay cia ASEAN dé
phuc vu cho lgi ich chién lugc cua ho trén Bién Pong. Mot mat, Trung Qudc sir dung loi ich
vé kinh té dé tiép can va 16i kéo nhiing dbi tac truyén théng cua ho trong ASEAN nhu
Campuchia hay Myanmar dé c4c quéc gia nay hanh dong theo hudng cé loi cho ho, dic biét
khi ban dén céc van dé Bién Pong™®. Mit khac, ciing bang con dudng hop tac kinh té thuong

¥ Michael Green, Kathleen Hicks, Zack Cooper, John Schaus and Jake Douglas (2017), Counter-Coercion
SeriesL China-Vietnam Oil Rig Standoff, https://amti.csis.org/COUNTER-CO-OIL-RIG-STANDOFF/, truy cap
ngay 16/8/2021.

Nguyen Khac Giang (2021), Vietnam rejects Chinese aggression in the South China Sea,
https://www.eastasiaforum.org/2020/08/08/vietnam-rejects-chinese-aggression-in-the-south-china-sea/, truy cap
ngay 16/8/2021.

16 Jagannath P. Panda, #/dd.

Nguyen Minh Quang (2019), Saving the China-ASEAN South China Sea Code of Conduct,
https://thediplomat.com/2019/06/saving-the-china-asean-south-china-sea-code-of-conduct/, truy cap ngay 15/8/2021.

'8 Robert Held (2016), South China Sea Clashes Are Fracturing ASEAN, https://nationalinterest.org/feature/
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mai, Trung Qudc tiép tuc tac dong vao céc quéc gia ASEAN khéng truc tiép tranh chap khac
nhu Singapore, Thai Lan hay Lao'®. Trung Quéc ludn mudn chung té cho cac quéc gia
ASEAN théy réng cac loi ich kinh té va thuong mai cia ho s€ bi anh hudong hoac bi de doa
néu cb tinh tao ra nhiing bat loi cho Trung Qudc trén Bién Pong®. Tham chi, ngay ca
Philippines 1a mot quéc gia truc tiép trong tranh chap ciing di c6 cach tiép can mang tinh hoa
giai hon va kém theo d6 1a nhimg dong thai mang tinh xoa diu Trung Quéc sau khi chién
thing & Vu kién Bién Pong®. Tém lai, thuc tién trong gan 25 ndm dam phan COC da chung
minh rang Trung Qudc d3 thanh céng trong viéc gay chia ré va suy yéu ASEAN dé tir d6, ho
dé dang ap dit tu twong ctia minh 18n nhiéu van dé ¢ Bién Pong.

2.5. Trung Quéc muén si dung COC d@é lam me¢ Phan quyét Bién Pong 2016

Trén thuc té, nhimg thay d6i caa Trung Qudc vé chién thuat dam phan COC bit dau tir
nam 2013, sau khi Philippines chinh thirc d¢ trinh Vu kién Bién Pong ra Toa Trong tai vao
thang 01/2013%%. Trong mot nd luc nhiam xoa diu cang thing véi cac nuéc lang giéng Pong
Nam A, Trung Quéc dong y bat dau tham van chinh thic vé quy tic ang xa. Diéu nay ciing
thé hién rang, mac du ludn tuyén bé rang khéng thira nhan tham quyén cua Toa Trong tai,
nhung trong tham tdm Trung Qudc ciing c¢6 nhitng Su e ngai nhat dinh, va day chinh 1a dong
lyc thuc day ho muén quay tro lai dam phan COC. Pic biét, sau khi Toa Trong tai dua ra
Phan quyét Vu kién Bién Pong nam 2016 véi noi dung phi dinh gan nhu toan bo cac yéu
sach phi ly cua Trung Quéc, thi qudc gia nay da thé hién sy tich cyc hon trong viéc thic day
tién d6 dam phan COC.

Can phai dat cau hoi tai sao hon 20 nim qua ké tir lic khoi dong dam phan COC, Trung
Quéc t6 ra khong cé gi phai voi va, tham chi ¢b tinh tri hodn va kéo dai thoi gian® thi trong
khoang gan 10 nam tr¢ lai day, ho ¢6 vé tich cuc hon? Biéu nay co thé ly giai truéc hét 1a do
Trung Quéc dd “cau gio” trong nhiéu thap ky qua va chimg dé thoi gian da twong dbi di cho
ho thuc hién céc chién luoc dai hoi trén Bién Pong va thuc té ho di thanh cong voi diéu nay
(nhu di phan tich ¢ trén). Do d6, c6 1& d&én ldc nay Trung Qudc khéng can phai kéo dai thoi
gian nita chang? Mit khac, ciing ¢6 ¥ kién cho rang Trung Quéc muén thuc day tién trinh dam
phan dé som théng qua COC nham dé 1am chéch huéng su chl y caa quédc té khoi gia tri phap
ly cua phan quyét nam 2016 va gay stc ép véi nhitng tham vong cua riéng minh?“.

9 Sampa Kundu (2016), China divides ASEAN in the South China Sea, https://www.eastasiaforum.org/
2016/05/21/china-divides-asean-in-the-south-china-sea/, truy cap ngay 16/08/2021.

2 Felix K. Chang, #/dd.

2! Huong Le Thu, #/dd.

22 Malcoim Cook (2021), Australia’s South China Sea Challenges. Lowy Institute, https://www.lowyinstitute.
org/publications/australia-coming-south-china-sea-challenges, truy cap ngay 14/08/2021.

%% Elena Collinson (2019), China’s New Enthusiasm Toward The Declaration on the Conduct of Parties in the
South China Sea, Australian Outlook, https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/chinas-new-
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C6 thé néi rang, Phan quyét Bién Pong nim 2016 nhu 1a mot “céi tat” thang vao céc
yéu sach va hanh dong cua Trung Qudc trén Bién Dong trong thoi gian qua. Phan quyét da chi
ra mot cach rd rang va chi tiét nhirng diém thiéu can ct, vo phap ddi véi nhitng doi hoi qua
dang cua Trung Qubc vé chi quyén va quyén loi & khu vuc Bién Dong. Mic du rit manh
miéng phan béac va cb ging dua ra nhing cin cir phap 1y dé bao vé quan diém caa minh,
nhung c6 18 Trung Qudc van cam thiy bat an. Phan quyét ciing 1am cho mét nudc 16n, va l1a
thanh vién thuong truc cia Hoi dong bao an Lién hop quc nhu Trung Qudc phai cam thay bi
bé mat trudc cong ddng quéc té. Viéc Trung Québc dan chuyén tir ‘yéu sach dudng chin doan’
sang ‘yéu sach tir sa’ da thé hién cam giac bat an cua Trung Qudc trudc phan quyét caa mot
co quan tai phan qudc té, mic du “yéu sach tir sa’ cling rat thiéu can ctr phap ly. Chinh vi vy,
¢6 18 Trung Qudc mudn day nhanh tién do dam phan thong qua COC dé hudng du luan quéc
té sang mot cau chuyén khac.

Bén canh d6, mét trong nhiing Iy do ma Trung Qudc mubn day nhanh tién trinh dam
phan COC trong nhimg nam trd lai day c6 1& 1a do lo ngai su can dy cua céc qubc gia khac
vao Bién Pong. Nhitng dién bién gan ddy cho thay riang, Hoa Ky va cac dong minh s& ting
cudng sy hién dién quan sy ¢ Bién Pong dé thuc hién cac chuong trinh chién lugc vé quan hé
quéc té va cling nham duy tri mot trat tu dya trén nguyén tic va luat 1& qubc té trén bién.
Chang han, ngoai Hoa Ky la qubc gia dang hién dién va ting cuong cac hoat dong quan sy
trén Bién Dong trong thoi gian qua, thi cAc tau chién ciia Phap va Anh ciing da bat ¢6 nhiing
chuong trinh hoat dong trén Bién Dong®. Ciing tir chau Au, tau chién caa Buc dy kién s& dén
Bién Dong trong thang 10/2021 dé ghé tham mot s6 doi tac chién luoc ciia Buc ¢ chau A -
Thai Binh Duong nhu Uc, An P9, Nhat Ban, dong thoi ciing 1a mot dong thai thuc hién céc
quyén tu do hang hai va duy tri trat ty phap Iy trén bién”®. Néu mot COC duoc thong qua
c6 diéu khoan cam hoat dong quan sy cua tau thuyén nudc ngoai (nhu dé& xuit cua Trung
Qudc ndi & trén) thi Trung Qudc s& c6 nhiéu co sé hon trong viéc can tro va phan déi cac hoat
dong nay.

Ngoai ra, cling c6 quan diém cho rang Trung Qudc mudn day nhanh qué trinh dam phan
COC va s& str dung COC dé chéng lai cac vu kién UNCLOS trong twong lai chdng lai nugc
nay ¢ Bién Pong®’. Piu nay 1a hoan toan c6 co s¢ boi xuat phét tir nhitng hiéu Gng tich cuc
cua Phan quyét Bién Pong trong cong ddng quédc té, nhidu chuyén gia chinh tri va phép ly
quéc té da ban dén kha nang c6 mot vu kién tiép theo, twong tu Vu Kién Bién bong, ma kha

» Giulio Pugliese (2021), Europe’s Naval Engagement in the South China Sea, https://www.iai.it/en/
pubblicazioni/europes-naval-engagement-south-china-sea, truy cap ngay 18/08/2021.

% Anthony Galloway (2021), ‘Valuable signal’: German warship to visit Australia before heading to South
China Sea, https://www.smh.com.au/politics/federal/valuable-signal-german-warship-to-visit-australia-before-
heading-to-south-china-sea-20210803-p58fch.html, truy cap ngay 18/8/2021.
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ning cao nhat I tap trung vao cac quéc gia dong vai tro chinh (main claimants) trong tranh
chap Bién Pong 1a Viét Nam hay Malaysia, hodc tham chf & Indonesia®.

3. Két luan va khuyén nghi déi véi ASEAN

Sau hon 25 nam dam phén, trién vong vé mét bo quy tic ang xir trén Bién Dong - dugc
mong chd s& gop phan gidp quan 1y xung dot, diéu hoa mau thuin va 1am co sé cho viéc tim
kiém cac giai phap cudi cung cho tranh chip van chua thuc hién duge. Diéu nay chi yéu do
cac bén lién quan van con rat nhiéu bat dong va kho di dén théng nhét vé nhiéu van dé trong
tam cua COC. Tuy nhién, vin dé quan trong hon ca 1a Trung Qudc dudng nhu chua bao gid
thé hién sy nghiém tlc caa ho trong tién trinh dam phan COC. Nhu di phan tich trong bai
viét, Trung Qudc da sir dung viéc dam phan COC dé kéo dai thoi gian, ngin chin va can tro
su tham gia caa bén thtr ba vao Bién Pong va thir thach sy doan két va tinh hiéu qua cua to
chic ASEAN, tir @6 thuc hién nhitng ké hoach dai hoi & khu vuc. Thuc té chitng minh Trung
Qudc da phan nao thanh cong vai nhitng toan tinh nady véi viéc ngay cang cing cd vi thé cua
minh trén Bién Pong. Bén canh d6, théng qua qué trinh dam phan COC, Trung Quéc ciing
mubn 16ng ghép nhiing diéu khoan c6 loi cho ho, dic biét 1a viéc han ché cac hoat dong kinh
té va quan su ciia bén thir ba & Bién Pong va huéng téi mot COC khong ¢ nhitng rang budc
phap ly. Cubi cung, khi di gan dat duoc cac muc dich chién luoc trén Bién Dong, Trung Québc
lai muén day nhanh qué trinh dam phén théng qua COC dé nham hudng du luan thé gioi khoi
Phan quyét cua Toa Trong tai 2016 trong Vu kién Bién Pong.

V6i nhiing gi di va dang dién ra cia qua trinh ¢am phan COC cong véi quan diém va
dong co cua Trung Qudc nhu phan tich ¢ trén, ASEAN can phai c6 nhitng dong thai va ddi
sach phu hop. Qua nghién ciu thuc tién qua trinh dam phan COC va méi quan hé giira Trung
Quédc va ASEAN, tac gia dua ra mot sé khuyén nghi nhu sau:

Thiz nhdt, can phai ting cudng hon nira sy doan két va thong nhat vé quan diém trong
noi bdo ASEAN Vvé cAc van dé Bién Pong ndi chung va dbi voi qua trinh dam phan COC néi
riéng. Didu nay s& gilp tao nén mot ASEAN viing manh va quyét doan trudc nhitng toan tinh caa
Trung Quéc, dic biét 1a khi ban dén cac van dé con khac biét giira céc bén vé dy thao COC.

Thet hai, ASEAN, ma trudc hét 1a cac qudc gia truc tiép trong tranh chip nhu Viét Nam,
Malaysia, Philippines va Brunei can phai giir viing lap truong déi véi cac noi dung da dé xuat
trong Dy thao COC, tranh bi Trung Quéc ap dat hozc chi phdi vé y chi. Thyc té cho thy, day
la nhitng ndi dung con khéc biét vé quan diém, nhung déng vai tro quan trong ddi vai tinh
thuc chat va hiéu qua caa COC sau nay trong qué trinh trién khai thuc hién.

%8 James Pearson and Khanh Vu (2019), Vietnam mulls legal action over South China Sea dispute, Reuters,
https://www.reuters.com/article/us-vietnam-southchinasea/vietnam-mulls-legal-action-over-south-china-sea-
dispute-idUSKBN1XG1D6, truy cip ngay 18/8/2021; Richard Javad Heydarian (2019), Vietnam’s Legal
Warfare Against China: Prospects and Challenges, https://amti.csis.org/vietnams-legal-warfare-against-china-
prospects-and-challenges/, truy cap ngay 18/8/2021.
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Thet ba, rat kinh nghiém tir DOC, cac qudc gia ASEAN can phai cuong quyét khdng
thdng qua mot COC nang vé hinh thie nhung khong hiéu qua trong thuc té. Do vay, khéng
nén phai voi vang ma can hon 1a sy thyc chat va hiéu qua. Néu ndn néng muén sém c6 COC
ma ASEAN vdi vang chap nhan nhimg dé xut cua Trung Québc trong Dy thao COC thi s& c6
thé 1ap lai nhitng sai 1am cua DOC trudc day.

Thet 1, ASEAN can tranh tha va khuyén khich su can du tich cuc cua bén tha ba vao
Bién Dong, dac biét 1a nhitng quéc gia ¢ loi ich va quan tim dén khu vyce nhu Hoa Ky, Nhat
Ban, An B¢ va Uc hay Lién minh chau Au. Véi tinh hinh hién tai, su tham gia cua c4c cha thé
nay duoc hy vong s& gop phan dam bao hoa binh, bao vé trat tu phap luat qudc té trén bién, va
c6 thé han ché dugc phan nao sy banh truéng va cac hanh dong ba quyén caa Trung Québc
trén Bién Pong. Mat khéc, cac qudc gia ASEAN ciing nén tranh thu su hd tro tir cac cha thé
nay dé ting cuong phat trién nang luc qudc phong trén bién nham dam bao cac muc tiéu an
ninh va cha quyén.

Cudi cung, cac qudc gia ASEAN can tiép tuc ddy manh phat trién quan hé kinh té
thuong mai da phuong véi nhiéu chii thé khac trén thé gi¢i dé dan giam dan sy anh hugng tir
phia Trung Qudc. Piéu nay s& gop phan nang cao vi thé cua cac qubc gia Pong Nam A trong
tién trinh dam phan COC, dong thoi gilp ho ¢ nhiéu sy lya chon hon trong tién trinh di dén
cac giai phap cudi cuing cho tranh chap trén Bién Pong.
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