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HOAN THIEN MOQT SO QUY PINH VE TRINH TU, THU TUC
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA HOI PONG
NHAN DAN CAP TiNH

Bai viét phan tich vai trd cua trinh tu,
thii tuc ban hanh d6i véi chat luong van ban
quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan.
Pong thoi, trén co s danh gia cac quy dinh
phap luat va thyuc tién thi hanh, bai viét dé
Xuat cac giai phap nham hoan thién mot sé
quy dinh phap luat vé trinh tu, thu tuc ban
hanh van ban quy pham phap luat cia Hoi
ddng nhan dan cap tinh.
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promulgation order and procedures for the
quality of legal documents of the People’s
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order and procedures for promulgating legal
documents of the Provincial People’s Council.
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La mot bo phan khong thé tach roi cua bo may Nha nudc, chinh quyén dia phuong 1a

mét trong nhitng dinh ché phap ly quan trong cia Hién phap nam 2013 vdi chirc ning “to
chuc va bao dam viéc thi hanh Hién phép va phap luat tai dia phwong; quyét dinh cac van dé
cua dia phuong do luat dinh; chiu sy kiém tra, gidm sat cua co quan nha nuéc cip trén™.
Trong d6, “nhiém vu, quyén han caa chinh quyén dia phuong duoc xac dinh trén co sé phan dinh
tham quyén gitra cic co quan nha nuéc ¢ trung wong va dia phuong va cua mdi cap chinh
quyén dia phuorng”z. Vay dé thuc hién tét nhiém vu cua chinh quyén dia phuong, trong d6 vai
trd can phai ké dén d6 chinh 1a quyén lap quy. Diéu 113 Hién phap nam 2013 va Diéu 27 Luat

“ThS., Truong Pai hoc,Luat, Dai hoc Hué; Email: chinhl@hul.edu.vn
! Khoan 1 bicu 112 Hien phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013.
2 Khoan 2 Biéu 112 Hién phap nudc Cong hda xa hoi cha nghia Viét Nam nam 2013.
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Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (Luat Ban hanh VBQPPL 2015) quy dinh
Hoi ddng nhan dan (HDND) 1a co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong, dai dién cho nhan
dan dia phuong, duoc ra nghi quyét dé bao dam thi hanh Hién phép, Luat va van ban quy
pham phép luat cia co quan nha nudc cap trén, quyét dinh nhitng chinh sach, bién phap thi
hanh phép luat dap wng yéu cau quan 1y nha nudc ¢ dia phuong. Trong d6, HDND cép tinh 1a
co quan ¢ tham quyén ban hanh vin ban QPPL véi pham vi noi dung “rong” nhét trong cac
cap chinh quyén tai dia phuong vai trinh ty, thu tuc ban hanh duoc phap luat quy dinh phuc
tap hon vin ban QPPL ciia HDND cip huyén va x4. Chinh vi vay, hoat dong xay dung va ban
hanh vin ban QPPL cua co quan ndy ciing gip nhiéu nhitng han ché, vudng mac can hoan
thién. Bén canh d6, vai vai tro quan trong tac dong vao cac quan hé xa hoi tai dia phuong,
Nghi quyét caa HDND cap tinh s& 12 cong cu dé ting cuong hiéu qua quan Iy caa Hoi dong
nhan dan. Vi vay, viéc nang cao chat lugng Nghi quyét cia HDND cap tinh can dugc quan
tam vé trinh ty, tha tuc 1an ndi dung van ban.

2. Vai tro cia trinh ty, thi tuc ban hanh d6i véi chat lwong vin ban ban quy pham phéap
luat caa Hoi ddng nhan dan

Mot van ban duoc xem 1a van ban QPPL phai dép tng cac diéu kién “1a van ban c6
chtra quy pham phap luat, dugc ban hanh theo dung thim quyén, hinh thic, trinh tu, tha tuc
quy dinh trong Luat nay”*. Van ban quy pham phap luat caa HDND duoc phép luat quy dinh
ban hanh dudi hinh thic nghi quyét, Ia hinh thirc van ban biéu hién quyén lyc nha nuéc & dia
phuong nham thuc hién nhiém vy duoc giao trén dia ban I1anh tho nhat dinh. Chinh vi vay,
nghi quyét ciing phai dép ung duoc didu kién cia mot van ban quy pham phap luat chung. Dé
xét vé tinh chat luong ciia mot van ban QPPL ndi chung va nghi quyét cia HDND noi riéng,
can dam bao nhiing yéu cau cd tinh bat budc. Ther nhdt, vé hinh thirc cia van ban phai tuan
thii ding nhing quy dinh caa phéap luat vé thé thuc, ki thuat trinh bay; thu tuc xay dung ciing
nhu quan 1y vin ban; st dung dung quy tic ngdn ngir; phan chia sap xép noi dung van ban
logic chit ché. The hai, vé noi dung van ban phai dam bao vé tinh chinh tri, phd hop véi cha
truong, duong 16i, chinh sach cia Pang ciing nhu Y chi, nguyén vong, loi ich chinh dang cua
dbi twong chiu su tac dong truc tiép cua van ban; vé tinh hop hién va hop phap, ban hanh
dang tham quyén, ndi dung hop phép; vé tinh hop Iy vai noi dung pht hop véi thyc tign; vé
tinh thdng nhét cua hé théng phap luat, phi hop véi chire ning, nhiém vy cia co quan ban
hanh; vé tinh kha thi, hiéu qua cua van ban. D4i chiéu vai cac yéu cau trén thi diéu kién anh
hudng dén chit lugng vin ban QPPL cia HDND cép tinh bat ngudn tir trinh ty, tha tuc ban
hanh. Tuy thugc vao ting cip HDND khac nhau ma trinh ty, thi tuc xay dung, ban hanh nghi
quyét s& co cac giai doan Véi cac bude khac nhau phi hop, tao ra dic trung riéng trong quy
trinh xay dung, ban hanh cua loai van ban QPPL nay. Céc trinh tu, tha tuc dé co6 vai tro dac

3 Piéu 2 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015.
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biét quan trong ddi vai chét lwong nghi quyét cia HDND dam bao tinh hop hién, hop phép,
tinh thdng nhét caa van ban véi hé théng phéap luat hién hanh duéi cac khia canh sau:

Trinh tu, tha tuc ban hanh anh huéng dén chat luong vé hinh thirc cua vin ban QPPL
ciia HDND. HDND dugc ban hanh vin ban quy pham phép luat dudi hinh thiac nghi quyét,
nhung khong phai nghi quyét nao ciing dugc xem 1a vin ban quy pham phép luat. Viéc xéac
dinh nghi quyét caia HDND 1a van ban quy pham phép luat nhim bao dam tinh théng nhat cua
hé thong van ban phép luat, ddng thoi bao dam duy tri tinh hop phap caa vin ban phap luat vé
mat hinh thie. Dé xac dinh ding nghi quyét 1a vin ban quy pham hay cé biét thi trugc hét co
quan tham muu trong qua trinh x4y dung, ban hanh van ban quy pham phap luat can phai xac
dinh dé d6i chiéu voi van ban dy Kién tham muu ban hanh. Néu trong quy trinh ban hanh nghi
quyét thiéu cac khau tham dinh, tham tra du thao thi s& khién noi dung van ban c6 thé roi vao
truong hop xéac dinh sai vin ban d6 1a vin ban quy pham hay ca biét. Ngoai ra, nham dam bao
chat lugng cho mét van ban quy pham can phai dam bao tinh hop ly trong quy trinh ban hanh.
Vin ban duoc coi la ¢6 ki thuat 1ap phap bao dam khi dap ung duoc nhiing yéu cau vé sir
dung ngdn ngit, thdng qua ky thuat phan chia, sap xép noi dung vin ban logic, chat ché trong
qua trinh soan thao.

Trinh ty, tha tuc ban hanh anh hudng dén chat luong vé noi dung va hiéu luc cua van
ban QPPL ciia HDND. Vin ban QPPL c¢6 chat luong cao thi noi dung cac quy dinh phu hop
Vvé6i diéu kién khach quan caa doi séng xa hoi, sé c6 kha nang rat 16n tac dong tich cuc vao cac
quan hé xa hoi; nguoc lai, néu c6 chét luong thip thi vian ban QPPL s& khé c6 kha nang di
vao doi song xa hoi, khong duoc &p dung triét dé va s& bi thay thé boi nhirng vin ban khac.
Chat Iwong vin ban ¢6 méi quan hé mat thiét vai tinh kha thi cia van ban. C6 thé hiéu chat
lwong cua van ban QPPL la cai tao nén gia tri ciia vin ban QPPL trong doi séng xa hoi, thé
hién trinh do phap luat, trinh do quan 1y, trinh d6 k¥ thuat phép ly. Chét lugng caa vin ban
QPPL biéu hién tap trung & trong su phii hop cua ndi dung van ban véi duong 16i cia Dang
va véi phép luat hién hanh; sy phan anh nguyén vong chinh dang cta nhan dan lao dong; sy
phl hop Véi cac diéu kién khach quan cua doi séng x& hoi. Bé danh gia chat luong caa van
ban QPPL ciia HDND can phai ¢6 cac yéu té danh gia, dwa vao cac quy dinh tir khau lap dé
nghi xay dung, su phu hop cua viéc lay y kién noi dung du thao, tham dinh, tham tra dy thao
van ban QPPL. Hay néi cach khéc 1a viéc tuan thu nhimg quy dinh vé trinh ty, thu tuc trong
hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat cia HDND vira 1a diéu kién dé
bao ¢am nguyén tic phap ché x& hoi chu nghia vira dam bao cho chét luong vé noi dung cua
van ban QPPL, gop phan xay dung mot hé thdng phéap luat thdng nhat, dong bo, kha thi, hiéu
luc, hiéu qua.

3. Trinh tw, thi tuc ban hanh viin ban quy pham phép luat cia Hdi dong nhan dan cap
tinh theo phap luat hién hanh va thyec tién thi hanh

Nghi quyét cia HDND cép tinh vé thii tuc xay dung va ban hanh duoc chia thanh hai
giai doan 14 giai doan lap dé nghi xay dung nghi quyét va giai doan chuan bi, thdng qua nghi
quyét duoc quy dinh tir Diéu 111 dén Diéu 126 Luat Ban hanh VBQPPL 2015.
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Ldp dé nghi xay dieng nghi quyét HDND cdp tinh

Day la giai doan chi &p dung d6i vai nghi quyét mang tinh quy pham cua HDND cap
tinh ma khéng ap dung d6i vai nghi quyét mang tinh quy pham cia HDND cép huyén va cap
xa'. Bén canh d6, khong phai nghi quyét nao do HDND c4p tinh ban hanh ciing phai lap dé
nghi xay dung nghi quyét. i véi du thao Nghi quyét quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém
duoc giao trong van ban quy pham phap luat cua co quan nha nudc cép trén; quy dinh chinh
sach, bién phap nham bao dam thi hanh Hién phép, luat, vin ban quy pham phép luét cua co
quan nha nudc cip trén; quy dinh bién phap nham phét trién kinh té - xa hoi, ngan sach, quéc
phong, an ninh & dia phuong®, co quan dé nghi xay dung nghi quyét khdng phai lap d& nghi
xay dung theo quy trinh chinh sdch ma c6 trach nhiém chuan bi ho so dé nghi xay dung nghi
quyét theo trinh ty, thu tuc don gian hon rat nhiéu dé trinh Thuong truc HDND xem xét,
quyét dinh. DP6i véi dy thao Nghi quyét quy dinh bién phap c6 tinh chét dac thd phi hop véi
didu kién phéat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong® co quan, té chirc d& nghi bat budc phai
lap dé nghi xay dung theo quy trinh chinh sach. Luat quy dinh khi dé nghi xay dung nghi
quyét ¢ truong hop nay co quan dé nghi xay dung nghi quyét phai tién hanh xay dung noi
dung cua chinh sach trong dé& nghi xay dung nghi quyét; danh gia tac dong cua chinh séach
trong nghi quyét sau khi duoc HDND thong qua va thuc hién quy trinh chit ché bao gom: to
chuc ldy y kién, tham dinh, thong qua dé& nghi xay dung nghi quyét. Theo d6, chu thé c6
quyén dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND cap tinh 1a UBND céap tinh, cic ban cua
HDND va Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cap tinh. Co quan dé nghi xay dung nghi quyét
phai tién hanh xay dung noi dung cua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét, danh gia
tac dong cua chinh sach trong nghi quyét sau khi duoc HDND thong qua. Pay 1a mot quy
dinh méi va c6 kha nang thay doi vé cach lam chinh sach trong ban hanh vin ban QPPL so
Vi cac quy dinh cii. D6i vai hoat dong 1ay v kién vé chinh sach trong dé nghi xay dung nghi
quyét thi ngoai viéc gui hd so dén cac co quan chuyén méon thuoéc UBND cép tinh, cac Bo, co
quan ngang Bo quan 1y nganh, linh vuc c6 lién quan, co quan, t6 chic khac c6 lién quan dé
lay y kién thi khoan 1 Diéu 113 Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh con phai c6 trach
nhiém ldy y kién cua dbi twong chiu su tac dong truc tiép cua chinh sach trong dé nghi xay
dung nghi quyét. Quy dinh nay 1a diém tién bo so véi cac quy dinh trude day vi dé viéc lay y
kién duoc hiéu qua, co quan 13y y kién can néu rd nhitng van dé can xin y kién vai timg dbi
tuong tuong Gng. Sau khi ldy y kién thi thu tuc bt bugc va khdng thé thiéu trong quy trinh
xay dung chinh sach ddi vai nghi quyét caa HDND cap tinh 14 tham dinh dé nghij xay dung
nghi quyét’. Hoat dong nay do S& Tu phép chi tri, trén co s& phdi hop véi So Tai chinh, So

* Nguy@n Thi Ngoc Mai (2019), “Hoan thi¢n phép ludt vé quy trinh ldp dé nghi xay dung nghi quyét cia Hdi
dong nhan dan cdp tinh”, Tap chi Khoa hoc phép Iy, sé 4 (125), tr.4.

® Khoan 1, khoan 2, khoan 3 Diéu 27 Lu4t Ban hanh vian ban quy pham phép luat nim 2015.

® Khoan 4 Diéu 27 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015.

" Piéu 115 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015.
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Noi Vu va cac co quan, to chire c6 lién quan. Budc cudi cung trong giai doan lap dé nghi xay
dung nghi quyét 1a thong qua dé nghi xay dung nghi quyét®. Cac co quan, to chirc d nghi xay
dung nghi quyét chuan bi va trinh hd so dé nghi xay dung nghi quyét 1én Thuong triec HDND
cap tinh quyét dinh.

Luat Ban hanh VBQPPL 2015 di thay ddi co ban quy trinh d& nghi xay dyng vin ban
QPPL, khéng quy dinh bat budc xay dung ké hoach xay dung, ban hanh vin ban QPPL hang
nim ma quy dinh yéu cau ddi véi dé nghi xay dung van ban QPPL dé ting tinh chu dong cua
co quan tham muu, tang tinh kip thoi trong dé nghi xay dung. Lap dé nghi xay dung nghi
quyét bat budc yéu cau danh gia vé nguon luc thuc hién va lap dé& nghi xay dung theo quy
trinh chinh sach trong mot sé trudng hop véi quy trinh chat ché, da phat huy tac dung gop
phan han ché tinh trang nghi quyét caa HDND cap tinh ban hanh thiéu kha thi, khong thé thuc
hién trong thuc té do thiéu ngudn luc. Tuy nhién, viéc thuc hién mot s6 budc trong trinh tuy,
thu tuc 1ap dé nghi xay dung theo quy trinh chinh sach d6i véi nghi quyét cia HDND tinh con
nhiéu han ché. Theo quy dinh, truc khi soan thao nghi quyét cia HDND cép tinh quy dinh
tai khoan 2, 3, 4 Diéu 27 Luat Ban hanh VBQPPL 2015 can phai lap dé nghi xay dung theo
quy trinh chinh sach. Trong quéa trinh thuc hién quy dinh nay cho thiy pham vi cac loai vin
bin QPPL can phai lap dé nghi theo quy trinh chinh sach quy dinh tai Luat Ban hanh
VBQPPL 2015 Ia qué rong. Nhiéu van ban la nghi quyét caa HDND cép tinh chi quy dinh vé
bién phap t6 chirc thi hanh vin ban cua cip trén, khong quy dinh chinh sach méi nhung van
phai lap dé nghi xay dung van ban theo quy trinh chinh sach, 1am han ché kha ning phan tng
cua Chinh quyén dia phuong di véi nhitng vén dé cap bach cua xa hoi°.

Viéc danh gia tac dong cua chinh sach co vai tro dac biét quan trong trong cong tac lap
dé nghi xay dung Nghi quyét cia HDND cép tinh vai chirc ning ting cuong trach nhiém giai
trinh cta cac co quan 1ap dé nghi xay dung chinh sach, dinh huéng viéc quy dinh tha tuc hanh
chinh theo huéng téi uu nham nang cao chit luong cac quy dinh va bao dam tinh kha thi
trong thuc té cho vin ban. Panh gia tac dong caa chinh sach néi chung thudng dugc thuc hién
& ca hai giai doan: Trudc khi chinh sach dugc ban hanh (danh gia su can thiét, du bao nhiing
anh huéng tich cuc/tiéu cuc néu chinh sach duoc thyc thi...); va sau khi chinh sach da dwogc
ban hanh va di vao cudc sdng (danh gia két qua, hiéu qua cua chinh sach trong thuc tién thi
hanh)™. Tuy nhién, cac noi dung vé bao céo danh gia tac dong chinh sach quy dinh tai Nghj
dinh sb 34/2016/ND-CP chi mang tinh nguyén tic, quy dinh chung, chua cu thé khién viéc
xéc dinh phuwong phap danh gia tic dong chinh sach; phuong phéap, cong cu thu thap sé liéu,
théng tin phuc vu danh gia tac dong; so sanh gita chi phi, loi ich, dac biét so sanh tac dong

® Piéu 116 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015.

% Bo Tu phap (2018), “To trinh Pé nghi xay dung dir 4n Ludt siza doi, bé sung mét sé diéu cua Lugdt ban hanh
van ban quy pham phép lugt” cia Bo Tu phap (du thao 1an 2), tr.3.

19°L_& Tuan Phong (2020), Pdnh gid tic déng cua chinh sach trong xay dung phap ludt ¢ nuéc ta hién nay, Tap
chi Nghién ciru Lap phap, s6 11 (411), tr.34.

53



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 49/2021

tich cuc, tac dong tiéu cuc khi khdng thé dinh lugng duoc gap nhiéu khé khin han ché, kho
thue hién va mat nhiéu thoi gian, nguén lyc.

Chudn bj du thao nghj quyét ciia Héi dong nhan dan cdp tinh

Day 1a giai doan bao gdm cac budc: soan thao du thao, 1ay y kién, thim dinh du thao
nghi quyét.

Soan thao 1a budc hinh thanh ndi dung caa vin ban, c6 tinh quyét dinh téi chat lwong
hiéu qua cua vin ban, vi vay day ciing dugc xem 14 giai doan ¢t I18i nhat trong quy trinh ban
hanh vian ban. Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh co quan c6 thdm quyén trinh dy thao 1a
UBND tinh, Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam cip tinh va cac Ban HDND tinh. Tuy nhién
qua thyc tién cho thay hau hét cac du thao nghi quyét cia HDND cap tinh 12 do UBND ciing
Cap trinh va viéc soan thao thudng duoc giao cho co quan chuyén moén cia UBND. Con néu
du thao do c4c Ban cia HDND cép tinh hoac Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam cap tinh
trinh thi cac chi thé nay c6 thé ty to chic viéc soan thao nghi quyét. Viéc soan thao vin ban
nham dién dich tir ngén ngit caia chinh sach thanh ngdn ngit vin ban quy pham, co quan soan
thao phai thuc hién nhiéu cong viéc khéc nhau tir thu thap, phan tich va danh gia thong tin
lién quan dén dy thao va tién hanh soan thao. Thuyc té trong hoat dong soan thao cho thay rang
vé cac nhan sy chuyén mon va k¥ niang cua can b soan thao con rat han ché, su phéi hop
gitra cac co quan lién quan v6i co quan chu tri soan thao chwua hiéu qua nhung lai khéng co
quy dinh vé trach nhiém d6i véi cac chu thé nay.

Lay y kién du thao nghi quyét

Néu nhu viéc ldy y vé du thao nghi quyét caia HDND cép huyén va cap xa khdng mang
tinh bat bugc trong moi truong hop thi viéc 1y y kién gop v d6i véi du thao nghi quyét cua
HDND cép tinh 1a hoat dong bit budc phai thuc hién*'. Ké thira cac noi dung tir Luat Ban
hanh van ban QPPL cua HDND, UBND nam 2004 va Luat Ban hanh van ban QPPL 2008,
Luat Ban hanh VBQPPL 2015 ciing di quy dinh day du, chi tiét vé hoat dong lay y kién trong
xay dung chinh sach, ban hanh vian ban QPPL Vvé cac trudng hop, cha thé, di twong, noi
dung, thoi han ldy y kién. Mot trong nhitng nguyén tic co ban caa qua trinh xay dung, ban
hanh nghi quyét 1a phai dam bao su tham gia gop Y ctia co quan, t6 chtic, ¢ nhan vé du thao
van ban. Viéc lay y kién cua céc cha thé trén nham dam bao tinh dan cha, minh bach, céng
khai trong viéc hoach dinh chinh sach ciia cac co quan nha nuée, déng thoi dam bao su tham
gia cta nguoi dan vao qua trinh nay. Trong d6, chu thé can ldy y Kién 1a cic co quan, to chuc
hitu quan, cac ddi twong chiu su tac dong truc tiép cua nghi quyét, ciing chinh nhd su gop y
Clia cac co quan, to chirc, c& nhan ma tinh kha thi cta vin ban ciing dugc bao dam. Déi véi
Nghi quyét cia HDND cap tinh thi 1iy y kién Ia thu tuc bat budc trong ca giai doan xay dung
chinh sach va giai doan soan thao. Quy dinh néu 13 toan vin hd so dé nghi xay dung nghi

1 Khoan 1 Biéu 120 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.
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quyét ciing nhu du thao nghi quyét phai duoc ding tai trén Cong thong tin dién tir cua tinh
trong thoi han 30 ngay dé co quan, to chirc, ca nhan tham gia y kién. Tuy nhién, theo quy dinh
van chua co phuong thuc riéng khi lay y kién caa d6i tugng chiu su tac dong truc tiép, co
quan cha tri soan thao té chic 1y y kién ddi véi toan bo dy &n, du thao vin ban theo mét hinh
thirc chung cho moi déi trong dwoc xin y kién. Mic du Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy
dinh trach nhiém cua co quan chu tri 1y y kién trong viéc tiép thu, giai trinh y kién gép y va
dang tai cdng khai noi dung tiép thu giai trinh nhung cic co quan hau hét chi tiép thu, giai
trinh trong hd so trinh, hd so giri tham dinh, tham tra ma khong dang tai céng khai noi dung
nay dé co quan, to chic, c& nhan gop y biét. Nhiéu co quan, t6 chirc, ca nhan chua nhan thirc
day du vé trach nhiém caa minh ciing nhu con han ché vé niang luc tham gia xay dung phap
luat, giam sat, phan bién xa hoi. Viéc t6 chic lay y kién trong qua trinh xay dung Nghi quyét
con mang tinh hinh thuc. Tai Bdo cao danh gia 3 nam thuc hién Luat Ban hanh VBQPPL
2015, B6 Tu phép ciing da chi ra mot s6 ton tai, trong do, viéc lay y kién gop y con han ché.
Hau hét cac dé nghi, du an, dy thao ding tai trén Cong thong tin dién tar khdng nhan duoc su
gop Y cua cac co quan, to chirc, ca nhan. Ciing theo Bo Tu phap, chat lugng y kién dong gop
chua cao, nhit 1a ddi véi nhitng van d& méi, phuc tap, con nhiéu tranh luan. Nhiéu ca nhan, to
chie ciing chua nhan thie dy du vé trach nhiém cia minh ciing nhu con han ché vé niang luc
tham gia xay dung phap luat, giam sat, phan bién xa hoi?, diéu nay lam giam chét luong cua
van ban.

Tham dinh du thao nghi quyét cia HDND.

La mot cong doan bat budc thuc hién khi xay dung HDND cap tinh trong truong hop du
thao nghi quyét do UBND cuing cap trinh véi myc dich xem xét, danh gia vé& noi dung va hinh
thirc cia dy thao nham bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat, ddng bo cua dy thao
trong hé thng phép luat va viéc tuan thu trinh tu, thu tuc soan thao cua dy thao™. Sau khi lay
y kién va tiép thu y kién vao du thao nghi quyét, cac Sé, Ban, nganh giri hd so tham dinh dén
S¢ Tu phap dé danh gia mot cach toan dién, khach quan va chinh xac du thao nghi quyét
truwée khi trinh co quan c6 tham quyén ban hanh. Trong d6, pham vi tham dinh 1a vé ndi dung,
chinh sach phép luat va hinh thic van ban, budc nay c6 y nghia trong viéc tao ra mot van ban
hoan chinh, mang lai hiéu qua cho hoat dong ciia HDND cép tinh. Tuy nhién, danh gia vé
cdng tac tham dinh thoi gian qua, Bo Tu phéap cho rang “chat luong tham dinh tuy timg budc
da dugc nang cao, nhung chua dong déu, doi khi chua chu trong dung mirc dén tinh kha thi,
tinh hop ly cta cac chinh sach va quy dinh trong du thao cua van ban”*. Thuc tién tham dinh
du thao nghi quyét thoi gian qua cho thy, cong tac nay chua dugc thuc hién nghiém tac ¢

12L& Anh (2020), “Gdc nhin dai biéu: Viéc lay y kién trong xay dung vin ban quy pham phap ludt can thuc chat
hon” tai https://quochoi.vn/gioithieu/Pages/default.aspx?ItemID=44598, truy cap ngay 17/8/2021.

3 Piéu 121 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015.

1 Bo Tu phap (2018), “Bdo cdo sé 60/BC-BTP ngay 12/3/2018 cia BG Tw phdp phuc vu hoat dong chat van va
tra loi chat van tai phién hop thiz 22 cia Uy ban Thwong vu Quoc hgi”, tr.8.
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nhiéu dia phwong, van con tinh trang ban hanh nghi quyét nhung bé qua khau tham dinh cua
co quan tu phap™ diéu ndy gay anh hudéng dén chit lugng van ban. Cu thé nhu tinh Binh
binh, tong sd van ban duoc ban hanh 1a 1.027 nhung chi c¢6 537/1.027 van ban dugc tham
dinh, s van ban chua qua thim dinh chiém 47,7%; con s6 nay & Quang Ngai 1a 421/889 vian
ban dugc thdm dinh; Thira Thién Hué chi c6 634/1.462 vin ban duoc tham dinh'®. Nam 2017,
qua ra soat 728 VBQPPL cia HDND, UBND TP. H6 Chi Minh con hiéu lyc thi phat hién c6
52 VBQPPL c6 dau hiéu vi pham, trong d6 viéc vi pham I6n nhat 1a cac vin ban nay khong
dugc tham dinh, khong dugc 4y y kién cua dbi tuong duoc didu chinh trude ldc ban hanh'’.
Lién quan dén van d& nay, theo khoan 1 Diéu 121 Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh vé
thoi han thim dinh: cham nhat 1a 20 ngay truéc ngady UBND cap tinh hop, co quan chu tri
soan thao phai gui hd so du thao nghi quyét cia HDND cép tinh dén S¢ Tu phap dé tham
dinh. Quy dinh nay chwa dap ung vé mit thoi gian boi d6i véi nhitng du thao nghi quyét co
noi dung phirc tap, pham vi diéu chinh rong, viéc nghién ciu tham dinh bat bugc phai thanh
lap hoi dong tu van tham dinh vai nhiéu thanh phan tham gia. Trong khi d6 phéap luat quy
dinh béo céo tham dinh phai giri dén co quan cha tri soan thao trong thoi han 10 ngay ké tur
ngdy S& Tu phap nhan du hd so thim dinh*®. Nhu vay, co quan thdm dinh chi c6 thoi gian 10
ngay dé thuc hién tat ca cac cong doan tham dinh 1a qua ngan, diéu nay cé thé gay anh hudng
dén noi dung chat lwong tham dinh.

Trinh du thdo nghi quyét 1én Hgi dong nhan dan cap tinh.

Theo quy dinh caa Luat Ban hanh VBQPPL 2015, trudc khi trinh dy thao nghi quyét
1én HDND thi co quan chu tri soan thao phai trinh hd so du thao nghi quyét 1én UBND céap
tinh®®, phai dwoc tham tra boi Ban cua HDND cung cAp®®. Bdi véi du thao nghi quyét cua
HDND do UBND cuing cap trinh HDND thi UBND c¢6 trach nhiém xem xét, thao luan tap thé
va biéu quyét theo da s6 dé quyét dinh viéc trinh dy thao nghi quyét ra HDND cuing céap. Doi
véi du thao nghi quyét cia HDND cip tinh do co quan, t6 chtc khéc trinh thi UBND cép tinh
c6 trach nhiém tham gia y kién bang van ban. Nhu vay, day 1a giai doan quy dinh trach nhiém
cia UBND trong viéc xem xét, thao luan tap thé va biéu quyét vé viéc c6 trinh du thao hay
khong chir chua xac dinh r6 trach nhiém cua UBND phai xem xét nhitng van dé cu thé gi. Bén
canh d6, hoat dong tham tra trong giai doan nay thi dugc xem nhu la budc kiém tra “lai” va
cudi cing vé cac noi dung cua du thao nghi quyét mot cach tong quan nhét theo nhiing tiéu

> Nguyén Thi Ngoc Mai (2019), “Hoan thién quy dinh cia phép ludt vé tham dinh dir thdo vin ban quy pham
phap lugt cua Hgi dong nhan dan tink ”, Tap chi Nghién ciru Lap phap, sé 13 (389), tr.40.

'8 Poan Thi T Uyén (2011), Thuc trang va gigi phap nang cao hiéu qua hoat déng tham dinh dir thao VBQPPL
do co quan fu phap dia phiong thuc hién, Tap chi Dan chu va Phap luat, s chuyén dé thang 5, tr.22.

" Ngoc Mai, Hoang Quy (2017), “TP. Hé Chi Minh: Nhiéu van ban quy pham phap ludt khéng qua tham dinh”,
tai  https://baophapluat.vn/tp-hcm-nhieu-van-ban-quy-pham-phap-luat-khong-qua-tham-dinh-post249916.html,  truy
cap ngay 17/8/2021.

'8 Khoan 4 Diéu 121 Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat nim 2015.

9'piéu 122 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015.

20 piéu 124 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015.
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chi nhat dinh trude khi trinh HDPND xem xét, thong qua du thao. Theo quy dinh cua phap luat
thi noi dung cua hoat dong tham tra gan giong véi cac ndi dung cua hoat dong tham dinh duy
thao vin ban. Vi vay, mot sb quan diém cho rang viéc 13p lai cac noi dung kiém tra lam giam
gia tri cua ca hai hoat dong. Tuy nhién, can phai nhin nhan ring noi dung cua béo céo tham
tra s& 1a can ctr ky ludng nhat cho viéc hinh thanh mét van ban chit lugng bai nd khong
nhiing chira dung cac van dé thudc noi dung tham tra ma con bao gém ca nhitng noi dung can
stra ddi, b6 sung, phuong an xtr Iy cta cic co quan tham tra ddi voi nhiing van dé con co y
kién khéc nhau, mang tinh phan bién cao ma cac giai doan khac chua giai quyét dugc.

4. Giai phap dé hoan thién mét sé quy dinh phap luat vé trinh tw, thi tuc ban hanh Nghi
quyét cia Hoi ddong nhan dan cép tinh

Poi véi cong tac ldp dé nghi xay dung Nghi quyét.

Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh vé thi tuc lap dé nghi xay dung theo quy trinh
chinh sach gom: xay dung chinh sach, danh gia tac dong cia chinh sach trong giai doan lap dé
nghi, lay y kién vé dé nghi, tham dinh dé nghi va thong qua dé nghi. C6 thé thay su chat chg,
Ky ludng trong quy trinh xay dyng chinh sach néi 1én tam quan trong cua giai doan nay ddi
Véi chat lugng cia van ban. Dac biét, viéc thuc hién tét cong doan phén tich chinh sach nhu 1a
giai phap cét 16i dé dam bao tinh kha thi ctia van ban. Chinh sach 1a dinh huéng, giai phap cua
Nha nudc dé giai quyét van dé cua thuc tién nham dat duoc nhitng muyc tiéu nhat dinh. Vi
vay, dau tién phai nhan dién ding van dé thyc tién can giai quyét nham danh gia tac dong mot
cach cu thé, chinh xé&c. Tir 46, xay dung cac tiéu chi danh gia day du va dung dan, tiy theo
linh vuc & c6 cac tiéu chi danh gia chinh sach khac nhau. Can b6 sung quy dinh vé quy trinh
thuc hién danh gia 1an nodi dung hay linh vuc danh gia trong Luat Ban hanh VBQPPL 2015 va
cac van ban hudng dan thi hanh. Ngoai ra, yéu td vé con ngudi ciing 1a yéu td quan trong, boi
cac noi dung vé bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
mang tinh nguyén tic, quy dinh chung, chua cu thé nén khi thuc hién gap nhiéu ldng ting
khién chat luong danh gia tac dong chinh sach phu thudc nhiéu vao nang luc ngudi thyuc hién.
Vi vay, can quan tdm hon vé doi ngii tién hanh danh gia tic dong chinh sach, tién hanh tap
huan, nang cao chuy&n mon, ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng. Xay dung co ché dé thu
hut can bo c6 nang lyc tham gia cong tac xay dung phap luat, dac biét 1a can bo hoach dinh
chinh sach ctia cic co quan quan 1y nha nudc. Pong thoi, can bd sung co ché dé mot co quan
khac, khach quan va chuyén nghiép danh gia chinh sach thay vi co ché chinh co quan l1ap dé
nghi hodc co quan chu tri soan thao nghi quyét danh gia nhu hién nay dé phat huy hét y nghia
ctia viéc danh gia chinh sach, gop phan nang cao chat luong nghi quyét. Ngoai ra, ddi voi
nhitng nghi quyét cia HDND cép tinh chi quy dinh vé bién phap t6 chic thi hanh van ban
QPPL cua co quan nha nudc cp trén, khong quy dinh chinh sdch méi nhung van phai lap dé
nghi xay dung nghi quyét?, nén ching can stra d6i quy dinh nay theo huéng thu hep thu tuc

21 Khoan 2 Biéu 27 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015.
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nhu khéng phai lap d& nghi xay dung nghi quyét ddi véi truong hop trén nham phét huy kha
ning phan tng nhanh cua chinh quyén dia phuong d6i véi nhiing van dé cap béach cua xa hoi.

Daéi véi cong tac chudn bi dw thao Nghi quyét

Trén thyc té hau hét cac nghi quyét cia HDND cép tinh 1a do UBND ciing cép trinh va
viéc soan thao thudng do cac co quan chuyén mon cua UBND theo nguyén tic co quan gitp
UBND quén 1y nha nuéc vé linh vuc nao thi soan thao vin ban theo linh vuc d6. Viéc lua
chon nay véi vu diém 1a dam bao chit lugng vin ban dudi goc do chuyén mén theo nganh,
linh vue, tuy nhién nhuoc diém s& 12 d& xay ra tinh trang vin ban khong dam bao tinh khach
quan. Chinh vi vay, can phai c6 cac co quan khac phdi hop soan thao dé c6 cach nhin da
phuong dién d6i véi van dé can soan thao. Van dé dit ra & day 1a can bd sung quy dinh cu thé
vé noi dung cdng viéc ciing nhu trach nhiém cho d6i vai cac dbi tuong tham gia soan thao &
ca co quan chu tri soan thao lan co quan phdi hop soan thao. Biéu ndy nham dam bao sy rd
rang vé cdng viéc ciing nhu su chju trach nhiém déi véi cac noi dung soan thao, tir d6 cac noi
dung s& dugc chuan bi chu ddo hon ciing nhu ting tinh chu dong d6i véi tirng chu thé.

Dbi véi viec lay y kién gop y, 1a hoat dong phét huy tinh dan chu véi sy tham gia cua
nhiéu ddi twong, mang lai két qua 1a dam bao tinh kha thi cho vin ban ban hanh. Viéc ¢am
bao vé phuong thuc lay y kién ciing nhu dbi tugng lay y kién can duoc phét huy tbi da dé dat
hiéu qua cao cho hoat dong nay, chinh vi vay can stra d6i Diéu 120 Luat Ban hanh VBQPPL
2015 Vé viéc co quan chu tri bat bugc phai ldy y kién caa cac ddi twong chiu su tac dong truc
tiép. Hién nay, viéc ding tai du thao nghi quyét trén cong thong tin dién tir cua tinh chua thu
hat duoc sy chi ¥ cling nhur quan tdm ciia cac tang Iép nhan dan, vi vay can ¢ cac phuong
thirc d6i mai trong viéc lay y kién, can xéac dinh cu thé hinh thirc va noi dung lay y kién tuong
g Vvéi cac ddi tugng lay v kién; tao ra cac dién dan nham thao luan, phan bién cong khai khi
c6 cac y kién goép y khac nhau. Ngoai ra, sau khi di c6 cac ¥ kién gop y, can phai c¢6 co ché
phan hoi y kién, day ciing 1a mot thu tuc quan trong thé hién méi quan hé thong tin “cé qua -
c6 lai” giira nguoi hoi va ngudi gop ¥ nham giai thich Iy do cua viéc tiép thu hay khdng tiép
thu y kién. Diéu nay truc tiép tao niém tin cho nhan dan tranh tinh trang viéc phan hoi phu
thudc vao quyét dinh cua cac co quan chirc nang. Cudi cling, can ¢ cac co ché giam sét viéc
t6 chuc lay y kién, tham gia gop y kién va trach nhiém giai trinh, phan hdi cua co quan, to
chire, ca nhan c6 lién quan dén quy trinh nay.

Vi vai tro 1a budc kiém tra cua co quan thtr ba dbi voi hoat dong soan thao, co quan
tham dinh can phét huy kha ning danh gia dy thao dé phét hién nhiing han ché, phong ngira vi
pham c6 thé xay ra, vi vay hoat dong tham tra can phai dwoc tién hanh mét cach ki ludng,
khoa hoc, dic biét can c6 hudng dan vé céc tiéu chi cu thé khi thim dinh du thao. Phap luat
cling can xem xét stra d6i khoan 4 Biéu 121 Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh lai vé
thoi gian tham dinh cac du thao dya trén noi dung va mirc d6 phuc tap khac nhau mot céch
linh hoat. Bdng thoi, quy dinh rd trach nhiém vé viéc bat bugc trong khau chuan bi hd so tham
dinh quy dinh tai khoan 2 Diéu 121 Luat Ban hanh VBQPPL 2015 mét cach chi tiét, day du.
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Nang cao chat lirong nhan lyec thyec hién cong tac xay dieng va ban hanh ngh; quyét Hgi
dong nhan dan cdp tinh

La yéu t6 anh huong rat 16n dén viéc thuc hién timg budc, ting giai doan trong quy
trinh ban hanh van ban, vi vay ddi vai viec nang cao chat luong d6i ngll nhan sy thyc hién
cong tac lap d& nghi xay dung ciing nhu xdy dyng du thao nghi quyét 1a diéu vo cung can
thiét. Can ting cudng dao tao, bdi dudng chuyén mén trong phan tich, hoach dinh chinh sach
ciing nhu kién thic chuyén nganh va ky niang xay dung vin ban ddi voi ngudi viét dy thao
van ban. Ngoai ra, can co cac chinh sach wu tién, dii ngd hop ly dé thu hat ddi voi cac doi
tuong thuc hién quy trinh ban hanh nhim dwa lai nhitng hiéu qua trong quéa trinh ban hanh
van ban nghi quyét cia HDND cép tinh.

5. Két luan

Trinh tu, thu tuc ban hanh van ban QPPL cua HDPND 1a cach thtc tién hanh cac hoat
dong dugc thuc hién ké tiép nhau theo trinh ty thoi gian xac dinh va duoc quy dinh chat ché
trong Luat Ban hanh vin ban QPPL. Trinh tu, thii tuc c6 y nghia rat quan trong, n6 bao dam
tinh hgp phép, hop ly cia van ban QPPL khi dugc ban hanh va nang cao hiéu qua cua van ban
QPPL khi thuc hién. Can phai nhin manh rang vai trd caa viéc tuan thu trinh ty, thu tuc anh
huong réat I6n dén chat lugng van ban, han ché téi da nhat nhitng hau qua khdng mong muén
c6 thé xay ra nho su chuan bi, tinh toan ky ludng trong qua trinh xay dung, ban hanh. So véi
cac van ban trude day, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 dwoc sira ddi, bd sung nam 2020
quy dinh V& trinh tu, tha tuc ban hanh van ban QPPL cua HPND n6i chung va cap tinh noi
riéng véi nhiéu diém méi, chi tiét hon. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua ciing nhu phat huy
vai trd cia viéc tuan thu trinh ty, thu tuc ban hanh can cé nhiing giai phap nham hoan thién
hon nita v& mat Iy luan va thyc tién.
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