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HAN CHE CUA PHAP LUAT VE PHO BIEN, GIAO DUC
PHAP LUAT CHO NGU DAN BIEN O VIET NAM HIEN NAY

Nhim nang cao y thac phap luat cho
ngu dan bién, qua d6 thyuc hién muc tiéu kép
la phét trién kinh té bién va dam bao an ninh
quéc phong trén bién, Nha nudc di ban hanh
nhiéu vin ban phap luat vé hoat dong phd
bién gido duc phap luat (PBGDPL) cho ngu
dan bién. Tuy nhién, trong qué trinh thuc thi
phap luat, van con gap nhiéu kho khin xuét
phét tir han ché trong cac quy dinh caa phap
luat vé PBGDPL cho ngur dan bién. Bai viét
nay, tac gia sé tap trung phan tich nhitng han
ché va khuyén nghi mot sé giai phap nham
hoan thién phap luat cho hoat dong nay trong
thoi gian toi.
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For the purpose of raising the legal
awareness for marine fishermen, thereby
realizing the dual goals of developing the
marine economy and ensuring national security
as well as protecting sovereignty, Vietnam
has issued documents on the legal education
for fishermen. Nevertheless, during the
process of implementation, many challenges
and constraints have been exposed. This
article focuses on identifying challenges,
constraints and recommends solutions.

Keywords:
Education, law, marine fishermen,
constraints, solution.

Trong nhitng nim gan day, tinh trang ngu dan bién Viét Nam vi pham phap luat trong
nuéc va qubc té co chidu hudng gia ting, 1am anh huong dén hinh anh Viét Nam trén thé gioi
va kha nang xudt khiu cua nganh Thay san Viét Nam?', tinh trang trén xuit phat tir nhiéu
nguyén nhan cha quan va khach quan, trong d6 c6 nguyén nhan xut phat tir han ché cac quy
dinh phép luat vé PBGDPL cho ngu dan bién. Viéc nghién ctru quy dinh phép luat, phan tich

* TS., Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: hailn@hul.edu.vn
! Xem: https://vtv.vn/video/nong-nghiep-xanh-thuc-pham-sach-31-7-2021-513220.htm, truy cap ngay 12/08/2021.
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cac han ché qua d6 dua ra mot sb giai phap nham hoan thién phap luat vé PBGDPL cho ngu
dan bién bién & Viét Nam mang ¥ nghia thiét thuc vé mat 1y luan va thoi su.

2. Khéi quat chinh sach, phap luat vé phé bién, gido duc phap luit cho ngw din bién &
Viét Nam

Nhim tao co sé phép 1y cho hoat ddng PBGDPL cho ngu dén bién, Nha nudc di ban hanh
nhiéu van ban phap quy nhdm cu thé hoa chirc ning, nhiém vy ctia cac chii thé, ban hanh cac tiéu
chi nhdm danh gia hiéu qua cta hoat dong nay, do ngu dan bién 1 d6i tuong cua hoat dong phd
bién, gido duc phap ludt, nén trong phan nay, tac gia s& tiép can tir cac van ban phap luat vé phd
bién, gido duc phap ludt ndi chung dén cac vin ban phéap luat vé pho bién, gido duc phap luat cho
ngu dan bién noi riéng.

Thit nhdt, ngay 20 thang 6 nam 2012, tai ky hop thtr 3, Quéc hoi khéa X111, da ban hanh
Luét Pho bién, gido duc phap luat ndm 2012. Luét gé)m 5 chuong, 41 diéu, “Quy dinh quyén
dwoc théng tin vé phdp ludt va trach nhiém tim hiéu, hoc tdp phdp ludt cia céng dan; ngi
dung, hinh thite phé bién, gido duc phdp ludt; trach nhiém cia co quan, té chirc, c¢d nhdn cé
tham quyén va cdc diéu kién bdo dam cho cong tac phé bién, gido duc phdp ludt” (Piéu 1
Luat Pho bién, giao duc phéap luat nim 2012). Ngoai nhiing quy dinh chung trong chinh sach
ciia Nha nudc vé phé bién, gido duc phép luat, xa hoi hoéa hoat dong phé bién, gido duc phap
ludt, nguyén tic phd bién, gido duc phap luat, quan 1y nha nudc vé phd bién, gido duc phap
luat, hoi dong phdi hop pho bién, gido duc phap luat, cac hanh vi bi cAm trong qua trinh phd
bién, giao duc phap luat (Chuong 1); tai Chuong 2, Luat Pho bién, gido dyc phap luat 2012 c6
quy dinh vé nodi dung, hinh thic phé bién, gido duc phép ludt cho dbi tuong 1a ngu dan, trong
d6 xac dinh vé chii thé quan 1y PBGDPL cua d6i twong niy bao gom:

“a) Chinh phii théng nhdt quan 1y nha nude vé phé bién, gido duc phdp ludt;

b) B6 Tuw phdp chiu trach nhiém truwée Chinh phii thuc hién quan 1y nha nuwée vé phéd
bién, gido duc phdp ludt; chi tri xdy dung, trinh Thi twéng Chinh phit ban hanh chirong
trinh, ké hoach dai han, trung han vé phé bién, gido duc phdp ludt; chi tri xdy dung co s¢ div
liéu quoc gia vé phap ludt;

¢) Bd, co quan ngang B trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh c6 trdch nhiém
phéi hop véi B Tw phdp thiee hién quan 1y nha nwée vé phé bién, gido duc phdp ludt;

d) Uy ban nhén dan cdc cdp cé trach nhiém thwc hién quan 1y nha mede vé phé bién,
gido duc phap ludt tai dia phu’ong”z.

Thir hai, ngay 10/3/2018, B6 Tu phap ban hanh Théng tu s6 03/2018/TT-BTP quy dinh
bd tiéu chi danh gid hiéu qua cong tdc PBGDPL, trong d6 xac dinh 04 nhom tiéu chi chinh
nhim danh gia hiéu qua céng tic PBGDPL cho cac ddi tugng, trong d6 ngu dan duoc xép vao

2 Quéc hoi (2012), khoan 2 Bidu 6, Ludt Phé bién, gido duc phap lugt, Ha Noi.
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dbi twong danh gia dic thu, cac tiéu chi ndy bao gém: i) Nhdm tiéu chi thuc hién chic ning
quan 1y ciia nha nuéc vé phd bién, gido duc phap luat, ii) NhOém tiéu chi trién khai cac hoat
d6ng phd bién, gido duc phap luat, iii) Nhdm tiéu chi vé cac diéu kién bao dam thyc hién cong
tac phd bién, gido duc phap luat, iv) Nhdm tiéu chi danh gia hiéu qua tac dong cua cong tic
pho bién, gido duc phap luat dbi véi xa hoi’.

Thir ba, lién quan truc tiép dén hoat dong phd bién, gido duc phap luit cho ngu dan
bién, Thi tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh sé 1133/QD-TTg vé “Phé duyét cac Dé
an chi tiét tai Quyét dinh s6 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 ctia Thi tudéng Chinh pha ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hién Két luan sé 04-KL/TW ngay 19/4/2011 cua Ban Bi thu
Trung wong Péang (khoa XI)”, trong d6 giao cho B6 Qudc phong chi tri, phdi hop véi cac Bo
Tu phap, B Ngoai giao, By Tai nguyén va Moéi truong, cac dia phuong viung bién gidi hai
dao trién khai thuc hién dé an “Tdng cwong phé bién, gido duc phdp ludt cho cin bg, nhan
ddn ving bién gi6i, hai ddo giai doan 2013-2016”, dé an nay kéo dai dén nam 2021, dé an
nay duoc thuc hién tai 44 tinh c6 bién gidi va 28 tinh c6 bién trong ca nudc, hién nay dé an
nay da két thiic giai doan 1 (2013-2016), va dang trién khai giai doan 2 (2017-2021).

Thir tu, ngay 22/10/2018, Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XII da ban hanh Nghi
quyét s6 36-NQ/TW vé chién luoc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045, trong d6 tai muc IV, phan cac giai phap chi yéu xac dinh “Tdng
cwong sw lanh dao ciia Pdng, ddy manh céng tdc tuyén truyén, ning cao nhdn thirc vé phdt
trién bén ving bién, tao dong thudn trong toan xd héi. Nang cao nhdn thirc, tang cueong sw
lanh dao ciia cdc cdp 1y, t6 chire Pang, chinh quyén trong té chirc thire hién, kiém tra, gidm
sdt qud trinh trién khai thwc hién cdc chu trwong, gidi phdp vé phdt trién bén viing kinh té
bién. Néang cao hiéu qud, da dang hod cdc hinh thirc, ndi dung tuyén truyén chii trwong ciia
Pang, chinh sach, phdp ludt ciia Nha nuede vé bién, dao, chién lwoc phat trién bén viing kinh
té bién Viét Nam trong toan hé théng chinh tri, trong nhén déan, dong bdo ta ¢ nuée ngodi va
céng dong quoc té; khang dinh chii trwong nhat quéan cia Viét Nam la duy tri méi truong hoa
binh, én dinh, ton trong ludt phdp quéc té trén bién. Phat huy vai tré cia Mdt trdn To quoc
Viét Nam, té chirc dodn thé cac cdp trong cong tac tuyén truyén, van dong cdc tang 16p nhén
ddn giam sat va phan bién xa hgi viéc thuc hién Nghi quyét”4.

Nham thyc hién Nghi quyét, Chinh phii dd ban hanh Nghi quyét s 26/NQ-CP ngay
05/3/2020 vé ban hanh ké hoach tong thé trong d6 Chinh phu da dé ra 06 nhom noi dung, giai
phap cu thé, gdm cé: V& quan tri bién va dai dwong, quan 1y ving bd; vé phat trién kinh té
bién, ven bién; vé nang cao doi séng nhan dan, xay dung vidn hda bién, x3 hoi gén bo, than

3 B6 Tu phap (2018), Théng tir s6 03/2018/TT-BTP ngay 10/3/2018 quy dinh B¢ tiéu chi danh gid hiéu qua cong
tac phé bién, gido duc phap ludt, Ha Noi.

* Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XII (2018), Nghi quyét s6 36-NQ/TW, “Chién heoc phét trién bén
vieng kinh té bién Viér Nam déen nam 2030, tam nhin dén nam 2045”7, Ha Noi.
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thién véi bién; vé khoa hoc, cong ngh¢, phat trién nguén nhén lyc bién; v& moi truong, Ung
pho véi thién tai, bién ddi khi hau va nuée bién ding; bao dam qudc phong, an ninh, ddi ngoai
va hop tac qudc té. Nghi quyét nay nham thuc day phat trién kinh t& bién Viét Nam trong giai
doan m&i, nang cao doi sdng cia ngu dan, xay dung kinh té bién, bao vé sinh ké bén viing két

hop bao v¢ chu quyén bién dao cua To qudc.

3. Mot s6 han ché trong cac quy dinh phap luit hién hanh vé phé bién, gido duc phap
luat cho ngw dan bién ¢ Viét Nam

C6 thé noéi rang, Nha nuée da danh nhiéu sy quan tim téi hoat dong PBGDPL cho ngu
dan bién thong qua viéc da ban hanh nhiéu vin ban phép luat lam co s& phép 1y cho hoat dong
nay. Tuy vay, hé théng phap luat hién hanh vé PBGDPL cho ngu dan bién con mot sd han ché
nhét dinh va chinh sy han ché nay lam gidm hiéu luc cua phap luat, anh hudng dén khau thuc
thi phap luat, 1 rao can cho cac chu thé tham gia hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién. Cac
van ban quy pham phap luat vé PBGDPL cho ngu dan bién c6 mot s6 han ché nhu sau:

Thir nhat, trong Luat Pho bién, gido duc phap luat nim 2012 quy dinh nhiém vu
PBGDPL la trach nhiém cua toan bd hé théng chinh tri, trong d6 Nha nudc giir vai trdo nong
c¢dt (Khoan 1 Piéu 3), quy dinh nay dan t6i viéc cac cap, cac nganh thyuc hién theo co ché bit
budc, chua co co ché thiuc ddy ca nhan tu nghién ctru, tu tim hiéu, tir d6 tao ganh niang cho co
quan Nha nuéc co thim quyén, trong khi cac ngudn lyc thuc hién hoat dong PBGDPL cho
ngu dan bién con chua dugc dam bao. Tai diém b, ¢ khoan 2 Piéu 6 cua Luat Phd bién, giao
duc phép luat nam 2012 quy dinh “B¢ Tw phap chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién
qudn Iy nha nudc vé phé bién gido duc phdp ludt..., “Bé va cic co quan ngang B¢ trong
pham vi nhiém vu, quyén han cua minh co trach nhiém phéi hop voi Bo Tw phap thuc hién

" Trong dé€ an “Tang cwong pho bien, gido

qudn 1y nha nwde vé phé bién, gido duc phdp ludt
duc phap ludt cho can bo, nhan dan ving bién gioi, hai ddo giai dogn 2013-2016" kéo dai
dén nim 2021, Chinh phu lai giao cho B6 Qubc phong chu tri va Bé Tu phép 1a don vi phdi
hop, dan t&i khi thuc hién dé an nay co su chéng 14n vé chue nang, nhi¢ém vu cua chu thé quan
1y nha nudc vé hoat dong phdi hop gido duc phap ludt. Ngoai ra, trong muc 2 khoan 2 Biéu 17,
quy dinh vé ndi dung, hinh thirc, phd bién, gido duc phéap luat cho mét sb ddi twong dic thu c6
nhic toi d6i tuong ngu dan, hinh thirc thuc hién chua thuc sy pht hop véi dbi tugng 1a ngu
dan bién, ddi tugng cé didu kién sinh ké dic thu vé khong gian va thoi gian danh bat, chua
nhic dén cac hinh thirc ap dung nhimng thanh tyu khoa hoc c6ng nghiép 4.0 vao phd bién, gido
duc phap luat. Tai muc 2 khoan 3 Piéu 17 ¢b quy dinh “Nha nuwoc co chinh sdach dao tao, boi
dudng, hé tro nguoi lam cong tac phé bién, gido duc phdp ludt... Cu thé bdi dudng, hd tro
nhu thé nao thi Luat Phd bién gido duc phap luat 2012 va cac van ban thyc hién chua quy
dinh. C6 thé noi rang, hoat dong PBGDPL cho cac d6i twong noéi chung va ngu dan bién ndi

> Quéc hoi (2012), khoan 2 Bidu 6, Ludt Phé bién, gido duc phap lugt, Ha Noi.
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riéng, dé dat duoc hiéu qua can co su tuong tac gitra chu thé thuc hién va doi tuong duogc phé
bién, gido duc phap luat. Tuy nhién, trong Chuong 3 (tir Diéu 25 dén Diéu 37) ctua Luat Phd
bién, gido duc phap luat nam 2012 quy dinh vé trach nhiém phd bién, gido duc phép luat cta
co quan, td chirc, c4 nhan chi nhic téi trach nhiém cua cic cha thé td chirc va chu thé thuc
hién hoat dong PBGDPL ma chua nhéc t6i trach nhiém cta dbi twong PBGDPL, trong d6 ¢
trach nhiém vé y thirc ty giac hoc tap, tu tim hiéu va nghién ctru cac quy dinh phap luat, trach
nhiém vé viéc phéi hop véi céc chu thé PBGDPL.

Thir hai, trong Quyét dinh sb 1133/QD-TTg vé “Phé duyét cac Dé an chi tiét tai Quyét
dinh s6 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 ciia Thu tuéng Chinh phi ban hanh Chuong trinh hanh
dong thuc hién Két luan s6 04-KL/TW ngay 19/4/2011 cta Ban Bi thu Trung wong Dang
(khéa XI)”, Chinh phi giao cho B Qudc phong chu tri phdi hop véi Bé Tu phap, B Ngoai
giao, BO Tai nguyén va Moi trudng, cac dia phuong ving bién gidi hai ddo trién khai thuc
hién dé an “Tang cuong phé bién, gido duc phdp ludt cho cin bd, nhdn dan ving bién gidi,
hai ddo giai dogn 2013-2016” kéo dai 2021. Do chua c6 quy dinh 16 rang vé thim quyén,
chirc nang, nhiém vu cua cac don vi phéi hop thuc hién dé 4n, nén thyc tién thyc hién dé an
con chéng chéo, con phu thudce vao don vi chu tri 1a B Quéc phong, nhiéu dia phuong c6 su
trung 13p trong qua trinh thyc hién va bdo céo két qua thuc hién dé 4n cua So Tu phap céc dia
phuong va hoi déng phdi hop phd bién gido duc phap luat (HDPHPBGDPL) cila céc luc
luong quan ching truc thude Bo Quéc phong (B do6i Bién phong, Hai quan, Canh sat bién).

Thit ba, trong Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay 05/3/2020 vé ban hanh ké hoach tong thé
va ké hoach 05 nam thuc hién Nghi quyét 36-NQ/TW (Vé chién luoc phat trién bén viing
kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin 2045), trong d6 Chinh phu da dé ra sau nhém
noi dung, giai phap cu thé. Trong sau nhom ndi dung, giai phap khong c6 ndi dung vé viée
nang cao y thirc phép luat ciia ngu dan bién, day 1a han ché boi vi mudn phat trién kinh té bién
bén viing trudc tién phai nang cao y thirc phap ludt cho déi tugng phat trién kinh té bién,
trong 6 ngu dan bién déng vai trd nong cdt, viée nang cao y thirc phap luat cho ngu dan bién
s& gitip han ché cac hanh vi vi pham phap luat trong nudc va qudc té, gop phan bao vé chu
quyén bién dao, bao vé tai nguyén va moi truong.

Thir tu, c6 thé thiy rang, trong hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién, chi thé thuc hién
(Béo c4o vién, tuyén truyén vién) dong vai tro rat quan trong, quyét dinh hiéu qua cua hoat
dong PBGDPL. Trong Thong tur s6 03/2018/TT-BTP ngay 10/3/2018 ciia Bo Tu phép thi chi
nhic t6i nhom tidu chi danh gia hidu qua cha thé quan 1y nha nuéc ma khong c6 tidu chi danh
gia chi1 thé thyc hién cong tac nay, day 1a mot han ché anh hudng truc tiép dén viéc danh gia
mot cach toan dién hiéu qua hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién.

Co6 thé nodi rang, cac vin ban phap luat lién quan dén PBGDPL la co s& phap 1y cho hoat
dong PBGDPL cho ngu dan bién, trong qua trinh trién khai va thyc hién di mang lai nhiéu
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hiéu qua nhét dinh. Bén canh d6, van con nhiing han ché nhét dinh, doi hoi cin co su ra soat,
diéu chinh kip thoi nhdm hoan thién phap luat trong thoi gian toi.

4. Mt s6 giai phap hoan thién phéap luit vé phé bién, gido duc phap luat cho ngw dan bién

Hoan thién hé théng phap luat tao moi truong thuan loi dé phap luat di vao cudc séng.
Tuy nhién, cac quy dinh phap luat hién hanh vé phd bién gido duc phap luat cho ngu dan bién
con mot s6 han ché nhat dinh va gy kho khin trong qua trinh thyc thi phap luat. Bé hoan
thién hé thong phap luat, qua d6 nang cao hiéu qua hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién
trong thoi gian t&i, can tién hanh cac giai phap sau:

Thir nhat, d6i v6i cac van ban ciia Chinh phu, trong Quyét dinh sé 1133/QD-TTg vé
“Phé duyét cac Dé an chi tiét tai Quyét dinh sb 409/QD-TTg ngay 09/4/2012 ctia Thu tudng
Chinh phti ban hanh Chuong trinh hanh dong thyuc hién Két luan s6 04-KL/TW ngay 19/4/2011
ciia Ban Bi thu Trung wong Pang (khéa XI)”, trong d6 trién khai thyc hién dé an “Tang
cwong phé bién, gido duc phdp ludt cho cdn b, nhan dan ving bién gidi, hai ddo giai doan
2013-2016" kéo dai 2021, hodc cac chuong trinh, dé an ndi tiép trong thoi gian tdi can ¢ cac
quy dinh 1 rang vé thim quyén, chirc ndng, nhi€ém vu cua céc don vi phéi hop thuc hién dé
an tranh sy chong chéo trong khau thyc hién, tranh sy phu thudc va coi dé an nay 1a nhiém vu
riéng cia Bo Qudc phong, dic biét phai ¢6 cac quy dinh nham ning cao vai tro, trach nhiém
cua cac don vi phéi hop nhu Uy ban Dan toc, B Tai nguyén va Méi truong, Bo Ngoai giao,
bdi vi song song v6i hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién thi viéc thuc hién tét cong tac dan
vén, nang cao tinh than doan két ctia ngu dan két hop véi giam sat, do luong chit lugng moi
truong bién, cing viéc bao hd ngu dan bién khi c6 nhing vi pham phap luat quic té xay ra
cling gop phan ning cao hiéu qua hoat ddng PBGDPL cho ngu dén bién.

Thir hai, trong Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay 05/03/2020 vé ban hanh ké hoach tong
thé va ké hoach 05 nim thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé chién luoc phat trién bén
vimng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin 2045, can phai bo sung ndi dung, giai
phap nang cao ¥ thirc phap luat ciia ngu dan bién, boi vi viéc phat trién kinh té bién Viét Nam
phu thudc rat nhiéu vao ¥ thirc chap hanh phép luat quc té ctia ngu dan bién Viét Nam (nham
& thé vang cua Uy ban chau Au (EC) trong thdi gian toi), ndng cao vi thé, uy tin cua Viét
Nam trén thi truong thé gidi, tao diéu kién cho nganh Thuy san Viét Nam xuat khau va mé
rong thi truong ti€u thy.

Thiz ba, can ting cudng vai tro cia Qudc hdi trong viéc ban hanh cac van ban quy pham
phap luat, dic biét 1a cac vin ban co lién quan dén d6i twong PBGDPL 1a ngu dan bién; cac
quy dinh, vin ban ndy can phai mang tinh kha thi, pht hop véi didu kién kinh té-x& hoi, an
ninh qudc phong hién nay, co thé dé dang &p dung vao doi séng ngu dan bién. Cu thé, trong
Luat Phé bién gi4o duc phap luat ndm 2012 can phai stra d6i, b6 sung theo huéng sau: Mét 13,
bd sung quy dinh nhiém vu PBGDPL (Khoan 1 Diéu 3), ngoai trach nhiém cua toan bo hé
théng chinh tri, thi con la trach nhiém cua toan x& hoi, boi vi quy dinh nay s& 1am giam ap luc
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cho co quan Nha nuéc c6 tham quyén trong hoat dong PBGDPL, phat huy vai tro, trach
nhiém cua ca nhan, to chirc trong xa hoi, tao tién dé cho viéc x& hoi hda hoat dong PBGDPL,
huy dong duoc moi ngudn luc tét nhat cho hoat dong PBGDPL cho cac dbi turong noi chung
va ngu dan bién. Hai 13, can c6 quy dinh mé rong chua thé quan 1y nha nuéc vé phd bién gido
duc phap luat, boi vi ngu dan hién nay 1 sé lugng I6n, lai co diéu kién sinh ké dic tho vé
phong tuc tap quan, nén can ¢ chii thé am hiéu sau sic vé dbi twong nay, vira quan ly vira to
chue thuc hién dé cé sy thdng nhat, xuyén sudt. Can ctr tai diém b,c khoan 2, Piéu 6 cua Luat
Phé bién, gido duc phép luat nim 2012 quy dinh “Bé Tw phdp chiu trach nhiém truéc Chinh
phu: thuec hién qudn Iy nha mieéc vé phé bién gido duc phap lugt...”. Tuy nhién, véi nhitng két
qua dat duoc trong dé an “Tdang curong phé bién, gido duc phap ludt cho can bg, nhan dan
viing bién gidi, hai ddo giai doan 2013-2016™° kéo dai t¢i nam 2021 do B6 Québc phong chii
tri cling da goi Mo cho viéc bd sung thém quy dinh vé cha thé quan 1y nha nuéc vé phé bién,
gido duc phap luat cho dbi twong 1a ngu dan bién.

Stra d6i bd sung trong muc 2 khoan 2 Biéu 17 vé noi dung, hinh thicc PBDGPL cho
mot s6 ddi twong dic thu, trong d6 bo sung thém hinh thirc dya trén nhitng thanh tuu khoa hoc
cong nghiép 4.0 vao PBGDPL, nht 14 trong giai doan hién nay, khi doi song kinh té dugc cai
thién, sd lwong ngu dan bién sir dung cac thiét bj cong nghé thdng minh 1a kha 16n (dién thoai
théng minh, internet, may truyén tin, may dinh vi toa dd...). Ngoai ra, trong tinh hinh hién
nay, dich bénh Covid-19 dang dién bién phtc tap, cac qudc gia trén thé gisi va Viét Nam déu
khuyén nghi han ché cac hinh thirc hoc tap truc tiép, thi viéc bé sung hinh thac dua trén tan
dung céc thanh teu khoa hoc cdng nghép 4.0 mang tinh cap thiét va thoi sy.

Tai muc 2 khoan 3 Piéu 17, ¢6 quy dinh “Nha nuée c6 chinh sdach dao tao, boi dwong,
hé tro nguroi 1am cong tac phé bién, gido duc phap ludt..., Cu thé co ché bdi dudng, hd trg
nhu thé nao thi Luat Phé bién gido duc phép luat nim 2012 va cac van ban thi hanh chua c6
quy dinh, vi vay, can b sung, cu thé hoa cac chinh sach dao tao, bdi dudng, hd trg dé chu thé
lam cdng tac PBGDPL nhan dugc sy quan tam, dong vién kip thoi, tu d6 yén tam cong tac.

Trong Chuong 3 (tir Piéu 25 dén Diéu 37) cua Luat Phé bién, gido duc phép luat nim
2012 ciing can bd sung trach nhiém cua ddi twong dwoc phd bién, gido duc phap luat nhu 1a
mot nhan t gop phan vao thanh cong caa hoat dong PBGDPL phap luat, trong d6 xac dinh rd
trach nhiém vé y thiic tu giac hoc tap, tu tim hiéu va nghién ctru cac quy dinh phap luat, trach
nhiém vé viéc phéi hop, hd trg cac chu thé 1am cong tic PBGDPL phép luat.

Thir f1r, céc chu thé to chirc PBGDPL trong mdi giai doan can phai ¢ cac chuong trinh,
ké hoach PBGDPL cu thé, cho cac dbi twong cu thé. Theo d6, can sém nghién ctu va ban
hanh dé 4n PBGDPL danh riéng cho ddi twong 14 ngu dan bién véi nhimng quy dinh chi tiét, cu
thé thi hoat dong PBGDPL cho ddi twong ndy méi c6 thé dat hiéu qua cao. Mat khac, ciing
can sira di, bd sung cac quy dinh phap luat nham loai bo nhirng diém trang lap vé chiic ning,
nhiém vu gitra Hoi dong PHPBGDPL véi Phong phé bién, gido duc phap luat tai S& Tu phap

® Bo Qudc phong (2019), Bao céo két qua thuc hién DBé &n “Tang cirong phé bién, gido duc phép lugt cho can
bg, nhan dan vung bién gidi, hdi ddo giai dogn 2017 - 20217, Ha Noi.
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c4c tinh. Bén canh do, can bo sung thém quy dinh cu thé vé su phdi hop giita cac don vi nay
trong hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién.

Thit nam, trong Bo tiéu chi danh gia hiéu qua cong tic PBGDPL theo Théng tu sb
03/2018/TT-BTP ngay 10/3/2018 can bd sung thém tiéu chi danh gia vé chu thé thyc hién
PBGDPL nhu: Béo cdo vién, tuyén truyén vién, gi4o vién phap luat... vi hién tai trong 05
nhém tiéu chi duoc quy dinh van chua c6 tiéu chi ndy, viéc bd sung tiéu chi danh gia vé chi
thé thuc hién phai quan tdm dén cac yéu té nhu phwong phap giang day, ki ning thuc hanh,
dao dtc nghé nghiép... C6 nhu vay, méi danh gia hét duoc niang luc cua cha thé thuc hién.

5. Két luan

Hoan thién phap luat vé PBGDPL cho ngu dan bién hién nay 1a nhiém vu cap thiét,
mang tinh thoi sy, phu hop véi cac yéu cau dat ra cho Chién luge bién Viét Nam giai doan
2020-2030, tam nhin 2045, thuc hién tot nhiém vy nay s& gop phan ning cao gia tri ctia CAC
van ban phap luat, tao diéu kién cho cic co quan chirc niang va lyc luong chap phap thuc hién
t6t hoat dong PBGDPL cho ngu dan bién.
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