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CHE PQ BAO HIEM HU'U TRI TU NGUYEN: THUC TRANG
PHAP LUAT VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Ché @6 bao hiém huu tri ty nguyén la
viéc cung cap khoan trg cap nham thay thé
thu nhap cho ngudi da tham gia Bao hiém x4
hoi (BHXH) tu nguyén va c6 du diéu kién dé
huong khoan trg cap nay theo quy dinh cua
phap luat vé BHXH. Bai viét danh gia thuc
trang cac quy dinh phap luat hién hanh vé ché
d6 bao hiém huu tri tu nguyén va dé xuat mot
s6 kién nghi hoan thién phap luat.
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Abstract:

Voluntary pension insurance refers to
the distribution of pension to replace working
incomes for the eligible participants of the
Voluntary Social Insurance. This article seeks
to evaluate the current legal situation on the
voluntary pension insurance mechanism, thus
suggesting some recommendations for the
improvement of law.
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1. Pt van dé

Trong hé théng bao hiém xa hoi, ché d6 bao hiém huu tri déng mot vai trd quan trong,
thé hién chinh sach an sinh x& hoi (ASXH) dai han dung dé tra trg cip cho ngudi lao dong
(NLD) sau mdt thoi gian 1am viéc. Ché do bao hiém huu tri giup cho NLD ty bao vé ban than
sau khi hét tudi lao dong gitip NLD khong phai phu thudc vao gia dinh va xa hoi. Trong khoa
hoc phép ly, ché do huu tri 1a ché do bao hiém x& hoi dam bao thu nhap cho ngudi hét tudi lao
dong hodc khong con tham gia quan hé lao dong nira'. P& mo rong dbi twgng tham gia bao
hiém thi phap luat cac qudc gia déu quy dinh thém loai hinh bao hiém huu tri ty nguyén bén
canh loai hinh bao hiém huu tri bat budc. Viéc hinh thanh va phét trién loai hinh bao hiém
huu tri ty nguyén s& bd sung thém try cot vao hé thong huu tri don 1é hién nay, gitp cai cach
hé théng huu tri dan tro thanh hé théng da tru cot, dem lai sy bén viing va dam bao tinh day
du hon cho hé théng huu tri. Pay duoc xem 4 giai phap cd tinh chién lugc dai han dbi véi hé
thdng an sinh x4 hoi noi riéng va phat trién kinh té - xa hoi néi chung.

* ThS., Truong Dai hoc Luat, in hoc Hué; Email: trangdtq@hul.edu.vn.
! Le‘; Thi Hoai Thu (2014), Quyén an sinh xa hgi va dam bado thuc hién trong phap ludt Viét Nam, Nxb Dai hoc
Quaoc gia Ha Noi, tr.120.
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Phap luat Viét Nam hién hanh khong c6 quy dinh cu thé vé ché do bao hiém huu tri tu
nguyén, ma chi c6 ché do bao hiém xa hoi tu nguyén gdm hai ché do 1a huu tri va tir tuat.
Diéu 3 Luat BHXH nim 2014 quy dinh: “Bao hiém xi hdi tw nguyén 1a loai hinh bao hiém xa
hoi do Nha nuée t6 chirc ma ngudi tham gia duoc lua chon murc dong, phuwong thirc dong phu
hop véi thu nhip ctia minh va Nha nuéc c6 chinh sach hd trg tién dong bao hiém xi hoi dé
nguoi tham gia huong ché d6 huu tri va tir tuat”. Ngoai ra, Nghi dinh sé 88/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 cia Chinh phi vé& chuong trinh huu tri bd sung tu nguyén da c6 nhitng quy
dinh lién quan dén huu tri bd sung trén co sé tu nguyén co quy dinh nhu sau tai Diéu 3:
“Chuong trinh huu tri 1a tén viét tit ciia chuong trinh huu tri bd sung tu nguyén, 1a chinh sach
bao hiém xa hoi mang tinh chét ty nguyén nham Muc tiéu bd sung thu nhap cho ngudi tham
gia quy khi dén tudi vé huu dudi hinh thic tai khoan huu tri ca nhéan, dugce dau tu va tich liy
theo quy dinh cua phap luat”. Tir d6, c6 thé hiéu, bao hiém huu tri tw nguyén Ia chinh séch
bao hiém xa hoi tu nguyén hodc chinh sach huu tri bd sung trén co s& ty nguyén, trong do
ngudi lao dong c6 thé lya chon mirc dong, phuong thirc déng phit hop véi minh va dugc nhan
chi tra tir quy khi dén tudi nghi huu. Trong ndi dung pham vi caa bai viét, tac gia tap trung
vao phan tich ché do huu tri cua bao hiém xa hoi ty nguyén.

2. Thuc trang quy dinh phép luat vé ché d bao hiém hwu tri tw nguyén

Nhin chung, trong thoi gian qua Nha nuéc ta da rat nd lyc trong viéc ban hanh cac
chinh sach ciing nhu quy dinh hanh lang phép ly vé ché do bao hiém huu tri ty nguyén, tao
diéu kién, co hoi dé ca nhan, NLD tham gia ché do bao hiém huu tri tu nguyén, phi hop véi
diéu kién, hoan canh caa minh. Mac du vay, thuc trang quy dinh phép luat vé ché do bao hiém
huu tri ty nguyén ¢ nudce ta con ton tai nhidu han ché, bat cap; chua duoc toan dién, gay kho
khan cho qua trinh thyc hién phap luat trong cudc sdng cu thé trong cac quy dinh vé dbi tuong
ap dung, diéu kién huong, mic huong va ché d6 huong bao hiém huu tri tu nguyén.

2.1. Quy dinh vé doi twong &p dung ché dé bdo hiém huwu tri tr nguyén

Can ctr Luat BHXH nam 2014 va cc van ban huéng dan thi hanh thi d6i tugng tham
gia ché d6 bao hiém huu tri tw nguyén la céng dan tir da 15 tudi tro 18n va khong thudc doi
tuong tham gia BHXH bt budc bao gdm: NLD lam viéc theo HDLD ¢6 thoi han dudi 03
thang (ap dung trude ngay 01/01/2018; NLD lam viéc theo HPLD c¢6 thoi han dudi 01 thang
(4p dung tir ngay 01/01/2018 tro di); nguoi hoat dong khdng chuyén trach o thdn, ap, ban,
s6c, lang, t6 dan phd, khu, khu phé; NLD gitp viéc gia dinh; nguoi tham gia cac hoat dong
san xuat, kinh doanh, dich vu khéng huong tién lwong; NLD da du diéu kién vé tudi doi nhung
chua du diéu kién vé thoi gian dong dé huong luong huu theo quy dinh phéap luat vé BHXH.

V& mit thuc tién, quy dinh nay s& dap tng dugc yéu cau tham gia ché do bao hiém huu
tri tu nguyén cua mot bo phan NLD di budc vao tudi nghi huu nhung ho van ¢6 nhu cau tham
gia BHXH dé hudng ché d6 huu tri, bai ho van tiép tuc tim kiém viéc 1am khong chinh thirc
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dé bao dam cudc séng, khi d6 ho van co diéu kién vé thu nhap va c¢é nhu cau tham gia BHXH.
Do d6, phap lut can tao co hoi cho nhitng d6i twong nay duoc tiép tuc dong BHXH dé du
diéu kién vé thoi gian dong BHXH, tir d6 dugce huong lwong huu hang thang sau nay.

Tuy nhién, thyc tign thuc hién phap luat vé ché do bao hiém huu tri tu nguyén lai to ra
khong hiéu qua trong viéc thu hep khoang tréng bao phi. Bao hiém x3 hoi Viét Nam cho biét
dén hét nam 2020, ca nude di c6 1,068 tridu ngudi tham gia BHXH ti nguyén - bang khoang
2,2% luc luong lao dong trong do tudi®. Didu ndy xudt phét tir nhidu nguyén nhan, mét trong
s6 d6 1a tir cac quy dinh phéap luat vé& quyén loi danh cho dbi tuong tham gia BHXH tu nguyén
con it, khdng c6 cac ché 46 BHXH ngan han. Trong khi dé, cac ché do BHXH ngan han (ché
d6 dm dau, ché d6 thai san) c6 ¥ nghia quan trong, la nhitng quyén loi thiét yéu, sat suon gan
véi mdi ca nhan, NLD, dac biét 1a lao dong nir & ca khu vyc chinh thirc va phi chinh thic.

2.2. Quy dinh vé diéu Kién hwéng ché dg bao hiém hwu tri tw nguyén

Theo quy dinh cia Luat BHXH nam 2014, d¢ dugc huong lwong huu thi ngudi tham gia
ché d6 bao hiém huu tri ty nguyén phai dap tng 02 diéu kién nhu sau: (i) Do tudi nghi huu;
va (ii) Thoi gian tham gia, dong gbp vao quy huu tri la da 20 nam.

Bo luat Lao dong nam 2019 (c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 1/1/2021) di quy dinh vé
viéc tang tudi nghi huu va dong thoi stra d6i cac quy dinh vé d6 tudi huong luong huu theo
quy dinh tai Luat BHXH nim 2014. Theo dé, tudi nghi huu caa NLD trong diéu kién lao
dong binh thuong duoc diéu chinh theo 16 trinh cho dén khi du 62 tudi d6i voi lao dong nam
vao nam 2028 va du 60 tudi ddi vai lao dong nit vao nam 2035. Bét dau tir ndm 2021, tudi
nghi huu cua NLD trong diéu kién lao dong binh thuong 1a da 60 tudi 03 thang dbi véi lao
dong nam va du 55 tubi 04 thang ddi véi lao dong nir; sau d6, cir mdi ndm ting thém 03 thang
d6i véi lao dong nam va 04 thang dbi vai lao dong nir’.

2.3. Quy dinh vé mirc hwong va thii tuc hwong ché dé bao hiém hueu tri tw nguyén
2.3.1. Mire huong ché dg bao hiém huwu tri fir nguyén

Tuong tu ché d6 bao hiém huu tri bat budc thi ngudi tham gia ché do bao hiém huu tri
tu nguyén c6 thé dugc hudong lwong huu hang thang hoidc huong BHXH mét lan. Truong hop
c4 nhan, NLD c¢6 s6 nim tham gia BHXH cao hon sé nim tuong tng véi ty 1& hudng luong
huu 75% thi ngoai lwong huu thi con duge huong trg cdp mot 1an khi nghi huu.

Thit nhdt, lvong huu hang thang

Luong huu hang thang duoc tinh bang ty 18 % huong luong huu hang thang X muac binh
quan tién lwong thang dong BHXH. Theo Luat BHXH niam 2014 thi mirc binh quan thu nhap

2 %2 2% lyc heong lao déng tham gia BHXH tir nguyén ”, https://nld.com.vn/cong-doan/22-luc-luong-lao-dong-
tham-gia-bhxh-tu-nguyen-20210110214331467.htm, truy cap ngay 01/12/2021.
* Piédu 169 B luat Lao dong nam 2019.
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thang dong BHXH duoc tinh bang binh quan cac mac thu nhap thang déng BHXH cua toan
bo thoi gian dong. Thu nhap thang di dong BHXH dé lam can ct tinh mac binh quan thu
nhap thang déng BHXH cia NLD duoc diéu chinh trén co s& chi s6 gia tiéu dung cua ting
thoi ky theo quy dinh cua Chinh phu.

V& k¥ thuat 1ap phép, khi ban hanh Nghj dinh sé 134/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua luat bao hiém xa hoi vé bao hiém xa hoi ty nguyén thi thi d bd sung thém trudng
hop tai diém ¢ khoan 2 Diéu 5 cua Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP (Lao dong nit 1 nguoi hoat
dong chuyén trach hodc khdng chuyén trach ¢ xa, phuong, thi tran tham gia bao hiém x& hoi
bat budc, du diéu kién huong lwong huu theo quy dinh Luat BHXH ma bao luu thoi gian da
dong bao hiém x& hoi va tiép tuc tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén thi duoc huéng luong
huu khi ¢6 yéu cau) vao cac truong hop khong duge huong. Mirc luong huu hing thang thap
nhat bang muc lwong co so tai thoi diém huong lwong huu. Piéu nay c6 nghia 13 nguoi hoat
dong khong chuyén trach & cip x4 s& khong dugc bl thém khoan chénh léch giita mirc luong
huu dy tinh s& duoc hudng véi mie luong co sé dé bang muc luong co sd nhu cac dbi tuong
tham gia BHXH bét budc khac*. Theo tac gia, viéc bd sung caa Nghi dinh sb 134/2015/ND-CP
nam 2015 la khéng hgp ly, trai voi quy dinh cia Luat BHXH nam 2014 va khong bao dam
tinh lién két voi ché do bao hiém huu tri bat budc. Béi, du lao dong nir 1a ngudi hoat dong
chuyén trach hoac khdng chuyén trach & xa, phuong, thi tran c6 tiép tuc tham gia bao hiém
huu tri tw nguyén thi s6 nim déng bao hiém huu tri bat buc luén duéi 20 nam. Do d6, khong
thé xép ho vao truong hop nguoi tham gia bao hiém huu tri tw nguyén c6 tir di 20 nim dong
bao hiém huu tri bit budc nhung khong dugc huong lwong huu hang thang thap nhét bang
muc lwong co so. Quy dinh nay da tao nén su phan biét va khong dam bao tinh binh dang,
cdng bang cho cac d6i twong clng tham gia loai hinh BHXH bit budc.

Thiz hai, BHXH mét lan

Truong hop ngudi tham gia bao hiém huu tri ty nguyén khong du diéu kién vé do tudi
va thoi gian dong BHXH thi khong duoc huong tro cap dinh ky ma chi dugc nhan BHXH
mét lan. Tuy nhién, ché do BHXH mét 1an khong phan anh dugc ban chat, muc dich cua ché
d6 huu tri, boi vi ddy khong phai 1a khoan tro cip duoc chi tra dinh ky nham bao d¢am cudc
séng 6n dinh cho nguoi gia. Nguoi tham gia BHXH husng BHXH mot lan tang tic la muc
tiéu bao dam ASXH trong dai han khong dat duoc’. Hién nay, ché d6 BHXH mét lan duoc
thuc hién theo Luat BHXH nim 2014 va Nghi quyét sé 93/2015/QH13 vé viéc thuc hién
chinh sach huong bao hiém xa hoi mot lan ddi véi ngudi lao dong. Trén co s md rong nhém
dbi twong huong bao hiém huu tri tw nguyén mot lan 1a nhém NLD mac bénh hiém ngheo,
nguy hiém dén tinh mang, Bo Y té da ban hanh Théng tu s6 56/2017/TT-BYT ngay 29/12/2017,

* Ngd Quy Ngu (2020), Phap ludt vé bao hiém huwu tri va thyc tién ap dung tai huyén Quynh Nhai, tink Son La,
Luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

® Piéu Ba Pugc (2020), Mét sé gidi phdp dé thuc hién hiéu qud ché do bao hiém huu tri ¢ Viét Nam, Tap chi Tai
chinh, $6 730, tr. 27-31.
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trong d6 bd sung thém mot s6 truong hop ma NLD c6 thé yéu cau huong BHXH mét lan do
bénh, tat so voi Luat BHXH nam 2014. Diéu nay Ia phu hop vai tinh than vé thim quyén ban
hanh vin ban huéng dan “nhitng bénh khac theo quy dinh cia Bo Y t&” dwoc néu tai diém c
khoan 1 Piéu 77 Luat BHXH nim 2014. Tuy nhién, v6 hinh chung, quy dinh tai Diéu 4 cua
Thong tu $6 56/2017/TT-BYT da gidi han co hoi huong BHXH mét lan d6i véi NLD mic
hiém nghéo, nguy hiém dén tinh mang. Béi, ngoai “diéu kién cin” méc cac bénh néu trén thi
van ban hudng dan di béd sung “diéu kién di” thi ban than NLD bj bénh phai thudc truong
hop dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Thong tu s6 56/2017/TT-BYT thi mai ¢ thé huong
BHXH mét lan. Diéu ndy, dan dén kha nang huong BHXH mot 1an cua NLD trong truong
hop nay rét thap, 1am cho quy dinh khong dam bao tinh kha thi, khd ¢ kha ning thuc hién.
Dong thoi, di nguoc lai véi tinh hop 1y, tinh than nhan van caa phap luat khi bo sung quy dinh
giai quyét BHXH mot lan dbi véi ngudi mac bénh hiém nghéo.
2.3.2. Thui tuc hieong ché dg bao hiém huwu tri ti nguyén

Thet nhat, thii tuc hieong lirong huweu hang thing

Truong hop NLD tham gia BHXH ty nguyén du diéu kién huéng lwong huu thi nop hd
so huéng lwong huu nhu sau: s6 BHXH; don dé nghi huong lwong huu; gidy ay quyén lam
thu tuc giai quyét ché do huu tri va nhan luong huu ddi voi ngudi dang chap hanh hinh phat
ti; van ban ciia co quan nha nudc c6 tham quyén veé viéc tré vé nude dinh cu hop phap doi
Vé6i truong hop xuét canh trai phép; quyét dinh c6 hiéu luc phép luat caa Toa an hay bo quyét
dinh tuy@n bé mét tich d6i voi trudng hop ngudi mat tich trg vé. Trong thoi han 30 ngay tinh
dén thoi diém NLD dugc huong luong huu thi nguoi tham gia BHXH tu nguyén nop hd so
nhu vira néu cho co quan BHXH. Trong thoi han 20 ngay ké tir ngdy nhan da hd so theo quy
dinh, co quan BHXH c6 trach nhiém giai quyét va to chac chi tra cho NLD, truong hop
khong giai quyét thi tra loi bang van ban va néu r6 Iy do.

Thit hai, thi tuc huong livong BHXH mét lan

Truong hop NLD du diéu kién huong BHXH mat lan thi chuan bi ho so nhu sau: s6
BHXH; don dé nghi huong BHXH mét 1an cia NLD. Di véi ngudi ra nude ngoai dé dinh cu
phai nop thém ban sao gidy xac nhan caa co quan c6 tham quyén vé viéc thdi qudc tich Vieét
Nam hoic ban dich tiéng Viét duoc chang thuc hodc céng chimg mot trong cac gidy to sau
day: ho chiéu do nudc ngoai cap; thi thuc cia co quan nuwdc ngoai co tham quyén cap co xac
nhan viéc cho phép nhan canh véi 1y do dinh cu & nudc ngoai; gidy to xac nhan vé viéc dang
lam tha tuc nhap quéc tich nudc ngoai, gidy to xac nhan hoic thé thuong tra, cu tri ¢ thoi
han tir 05 nam trd 18n cia co quan nuéc ngoai 6 tham quyén cap. Con néu NLD thudc truong
hop tai diém ¢ khoan 1 Biéu 77 ciia Luat BHXH nam 2014 thi nop thém trich sao ho so bénh
an. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan du hd so theo quy dinh, co quan BHXH c6 trach
nhiém giai quyét va té chtc chi tra cho NLD; néu khong giai quyét thi phai tra 16i bang vin
ban va néu r6 ly do.
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3. Mt s6 kién nghij hoan thién phap luét vé ché dd bao hiém huwu tri tw nguyén

Thet nhdt, mé rong quyén loi cho déi twong tham gia BHXH tu nguyén, tir d6 gop phan
gia ting ty 1& tham gia bao hiém hwu tri ty nguyén.

Nhu d3 phén tich, phap luat hién hanh cé sy phan biét cac ché d6 vé BHXH ngin han
gitra BHXH tu nguyén va bat budc. Dé tao dong luc cho c4 nhan, NLD xem xét dén tinh
quyén loi, loi ich dé tham gia BHXH tu nguyén néi chung, qua d6 gop mé rong dién bao phu,
lam gia tang ty 1& tham gia BHXH tu nguyén néi chung va bao hiém huu tri tw nguyén néi
riéng thi phap luat BHXH can bé sung cac ché d6 BHXH ngén han bao gom cac quyén lgi vé
ché @6 6m dau, ché d6 thai san dé tang tinh hip dan cia BHXH ty nguyén dbi véi ca nhan,
NLBD, dac biét 1a lao dong ntr.

Thit hai, stra d6i quy dinh tai khoan 5 Diéu 56 Luat BHXH nam 2014 va khoan 3 Diéu 5
Nghi dinh s6 134/2015/ND-CP.

Pé dam bao su cong bang, binh ding gitra cac nhom dbi twong tham gia trong cuing mot
loai hinh BHXH thi co quan c6 tham quyén can thiét ban hanh quy dinh b6 sung, diéu chinh
lién quan dén mic lwong huu téi thiéu danh cho lao dong nit 1a nguoi hoat dong chuyén trach
hodc khong chuyén trach & x, phuong, thi tran tham gia bao hiém x& hoi bat budc, du diéu
kién hudng luong huu theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 54 caa Luat BHXH nam 2014 ma bao
luu thoi gian d3 dong bao hiém xa hoi va tiép tuc tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén thi
dugc huong lwong huu khi ¢6 yéu cau. Theo d6, muc lwong huu hing thang t6i thiéu ma
nhém ddi twong nay nhan duoc phai bang mie lwong co s¢ gidng nhu cac ddi tugng tham gia
BHXH bat bugc khac. Do d6, khoan 5 Diéu 56 Luat BHXH nim 2014 dugc sira doi thanh:
“Mirc luong huu hang thang thap nhat cia ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi bt buoc
du diéu kién hudng luong huu theo quy dinh tai Piéu 54 va Piéu 55 cua Luat ndy bang mic
luong co s6”. Va khoan 3 Biéu 5 Nghi dinh s 134/2015/ND-CP dugc stra d6i theo huéng:
“Truong hop ngudi tham gia BHXH ty nguyén ¢ tir da 20 nim dong BHXH bt budc tré Ién,
trir d6i twong quy dinh tai diém i khoan 1 DPiéu 2 caa Luat BHXH thi mic luong huu hang
thang thap nhat bang mac luong co so tai thoi diém huong luong huu”.

Thit ba, stra ddi quy dinh vé diéu kién huong bao hiém xa hoi mot 1an caa nhém ddi twong
mac bénh hiém nghéo, nguy hiém dén tinh mang tai Diéu 4 Thong tu s6 56/2017/TT-BYT.

Nhu d4 phan tich, viéc bd sung quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Théng tu s6 56/2017/TT-BYT vé
diéu kién: “Khéng ty kiém soat hodc khong ty thuc hién duoc cac hoat dong di lai, mic quan
40, vé sinh c& nhan va nhiing viéc khac phuc vy nhu cau sinh hoat ca nhan hang ngay ma can
c6 nguoi theo ddi, tro gitp, cham soc hoan toan” dé huong BHXH moét lan ddi véi nguoi mac
cac bénh ung thu, bai liét, xo gan c6 chudng, phong, lao ning, nhiém HIV di chuyén sang
giai doan AIDS di 1am han ché quyén loi cua d6i twong tham gia BHXH mét lan. Do do6, dé
bam bao tinh théng nhat vé mat noi dung trong quy dinh gitta Thong tu s6 56/2017/TT-BYT
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ngay 29/12/2017 va biéu 60 Luat BHXH niam 2014, vira dam bao tinh nhan van cta quy dinh
dbi voi nhom ddi twong bi méc bénh hiém nghéo, theo tac gia nén bo nhom diéu kién nay.

Thet fir, ban hanh quy dinh vé bang dong tién bao hiém huu tri tw nguyén va tién luong
huu twong ng.

Hién nay, lién quan dén viéc dong BHXH dé dugc huong ché do bao hiém huu tri tu
nguyén thi Luat BHXH nam 2014 chi quy dinh vé mtc dong, mirc husng mang tinh &p dung
chung. Cac van ban huéng dan Luat BHXH nam 2014 vé BHXH tu nguyén nhu Nghi dinh sé
134/2015/ND-CP niam 2015, Thong tu s6 01/2016/TTBLDTBXH nam 2016, Nghi quyét s6
93/2015/QH13 huéng dan cu thé vé mic dong, mirc huéng, mac hd tro thi dwa ra cac cong
thirc tinh toan cu thé. Tuy nhién, viéc hiéu va ap dung duoc cac cong thirc nay 1a diéu khong
dé dang ddi véi da sd nguoi dan vi cach tinh toén, giai thich cé phan phuc tap. Trong khi dé,
dbi trong &p dung cua bao hiém huu tri tu nguyén chi yéu 1a ngudi lao dong trong khu vuc
phi chinh thic, ndng nghiép nén viéc giai thich rd rang, nhanh chéng cac van dé néu trén dé
ho tham gia BHXH ty nguyén 1a diéu khong dé& thyc hién, nhét 1a trong truedng hop ho thudng
khéng c6 nhiéu thoi gian dé nghe can bo BHXH hudéng dan cu thé. Do dé, ngudi lao dong co
thé chua hiéu hét su ban chat vé sy bao dam cudc sdng khi vé gia caa ché d6 bao hiém huu tri
tu nguyén noi riéng va su hd trg, tao diéu kién ciia Nha nude dé thuc hién BHXH tu nguyén
n6i chung. Biéu nay gop phan lam giam tinh hap dan cua ché d6 bao hiém huu tri tu nguyén
trong mat ngudi lao dong. Tham khao kinh nghiém vé ché d6 bao hiém huu tri tu nguyén caa
Philippines cho thay, qudc gia nay da xay dung duoc bang thé hién 16p thu nhap dé tinh ty 1é
dong gop cua nguoi tham gia BHXH. Bang tinh nay thé hién gioi han tbi thiéu cua thu nhap
lam can ctr déng BHXH, ting I6p thu nhap tuong tng véi mic dong gop BHXH trong tiing
I6p thu nhap nay caa cac d6i twong tham gia BHXH. Vi vay, khi can xem nhanh truong hop
vé mirc déng godp tuong tng véi muc thu nhap nao thi cé thé cin cir vao bang tinh nay®.

Do d6, trong thoi gian téi Chinh phii can giao cho Bo Y té ban hanh bang dong tién bao
hiém huu tri ty nguyén va tién luong huu twong tGng; diéu nay s& c6 tac dung rat Ion trong
cdng tac tuyén truyén, huéng dan, thuyét phuc ngudi lao dong tham gia ché d6 bao hiém huu
tri ty nguyén dé hudng luong huu khi vé gia vi ¢d su rd rang, truc quan, cu thé, thuan tién,
gitip ngudi lao ddng nhanh chong nam bat dwoc thong tin va dé dang dua ra quyét dinh.

4. Két luan

Ché @6 bao hiém huu tri ty nguyén 1a mot ché do nong cét trong hé théng phap luat vé
BHXH cua Viét Nam. NO vira mang tinh xa hoi, vira mang tinh nhan dao va la phuong phap
san sé cao ddi voi NLD. Ché d6 huu tri ty nguyén cing véi ché do huu tri dam bao duoc
quyén loi chinh dang cua NLD sau khi da hoan thanh nghia vu lao dong voi xa hoi. Tién
lrong huu ma ho nhan dugc la sy tich Ity cia mét qua trinh lao dong. Pay la khoan thu nhap
chinh dang, 14 chd dwa chii yéu nham dam bao vé vat chit va tinh than cho NLD khi 16n tudi,

® Social Security Administration (SSA) and the International Social Security Association (ISSA) (2015), Social
SecurityPrograms Throughout the World: Asia and the Pacific, 2014, Washington, p.183.
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giam bot ganh nang cho gia dinh va x4 hoi. Nhin chung, cac quy dinh phap luat hién hanh vé
ché d6 bao hiém huu tri tw nguyén vé co ban 1a twong dbi day du. Tuy nhién, van con nhiéu
quy dinh phap luat chua thé hién dugc sy cong bing, binh ding ddi voi cac ddi tuong tham
gia, mot sd quy dinh chua dam bao tinh kha thi, kho &p dung vao cudc séng. DBé phat huy
duoc vai trd quan trong cia ché do bao hiém huu tri tu nguyén, doi hoi phai khdng ngirng
hoan thién cac quy dinh caa phép luat, tir 46 tao hanh lang phép ly phu hgp cho qué trinh thuc
hién phap luat trén thyc tién.
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