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THUC HANH QUYEN CONG TO TRONG TO TUNG HINH SU
VIET NAM VA MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOi
- MQT SO GOl MO CHO VIET NAM

Quyén cdng té va thuc hanh quyén
cong té 1a nhitng khai niém duoc nhic dén
nhiéu trong Luat T tung Hinh su nuéc ta khi
dé cap chtrc ning cua vién kiém sét cac cap.
Trong khoa hoc luat t6 tung hinh su, viéc xéac
dinh khai niém quyén cong té va thuc hanh
quyén cong t6 co ¥ nghia 1y luan va thuc tién
rat quan trong. Giai quyét tot van dé do gitp
cho viéc xac dinh chinh xac vai tro, vi tri cua
vién kiém sat trong hé théng co quan nha
nudce ndi chung va trong cac co quan tu phap
noi riéng; xac dinh rd chuc nang cua vién
kiém sét; tir 46 c6 nhitng quyét dinh ding
dan vé to chuc vién kiém sat cac cp. Bai viét
nay tap trung phan tich khéi niém quyén cong
t, thuc hanh quyén cong té & Viét Nam va
mot sé nudc trén thé giGi, tir d6 rat ra mot s6
kinh nghiém cho Viét Nam
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Abstract:

The right of prosecution and the
exercise of such right are largely mentioned
in the criminal procedure laws when referring
to the functions of the all-level procuracies. In
the science of criminal procedure, defining
the concept of the right of prosecution and its
exercise have essential theoretical and
practical significance. Solving that problem
helps to determine the role and position of the
procuracy in the judicial system; clearly
define the functions of the procuracy; thereby
making the right decisions on structuring the
procuracy agencies at all levels. This article
focuses on the concept of the right of
prosecution and its implementation in
Vietnam and in some countries around the
world, thereby drawing some experiences for
Vietnam.
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Thuc hanh quyén cdng té 1a mot khai niém c6 ¥ nghia quan trong trong khoa hoc luat té
tung hinh sy. Giai quyét tot van dé do gitip cho viéc xac dinh chinh x&c vai tro, vi tri cia Vién
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kiém sat trong hé thdng co quan nha nudc ndi chung va trong cac co quan tu phap noi riéng;
xéac dinh rd chirc ning cua vién kiém sat, dic biét 1a trong t tung hinh sy; tir 46 c6 nhiing
quyét dinh dung dan vé té chic vién kiém sat cac cap. Didu nay dic biét quan trong trong giai
doan hién nay, khi ca nuéc dang trién khai thuc hién cac nghi quyét caa Ban chip hanh trung
wong Pang vé cai cach bo may nha nudc. Van dé khai niém quyén cong té va thuc hanh
quyén cong té di dwoc dé cap nhiéu trong khoa hoc phéap 1y nuéc ta véi cac micc do khéc
nhau. Mic du vy, quyén cong té va thuc hanh quyén cong té van dang 13 van d& phuc tap,
dang c6 nhiéu y kién khac nhau, tham chi trai nguoc nhau doi hoi phai duoc ban luan tiép.

2. Ly luan chung vé thuc hanh quyén cong té
2.1. Quyén cong té

Quyén cdng t6 (QCT) la khéi niém phap ly gan lién véi chirc ning cua Vién kiém sat
nhan dan (VKSND). Thuat ngir “cong t6”, “quyén cong t6” da xuét hién tir thoi Phap thugc va
tiép tuc duoc sir dung trong khé nhiéu vin ban phap luat ma chu yéu 1a céc sic 1énh vao giai
doan dau cua chinh thé Viét Nam Dan chi Cong hoa (khoang tir ndm 1945 dén nim 1960).
Khi d6, c6 mdt co quan nha nudc 1a Vién Cong td nam trong hé théng Toa an, nhung dén nam 1958
thi tach ra thanh mot hé thdng doc lap. Ngay 29/4/1958, Qudc hoi khoa I, ky hop thir 8 da
thong qua D& an cua Hoi ddng Chinh phu vé viéc thanh lap hé théng Vién Cong té' va dén
nam 1960 chuyén thanh Vién kiém sat nhan dan. Véi viéc thanh 1ap VKSND, cdng t6 tir chd
gan vai xét xir, da duoc tach ra, chuyén giao cho Vién kiém sat - co quan thuc hién chirc ning
kiém sat viéc tuan theo Hién phép, phap luat cia co quan nha nudc tir cdp Chinh phu tro
xuéng, kiém sat viéc xét xt, diéu tra, thi hanh an, kiém sat viéc tuan theo phép luat cua to
chuc, ca nhan trong x& hoi. Tuy nhién, viéc chuyén giao quyén cong té cho VKSND thi méi
dén Hién phap nam 1980 mai duoc chinh thirc ghi nhan & Biéu 138: VKSND ngoai viéc kiém
st viéc tuan theo phap luat, bao dam cho phép luat duoc chip hanh nghiém chinh va théng
nhat, con "thuc hanh quyén cong t6"(THQCT).

Cong t6, theo Pai tir dién tiéng Viét co nghia 1a “diéu tra, truy té, bugc téi ké pham
phap truée Toa dn”?. Tir dién Lugt hoc dinh nghia quyén cong td: “Quyén cong té la quyen
buéc téi nhdn danh nha niede déi Véi nguoi pham téi 3

Mot s tac gia cho rang, QCT la quyén han cua Vién kiém sat (VKS) khi xuét hién cac
hanh vi vi pham phép luat va nhu cau bao vé lgi ich cua nha nudc, xa hoi va cong dan. QCT
khong chi xuat hién trong linh vuc t6 tung hinh sy ma 1a su cdo budc cua Nha nude dbi véi
cac ca nhan, t6 chirc dd vi pham phap luat, bao gdm vi pham phap luat hanh chinh, vi pham
phap luat dan sy, kinh té va luat hinh su. Nguoc lai, mot s tac gia lai c6 xu huéng thu hep
khai niém QCT. C6 quan diém cho rang, QCT Ia viéc truy té ké pham tdi ra trudc Toa an,

L Bo Noi vu (2007), T chire Nha mueéc Viét Nam (1945-2007), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.581.
2 Nguyén Nhu Y (Chu bién) (1998), Dai tir dién tieng Viét, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha N¢i, tr.204.
3 Bo Tu phép - Vién Khoa hoc phap ly (2006), Tir dién Lugt hoc, Nxb Tu phap, Ha Ngi, tr.188.
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thuc hién sy budc toi tai phién toa. Quan diém nay nhan manh vai tro duy nhat caa VKS trong
viéc thuc hién QCT trong tb tung hinh su va chi duoc thyc thi & giai doan xét xu,

Tuy nhién, ly luan va thuc tién cho thay, hoat dong truy tb, budc téi ngudi pham toi tai
phién toa chi 1a mot trong sb cac quyén han cua VKS khi thuc hanh QCT. Bén canh viéc truy
t6 va budc toi tai phién toa, QCT con dugc thuc hién trong sudt qua trinh giai quyét vu &n
hinh s, ngay khi Co quan diéu tra (CQDT) tiép nhan tin bao, t6 giac toi pham.

O Viét Nam, QCT ludn thé hién 1a quyén lec cdng, quyén luc nha nuwéc. QCT gan lién
vé6i ban chit giai cdp sau sic va l1a mot bo phan khéng thé tach roi véi quyén luc nha nudc,
dugc nha nudc st dung nham truy ciu trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi pham toi. QCT
chinh 1a sy budc ti cua nha nudc, phat sinh khi ¢6 toi pham - tac hanh vi nguy hiém xam
pham t&i cadc quan hé x& hoi dugc phap luat hinh sy bao vé xay ra. D6 1a quan hé gitra mot
bén 1a nha nudc (bén cb quyén luc va dang ra budc ti) va nguoi pham toi (1a ngudi bi truy
ctru trach nhiém hinh su). QCT chi xuat hién trong té tung hinh sy, bai né gan lién véi chic
ning budc ti cua co quan nha nudc cd tham quyén va van dé truy ctiu trach nhiém hinh su
d6i voi nguoi pham toi. QCT xuat hién tir khi ¢6 hanh vi pham t6i xay ra, duoc thé hién dudi
hinh thirc co quan nha nudc c6 tham quyén thuc hién cac hoat dong té tung nham truy cau
trach nhiém hinh sy, chitng minh hanh vi pham toi va tién hanh budc toi truée Toa an. Do do,
QCT chi cham dut khi vu an duoc xét xir va ban an c6 hiéu luc phép luat. Tuy nhién, khéng
phai moi truong hop QCT déu kéo dai cho dén khi ban an o hiéu lyc phap luat. Theo quy
dinh cua Bo luat T6 tung Hinh sy (BLTTHS), QCT c6 thé chim dut ¢ cac giai doan té tung
sém hon, vi du nhu cac trudng hop co quan cé tham quyén dinh chi vu an. Nhu vay, quyén
cong t6 1a mét logi quyén lwc nha nueée, do co quan cé tham quyeén (¢ Viét Nam 1a Vién kiém
sét) thuc hién, nham truy cizu trach nhiém hinh sw nguwoi pham t6i ra truée Toa dn dé xét xir
va bao vé s bugc téi do tai phién toa.

2.2. Khai niém thuc hanh quyén cong té

Thuc hanh quyén cong té 1a khai niém dwoc nghién ciru trén co so khai niém quyén
cong t6. O nudc ta, tir Hién phap 1959 cho dén Hién phap 2013, VKS la thiét ché duy nhat
trong bo may nha nudc thuc hién chicc nang THQCT. Pé thuc hién chire nang nay co6 hi¢u
qua, VKS c6 quyén ap dung céac bién phap luat dinh véi muc dich cao nhat 1a “khéng dé lot
t6i pham va nguoi pham toi, phap nhan pham toi, khong 1am oan nguoi vo t6i”°. Quyén cong
t6 chi 1a mot dang quyén ning, duoc cu thé hoa trong cac quy pham phap luat va chi phat huy
hiéu qua trong thuc tién khi dwoc trién khai thuc hién mot cach dang dan boi co quan nha
nuéc co tham quyén. Bé dam bao thuc thi QCT trong thuc tién, nha nudc ban hanh hé théng
cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé nhiém vy, quyén han ma co quan nha nuéc co

4 Lé Hiu Thé (Chu bién) (2008), Thic hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong te phdp trong giai doan
dieu tra, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.21-42.
% B6 luat T tung Hinh sy nam 2015.
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tham quyén duoc phép ap dung dé truy ctiu trach nhiém hinh sy déi véi nguoi thuc hién hanh
vi pham toi va bao vé sy budc toi d6 trude Toa an. Viéc thuc hién quyén ning d6 trong thuc
tién chinh 1a THQCT. N6i dung THQCT bao gom nhitng hoat dong sau:

Thi# nhat, nhitng hoat dong trudc khi khai té vu an. Ngay tir khi co quan chie ning tiép
nhan tin bao, té gi4c toi pham, VKS d3 c6 nhitng quyén ning cu thé thuoc chirc ning THQCT
nham bao dam viéc xir Iy vu an dugc thuc hién theo ding quy dinh phép luat, cu thé: Phé
chuan viéc &p dung, thay doi, hay bo céc bién phap han ché quyén con ngudi, quyén cong dan
trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6; hity bo cac quyét dinh tb
tung trai phap luat khéc trong viéc giai quyét t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té;
yéu Ccau co quan, to chirc, c& nhan hitu quan cung cap tai liéu dé 1am rd toi pham, ngudi pham
toi; truc tiép giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai td; tién hanh mot sé hoat
dong didu tra dé 1am rd can ctir quyét dinh viéc budc toi ddi véi ngudi pham toi; huy quyét
dinh khong khei t6 vu an hinh su va ra quyét dinh khai té vu an...

Thit hai, hoat dong khai t6 vu an, khoi té bi can. Theo quy dinh tai Piéu 153, Diéu 164
Bo luat T6 tung Hinh sy ndm 2015 (BLTTHS) thi VKS khéi t6 vu 4n trong trudng hop: VKS
hity bo quyét dinh khai t6 vu an cia CQDT; truc tiép giai quyét té giac, tin béo vé toi pham,
kién nghi khoi t6; truc tiép phét hién diu hiéu toi pham hoic trong trudng hop Hoi dong xét
Xt yéu cau khoi té vy an. Hoi dong xét xir ra quyét dinh khoi t6 vu an hodc yéu cau VKS khoi
t6 vu &n hinh su néu qua xét xir tai phién Toa phat hién c6 viéc bo lot téi pham can phai diéu
tra. Nhu vay, khai té vu an, khai té bi can mic du 1a nhitng hoat dong cha yéu do CQDT, cac
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét s hoat dong diéu tra thuc hién, nhung VKS 1a co
quan chiu trach nhiém cao nhét va c6 vai tro quyét dinh tinh c6 hiéu luc ciia cac quyét dinh nay.

Thet ba, hoat dong THQCT tiép tuc dugc thuc hién trong giai doan diéu tra vu an hinh
su, thé hién qua cac bién phap nhu: Yéu cau CQDT khdi t6 hoic thay doi quyét dinh khai t6
vu an, khoi té bi can; Quyét dinh, phé chuan viéc &p dung, thay doi, huy bo cac bién phap
ngan chan trong giai doan diéu tra, truy t6; Yéu cau co quan, to chirc, ca nhan hitu quan cung
cap tai liéu dé 1am rd toi pham, nguoi pham toi; Tién hanh mot s hoat dong diéu tra dé lam
1d can cir quyét dinh viéc buoc toi ddi véi nguoi pham toi; Quyét dinh viéc 4p dung thu tuc
rit gon trong giai doan diéu tra, truy t&; Quyét dinh viéc truy tb bi can; Quyét dinh dinh chi
hoac tam dinh chi vu an, bi can.

Thet tr, trong giai doan truy t6, VKSND THQCT qua c4c hoat dong: Quyét dinh ap
dung, thay di, huy bo bién phap bat, tam giir, tam giam, cac bién phap khac han ché quyén
con ngudi, quyén céng dan theo quy dinh cua luat; yéu cau Co quan diéu tra truy na bi can;
y&u cau co quan, t6 chirc, c& nhan cung cap tai liéu lién quan dén vu an trong trudng hop can
thiét; tryc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra nham kiém tra, bd sung tai liéu, ching cir
dé quyét dinh viéc truy td; quyét dinh khoi td, thay ddi, bd sung quyét dinh khai té vu én,
khoi t6 bi can va tra hd so cho Co quan diéu tra dé diéu tra bo sung; quyét dinh viéc tach,
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nhap vu an, chuyén vu an dé truy té theo tham quyén, &p dung thu tuc rat gon, ap dung bién
phap bt bugc chira bénh; quyét dinh gia han, khdng gia han thai han truy td, thoi han ap dung
cac bién phap ngan chan; quyét dinh truy té, khéng truy tb bi can; quyét dinh dinh chi, tam
dinh chi vy an, bi can; quyét dinh phuc hdi vu an, bj can.

Thit nim, trong giai doan xét xt, hoat d6ng THQCT cua VKS tiép tuc duoc thuc hién,
thé hién qua viéc doc céo trang, thuc hién viéc luan toi déi vai bi cao tai phién Toa so tham,
hoi nhitng nguoi tham gia tb tung, tranh tung vai bi cao, ngudoi bao chira, nguyén don, bi don
dan su va nhitng nguoi tham gia té tung khéc, quyét dinh rdt mot phan hoic toan bo quyét
dinh truy t6 hoic thay ddi sang toi danh nhe hon,... phat biéu quan diém caa VKS vé viéc giai
quyét vu an tai phién tda phlc tham, tranh luan véi nhitng nguoi bao chira va nhiing nguoi
tham gia t6 tung Khac tai phién toa phic tham. VKS thuc hién cac hoat dong té tung hinh sy
dugc quy dinh tir Didu 306 dén Piéu 325 BLTTHS nam 2015 dé gop phan bao dam qua trinh
Xét xir ciia Toa an duoc tién hanh theo dung trinh tu luat dinh, dam bao su binh dang cua cac
bén tranh tung, gép phan 1am cho ban an (quyét dinh) c6 hiéu luc phap luat caa Toa an thuc
su cong minh, co can cir va dam bao stc thuyét phuc d6i véi cong luan.

Tir qua trinh phéan tich nhu trén, c6 thé hiéu khai niém THQCT nhu sau: Thyc hanh
quyén cong té 1a hoar déng cua Vién kiém sat nhan dan trong té tung hinh su d@é thuc hién
viéc bugc tgi ciia Nha nuée doi Véi nguoi pham téi, duwoc thuc hién ngay tir khi co quan c6
thdm quyén tién hanh té tung tiép nhdn nguan tin vé tdi pham va trong sust qua trinh khdi t,
diéu tra, truy to, xét xir vu &n hinh su.

Nguyén tac, muc dich, y nghia cua thuc hanh quyén cong to

Vé nguyén téc cong tb trong tb tung hinh sy dugc xac dinh nhu sau: “Khi phat hién
hanh vi ¢6 d4u hiéu t6i pham, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, co quan c6 thim
quyén tién hanh t6 tung c6 trach nhiém khoi t6 vu an, ap dung cac bién phap do Bo luat nay
quy dinh dé x4c dinh toi pham va xir Iy nguoi pham tdi, phap nhan pham toi.

Khong duoc khdi td vu 4n ngoai nhitng can ¢ va trinh tu, tha tuc do Bo luat ndy quy
dinh™®,

Trong t6 tung hinh sy, khai té vu an hay khong khai t6 vu &n khi cé nhitng dau hiéu
pham t6i 1 thudc vé quyén va trach nhiém cia co quan t6 tung. Xuét phat tir lgi ich cong (loi
ich cua Nha nudc va xa hoi) ma khdng phu thudc vao y chi va lgi ich cua td chic, cé nhan
riéng ré nao, co quan c6 tham quyén tb tung tién hanh khai t6 vu an, 1am khoi dong toan bo
qua trinh té tung hinh su. Bén canh d6, noi dung khéc cua nguyén tic cong té 1a viéc duy tri
quyén cong tb truéc Toa an. Noi dung trén duoc xac dinh tai Diéu 20 BLTTHS nam 2015,
theo d6, Vién kiém sat thuc hanh quyén cong tb trong té tung hinh su, quyét dinh viéc truy té
ngudi pham ti ra trude toa an. Nguyén tic truy t6 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban

® Pidu 18, B luat T4 tung Hinh sy nam 2015.
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trong té tung hinh su, dong vai trd quan trong trong thuc hién qué trinh t tung. Duya trén tinh
khach quan n6 thi nguyén tic truy té trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cua cong dan, loi ich chung caa x4 hoi, cong ddng va loi ich ciia Nha nuéc.

V& muc dich, hoat dong THQCT la nham bao dam moi hanh vi pham t6i va ngudi pham
t6i déu phai dugc phét hién va xir 1y. Trong khi d6, muc dich cua kiém sat hoat dong tu phap
la kip thoi phat hién moi vi pham phap luat trong hoat dong tu phap, c6 bién phap xu ly kip
thot, nghiém minh.

V& y nghia, cong tac thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat nham bao dam: Moi
hanh vi pham t6i déu phai dwoc khai td, didu tra va xtir 1y kip thoi, khong dé lot toi pham va
ngudi pham toi, khong 1am oan ngudi vo toi; khong dé ngudi ndo bi khai té, bi bét, tam gitr,
tam giam, bi han ché cac quyén cong dan, bi xdm pham tinh mang, sicc khoé, tai san, tu do,
danh dy va nhan pham mot cach trai phap luat; viéc diéu tra phai khach quan, toan dién, day
du, chinh xé4c, dang phap luat; nhitng vi pham phép luat trong qué trinh diéu tra phai duoc
phat hién kip thoi; khic phuc va xir Iy nghiém minh; viéc truy ctu trach nhiém hinh su d6i
Véi bi can phai ¢6 can ctr va dung phap luat.

3. Thuc hanh quyén cong té & mét sé quéc gia trén thé gisi
3.1. Té chirc thuc hanh quyén cong té 6 mét sé nuwdc theo hé thong Thong ludt

Hoa Ky

Hé thdng co quan coéng té Hoa Ky thuoc nhanh quyén hanh phap, duoc chia lam hai
cap, cap bang va lién bang. Pung dau Vién cong t6 lién bang la Téng cong té do Tong théng
Hoa Ky bo nhiém va c6 nhiém ky theo nhiém ky Téng thong. Truc thudc Vién cong td lién
bang la cac Vién cong té bang. Tuy thuoc vao phap luat cua timg bang quy dinh ma Tong
cong t bang c6 thé do Thong dbc bang bd nhiém hozc do cir tri cua bang bau ra theo nhiém
Ky vai nam mot. Trong hoat dong té tung hinh sy, Céng té vién cua Hoa Ky ¢6 vi tri va vai tro
rat quan trong trong viéc bao vé cong ly. Cong t6 vién phai chiu trach nhiém vé toan b qua
trinh diéu tra va quyét dinh truy té hoic khong truy té ngudi pham toi ra Toa. Vé nhiém vu
bugc toi, Cong té vién Hoa Ky ¢ nhiéu quyén tu quyét dinh hon cac nuéc chau Au lyc dia va
quyét dinh ctiia Cong té vién khong thé xem xét lai boi Tham phén hoic céc vién chie tu phap
hinh sy ndo khac. Trong khi xét xtr, Cong tb vién co trach nhiém dai dién cho Nha nudc tranh
luan vu viéc va chitng minh toi trang cia bi cao. Nghia vu phai trinh toan bo ching ctr dé bao
dam xu hudng su that, d6 1a xac 1ap viéc c6 toi hay vo toi phai duge dé cao trong hoat dong
nghiép vu caa Cong té vién'.

Mic du céc bang c6 tham quyén Ion trong viéc truy té hau hét cac loai toi pham néu
trén, nhung ho chi c6 thé diéu tra va truy té cac toi pham xay ra trén dia ban Ianh thd cua

” Angela J. Davis (2005), The Power and Discretion of the American Prosecutor (https:/journals.openedition
.org/droitcultures/1580?lang=en), truy cap ngay 10/10/2021.
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bang. Tham quyén cua lién bang thi mé rong trén pham vi toan lién bang. Do vay, lién bang
c6 kha nang tot hon khi diéu tra va truy t5 cac toi pham phuc tap, xay ra trén binh dién rong.
Céc quy dinh cua luat phap va thyc tién ap dung cho thiy, t6i pham do co quan lién bang truy
t6 thuong 1a céc toi pham budn ban, van chuyén ma tdy, toi pham c6 t6 chuc, toi pham vé tai
chinh va gian 1an mirc d6 16n, nhitng t6i pham xam hai dén cac quyén loi lién bang nhu chéng
lai céng chuc lién bang, lira d4o, gian lan,... nhdam vao lién bang. Thém nita, c6 mot sb loai
t6i pham chi chinh quyén lién bang maéi c6 quyén truy t6, bao gom céc toi pham trong linh
vuc hai quan, thué lién bang, toi gian diép, phan qudc. Chinh quyén céc bang truy té hau hét
cac loai toi pham nham vao c4 nhéan, nhu giét ngudi, ¢d y giy thuong tich, cac toi xam pham
s& hitu nhu cudp, trom cap... Nhin chung, s6 vu an cac bang xu ly 16n hon rat nhiéu so véi
con sé cua lién bang.

Hoat dong cong té & Hoa Ky dién ra trong linh vuc té tung hinh sy. Nhiém vu chu yéu
cua céng té & Hoa Ky 1a dua vu an ra Toa, quyén quyét dinh truy té hoic khong truy té ngudi
pham toi, khoi té hoac khéng khoi té vu an duoc goi 1a “quyén tu quyét cua Cong té vién” 1a
nét dic trung thé hién vai trd to 16n cia co quan cong td & Hoa Ky.

Vwong quoc Anh

Vuong qubc Anh dén nay van ton tai song song hai hé théng phap luat: Hé thong phép
luat theo &n 18 1a Anh - xtr Wales va hé thdng phép luat gan gidng phap luat caa Phap va Duc
la xtr Scotland. Hé thdng cong té theo truyén thong luat an 18, d6 1a hé thdng cong té Hoang
gia Anh. Vién cong t6 Hoang gia Anh duoc thanh lap vao nam 1995, do Vién truong Vién
cong t6 dung dau, chiu trach nhiém truéc Nghi vién va hoat dong dudi su giam sat cia Bo
truong tu phap. Tuy nhién, day chi 1a sy gidm sat chung c6 tinh chét chinh tri, khéng phai la
su giam sat thuong xuyén mang tinh phép Iy.2

Hé thong cong té Hoang gia Anh duoc phan chia theo cac khu vuc dia ly. Mdi khu virc
do mot Cong t6 vién truong Hoang gia dimg dau, 6 quyén bd nhiém cac Cong t6 vién qua thi
ctr. Cac Cong td vién thuc thi nhiém vu cong té dudi su chi dao caa Cong t vién trudng.
Viéc khoi té va diéu tra toi pham ¢ Anh va xt Wales thugc tham quyén cia co quan canh sét.
Cong t6 Hoang gia khdng thuc thi chirc ning giam sat viéc diéu tra hoic chi dao viée diéu tra
cua canh sat hay chi thi cho canh sét trong viéc thu thap chang ct. Tuy nhién, cong tb Hoang
gia c6 nhiém vu theo luat dinh 1a chi dan cho canh séat vé mdi lién quan, khéi lugng can va du
cling nhu kha ning c6 thé chap nhin duoc cua cac bang chimg da thu thap duoc, nhung day
khong phai 1a ménh 1énh budc canh sat phai tuan theo. Viéc quyét dinh 1am nhu thé nao dé
dap tng duoc cac chi ddn d6 hoan toan 1a viéc cua canh sat. Nhiém vu chi yéu cua cong td
Hoang gia 4 truy t6 t6i pham, ngoai ra co quan nay con c6 quyén khoi té ddi véi nhitng vu an
dic biét nghiém trong, phic tap. Trong qua trinh diéu tra, Cong t vién chi dong vai trd nhu

® United Kingdom Law: Legal system (https://ox.libguides.com/c.php?g=422832&p=2887374), truy cip ngay
10/10/2021.
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Luat su tu van cho co quan canh sat nhung lai ¢6 quyén quyét dinh mot sé van dé nhu: ¢6 can
thiét phai khoi té bi can hay khdng, hoic néu vu viéc di dugc khoi té thi tiép tuc tién hanh té
tung hay dinh chi. T4t ca cac Cong té vién phai chiu trach nhiém c& nhan va phai can nhic
day du cac van dé chang ctr trén tinh than Bo luat truy té toi pham.

Trong giai doan xét xt, Cong té vién Hoang gia khdng cd quyén dé nghi mac 4n ma
trinh bay noi dung vu an, con quyét dinh toi danh va mac an 1a do Bdi thim doan. Trong
truong hop can thiét Cong té vién cé quyén khang nghi ban &n, quyét dinh cia Toa an. Nhu
vay, to chirc va hoat dong cua cdng té Hoang gia Anh chi thuc hién trong linh vuc tu phap
hinh su véi nhiém vu cha yéu 1a dua vu an ra Toa va thuc hién su budc toi doi véi bi céo.

3.2. Té chirc thue hanh quyén cdng té 6 mét sé nuwdc theo hé thong Dan ludt

Cong hoa Dic

Co quan cong t6 Cong hoa lién bang Btiric mot mat truc thuge co quan hanh phép nhung
mat khéc lai chiu su quan Iy caa nganh tu phap. B Tu phép 14 co quan giam sat cao nhét caa
co quan cong td, nhung co quan cong té lai nam trong hé thong Toa an. Vién truong Vién
cong t6 lien bang do Tong thdng Birc bd nhiém va c6 trach nhiém truy t tat ca cac loai toi
pham. Cong té vién tham gia vao qué trinh diéu tra véi tu cach 1a nguoi chi huy, c6 quyén
khai t6 va két thic cac thu tuc t6 tung ban dau, ¢ quyén quyét dinh cac bién phap cudng ché
can thiét trong qua trinh diéu tra nhu: Kham xét, tich thu tai san, theo ddi dién thoai cia nguoi
bi tinh nghi... nhung cac quyét dinh nay phai cé lénh ciia Tham phan, trir nhiing truong hop
khan cap Cong té vién cd thé tu tién hanh ngay nhiing bién phap cudng ché nhung ngay sau
d6 phai xin lénh ciia Toa 4n. Trong giai doan xét xir, Cong té vién tham gia phién toa co
quyén cong bé céo trang, tham gia tham van bi céo va nhitng ngudi tham gia té tung khac sau
khi Toa da thim vén, dé nghi mic an dbi véi bi cdo. Sau cing Cong td vién co quyén khang
nghi ban an hoac quyét dinh caa Toa &n c6 vi pham phap luat’.

Nhu vy, co ché té tung & cac nuéc theo truyén thong luat luc dia khdng cho phép bt
ctr chi1 thé tién hanh t6 tung nao dugc doc quyén, chi phdi moi hoat dong tb tung. BSi véi cac
vu an do du tham tién hanh diéu tra theo yéu cau cua Vién cong t6, sau khi két thuc diéu tra,
du tham phai chuyén hd so cho Vién cong té dé co quan nay tiép tuc thuc hién chuc nang
cong té caa minh. Tuy nhién, viéc duy tri cdng t6 tai phién toa so thim va phic tham 1a khéc
nhau. Néu nhu s c6 mit cua Vién cong té bén canh Toa phic tham chi thuc hién QCT thi
Vién cong t5 bén canh Toa so thim ngoai viéc thuc hién QCT con giir vai trd chi dao diéu tra
va gidm sat viéc diéu tra cua du tham.

Cong hoa Phép

Hé thong co quan cong t6 & Phap dit trong Toa an nhung khong phu thugc vao Toa an
ma chiu sy lanh dao cua Bo truong Tu phap, mdi Vién cong té déu co dai dién tai cac Toa

% Shawn Boyne (2014), The German prosecution service: guardians of the law, Publisher: Heidelberg.

84



TRUONG PAI HOC LUAT, PAI HQC HUE

hinh su. Tuy vay, theo quy dinh cua phap luat, cic Cong tb vién duoc bao dam hoat dong doc
lap, d6 1a quyén tu do luan toi va quyén tu quyét dinh c6 truy té hay khéng. Cong té vién Toa
so tham cd quyén chi ra hoat dong diéu tra ciia nhan vién canh sat, c6 quyén tién hanh kham
xét va thu gitr, kiém tra nhan dang va tam giam. Ngoai ra, Cong té vién c6 quyén ty minh
quyét dinh xtr Iy vu an khdng can chuyén sang Toa. P4y la nhirng vu &n ma hanh vi pham toi
khong anh huéng 16n dén nhitng gia tri nén tang cua xa hoi va nan nhan mudn duoc boi
thuong hon 1 doi truy t6. Trong qué trinh xét xir, Cong té vién c6 quyén tranh luan, phat biéu
quan diém cua minh vé& viéc giai quyét vu an, dé& nghi marc an ddi véi bi cao’. Sau cung, co
quan cong tb co trach nhiém theo dai viéc thi hanh an. Biéu 707-1 BLTTHS Cong hoa Phéap
quy dinh: “Bén cong t6 c6 thé tw minh ding ra theo ddi viéc thi hanh an hoic uy quyén cho
mot co quan khac thyc hién nhiém vu nay”.

4. Mot sb goi mé hoan thién phap luat vé thuc hanh quyén cong té trong té tung hinh sw
& Viét Nam

Trén thé gioi, tly theo céach thirc té chirc quyén luc tu phap cua mdi qudc gia ma ché
dinh cac mé hinh t6 tung tu phap khac nhau. Trong linh vyc tu phap hinh su, hién nay c6 hai
m6 hinh t6 tung hinh sy chii yéu, d6 1a mé hinh t6 tung xét hoi (tham van) va mé hinh t6 tung
tranh tung. Ngoai ra, con c6 mé hinh phai sinh 12 mé hinh té tung két hop xét hoi va tranh
tung. M&i mé hinh c6 dic diém riéng va chi phi cach thirc té chirc, hoat dong caa Vién kiém
sat/vien cong to va cac Kiém sat vién/Cong té vién. Bai viét lua chon mot s6 qudc gia dé tim
hiéu vé cac quy dinh phép luat lién quan dén Kiém sat vién/Cong té vién trong thuc hanh
quyén cong té dé rat ra nhiing kinh nghiém c6 thé tham khao cho Viét Nam. Truéc hét 1a Hoa
Ky va Vuong qudc Anh - cac qudc gia co nén tu phap thudc hé thong té tung hinh su tranh
tung nén co thé tham khao kinh nghiém cua ho trong qua trinh Viét Nam chuyén ddi sang mo
hinh té tung hinh sy két hop thim van véi tranh tung. Bén canh do, Cong hoa Lién bang Puc
va Phap la mot trong nhitng mé hinh té tung xét hoi dic trung ¢ chau Au. Qua nghién ctiu cac
quy dinh lién quan dén thyc hanh quyén cong t6 & mot sé md hinh cong té caa cac qudc gia
tiéu biéu trén thé gisi, 6 thé rat ra mot s nhan xét:

Mgt 13, viéc thuc hién quyén cong té cua cac co quan cong to trén thé gidi theo truyén
théng phép luat ndo, du vi tri va to chiic hoat dong c6 khac nhau nhung déu ¢ chiic ning
chinh 1a chirc nang budc toi va giam sat thuc hién phap luat. Céc chirc ning khac cua Kiém
sat vién/Cong tb vién trong cac co quan kiém sat/cong td thi tiy thudc vao dic diém thé ché
va diéu kién cu thé cua cac qudc gia ma co quan cong td c6 thém cac chirc ning, nhiém vy va
tham quyén khac nhau trén cac linh vuc khac nhau nhu: dan sy, giam gii, thi hanh &n. Trong
linh vyc hinh su, dU Kiém sat vién/Cong té vién trong co quan cong t6 & quédc gia co truyén

19 Council of Europe (Author) (1998), The Role of the Public Prosecution Office in a Democratic Society,
Publisher: Council of Europe.

85



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 49/2021

thdng phép luat khac nhau nhung déu thyc hién chirc ning chinh 14 truy t6 toi pham va chi c6
Vién kiém sat hodc Vién cong té 1a co quan duy nhat thuc hanh quyén céng to.

Hai 13, & nhitng qudc gia khac nhau va truyén thong phap luat khac nhau, Kiém sat vién
déu c6 quyén han rat I6n va doc 1ap. Do vay, dé han ché nhitng sai 1am trong qua trinh thuc
thi nhiém vu va tranh lam quyén, 16ng quyén thi mdi qudc gia déu cd nhimg phuong phap
khéc nhau. DO Kiém sat vién/Cong t6 vién cua Vién kiém sat/Vién Cong té duoc td chuc
trong co cau cia Toa &n hay nam song song véi Toa an hoic thudc nhanh hanh phép thi Kiém
sat vién/Coéng t6 vién ludn dugc hoat dong doc lap trong thuc hién chirc ning, nhiém vu cua
minh. O cac quéc gia theo truyén théng phap luat chau Au luc dia, dbi voi chirc ning thyuc
hanh quyén cong té cua Vién Cong té/Vién kiém sat, thi Kiém sét vién/Cong t6 vién ludn git
vai tro chi dao diéu tra hinh su va c6 vai trd quan trong trong thi hanh an hinh sy. O céac quéc
gia theo truyén théng phap luat an 1¢, Kiém sat vién/Cong to vién c6 chirc nang chinh 14 truy
t6 toi pham va khong gitr vai tro quyét dinh trong hoat dong diéu tra hinh su, khdng chi dao
hoat dong diéu tra.

Ba 13, du cac qudc gia déu quy dinh cho Vién cong té/Vién kiém séat nhiéu chirc nang
nhiém vu khac nhau nhung chirc nang thuc hanh quyén cong tb ludn Ia chirc nang chu dao, 6
vi tri quan trong nhat. Do vay, vi tri, vai trd, nhiém vy, quyén han cia Kiém sét vién/Cong té
vién trong thuc hanh quyén cong té ciing ludn duoc dé cao va duge diéu chinh béi nhitng quy
dinh phép luat rat chat ché. Pac biét 1a dbi vai chie niang thuc hanh quyén cong t6, Kiém sat
vién/Cong té vién c6 vai tro quyét dinh trong giai doan diéu tra vu an hinh su. Viéc quy dinh
Vién cong to/Vién kiém sat chi dao hoat dong diéu tra, quyét dinh viéc truy t5 1a rat can thiét.
Boi vay, can ting tham quyén cho Kiém sat vién/Cong t6 vién trong thuc hanh quyén cong t6
ngay tir giai doan nay dé c6 mot nén cong té manh trong hé thong tu phap.

5. Két luan

Trong tién trinh cai cach tu phap va hoi nhap qudc té, ton trong va bao vé nhan pham,
danh du, cac quyén co ban cia con ngudi dugc coi la nhiém vu trong tam caa cong cudc cai
cach tu phap. Thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong té tung
hinh sy 1a chtic ning cua Vién kiém sat da c6 qua trinh hinh thanh va phat trién tir 1au trong
lich str tur phép nudc ta va duoc thé hién ¢ nhitng hinh thire, mirc d6 khac nhau, dan dan phét trién
thanh maot nguyén tic co ban cua luat to tung hinh s duoc quy dinh trong BLTTHS nim 2015.
Trén co s& ké thira cac quy dinh cua phap luat té tung hinh sy, tham khao t6 chirc va hoat
ddng cua co quan cong to & Mot sd nudce trén thé gidi, BLTTHS hién hanh di ghi nhan va thé
hién trong cac quy dinh caa minh nhitng ndi dung ciia nguyén tic thuc hanh quyén cong té
trong t tung hinh sy. Piéu d6 cho thay hoat dong thuc hanh quyén cong té trong té tung hinh
su 1a hoat ddng mang tinh khach quan, phu hop véi thiét ché quyén luc cia Nha nuéce ta, gop
phan dam bao cho bd may nha nudc néi chung va hoat dong tu phap noi riéng duoc trdi chay,
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c6 sy phdi hop va ché udc 1an nhau dam bao sy hai hoa va can bang trong viéc thuc hién
quyén luc tu phap, gop phan quan trong trong cong tac dau tranh phong va chong toi pham
ddng thoi dam bao thyc hién tt quyén tu do, dan chi trong linh vyc tu phap.
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