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QUYEN GIAM SAT PAU TU CUA CONG DAN TRONG
PAU TU XAY DUNG KET CAU HA TANG

Tom tat:

Giam sat dau tu dugc phap luat Viét
Nam ghi nhan 1a mot trong nhiing ndi dung
can thuc hién trong cong tac quan 1y nha
nude vé dau tu. Trach nhiém thuc hién hoat
dong giam sat dau tu thudc vé chir dau tu va
cac co quan quan ly nha nudc. Ngoai ra,
phap luat Viét Nam con ghi nhan quyén
giam sat dau tu cua cong dan thong qua
hoat dong giam sat dau tu cua cong dong.
Tuy nhién, hiéu quad ctia hoat dong giam sat
cong dong dbi voi cac du an dau tu trong
linh vuc két cdu ha tang, dic biét 1a theo
phuong thie d6i tac cong tu (PPP) con la
van dé c6 nhidu quan diém khac nhau.

Bai viét nay phan tich cac quy dinh
phép luat vé hoat dong giam sat dau tu cia
cong déng tai Viét Nam. Qua do, chi rd
nhiing tdn tai, han ché vé hi€u qua cua hoat
dong giam sat dau tu ciia cong dong ddi voi
cac du an dau tu xdy dung két ciu ha ting
theo phuong thic ddi tic cong tu. Pdong
thoi dé xudt cic giai phap nang cao hiéu

quéa hoat dong giam sat cong dong tir thuc
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Abstracts:
Investment supervision IS
recommended by Vietnamese law as one of
the necessary statements that need to be
implied in investment management.
Responsibility for implementing investment
supervision activities is assigned to investors
and state agencies. In addition, Vietnamese
law also recognizes the right of citizens to
supervise investment  through  the
supervision of the community. However,
the effectiveness of the supervision of the
investment

community in infrastructure

cause some inconvenience issues with
different point of view due to the PPP
complications.

This

provisions on

article analyzes the legal

community  surveillance
activities in Vietnam. Thereby, pointing out
the shortcomings and limitations in the
effectiveness of community surveillance in
monitoring infrastructure investment. Also,
the

it proposes solutions to improve

effectiveness of community supervision
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tién thi hanh phap luit vé quyén giam sat activities from the practice of law

dau tu ciia cong dan. enforcement on citizens' right to investment
supervision.
Tir khoa: Keywords:
giam sat dau tu; giam sat cong dong; investment supervision; community
quyén giam sat dau tu cia cong dan. surveillance; citizens’ right to supervise
investment.

1. Pat van dé

Mot trong nhitng nguyén tic thu hut hiéu qua dau tu trong linh vuc két cdu ha tang 1a
nha nudc can dam bao hai hoa loi ich giita nha nudce, nha dau tu va cong dong. Néu khong
can bang dugc nhitng loi ich trén thi hoat dong thu hit dau tu vao linh vuc két cau ha tang
trong nhiéu truong hop cod thé vi loi ich kinh té ma bé qua hiéu qua xa hoi. Vi vay, can ¢
co ché dam béo viéc tudn thi cac quy dinh phap luat vé quyén, trach nhiém va nghia vu
clia cac bén trong hoat dong dau tu. Theo d6, hoat dong giam sat dau tu duoc phap luat
Viét Nam ghi nhan 1a mét trong nhitng ndi dung can duoc thuc hién trong hoat dong dau tu
nhim dam bao su tudn tha phap luét ctua cha déu tu va cac t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan.
Vai tro cua hoat dong giam sat khong chi quan trong d6i véi cac du 4n dau tu cong ma ké
ca cac du an c6 sy tham gia ctia ddu tu tu nhan nhu PPP ching han. Piéu nay d3 duoc
ching minh trong bai viét “Research on the Optimal Supervision Level of Government in
Highway Under PPP Model”* ctia nhom tac gia Ying-hui Jian va Dan Xu. Nhom tac gia da
van dung 1y thuyét tro choi dé phan tich hanh vi cia Chinh phu, cong chirc duge Chinh phi
iy quyén, nha dau tu va nguoi dan dé ching minh rang nha dau tu chi thuc hién ding hop
ddng du an khi c6 sy giam sat chit ché. Ngoai ra, bai viét ciing van dung 1y thuyét vé chi
phi giao dich dé chi ra rang thiét hai ma Chinh phu va nguoi dan phai ganh chiu néu du 4n
dau tu trong linh vyc két cdu ha tang xay ra sai pham s& 16n hon nhiéu so véi chi phi ma
Chinh pha va nguoi dan bo ra dé giam sat®. Do vay, cac nha lap phap luén d& cao co ché
giam sat nhu 12 mot giai phap mang tinh bat budc nham gop phan dam bao hiéu qua dau tu
dat dugc muc tiéu nhu mong mudn, dic biét 1a cac du an co tac dong 16n dén x4 hoi nhu

dau tur phat trién két cdu ha tang.

! Jian Y., Xu D., Research on the Optimal Supervision Level of Government in Highway Under PPP
Model. In: Qi E., Shen J., Dou R. (eds) The 19th International Conference on Industrial Engineering and
Engineering Management. Springer, Berlin, Heidelberg, (2013).

2 Cao Thi Thuy Nhu, “Cong khai thong tin dir &n PPP phuc v hoat déng gidm sét cua cong dong - bdt cdp
va kién ngh;”, Tap chi Cong thuong, (2020), tr 32-38.
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Trach nhi€m thyc hién hoat dong gidm sat dau tu bao gém hoat dong gidm sat dau tu
cua nha nudc, hoat dong tu gidm sat cia chu dAu tu. Theo d6, mdi nhom chu thé ¢o ndi
dung, pham vi giam séat khac nhau®. Bén canh do, phap luat Viét Nam con ghi nhan quyén
giam sat dau tu cta cong dan thong qua hoat dong giam sat dau tu cua cong dong.

Quyeén giam sét cia ngudi dan trong hoat dong dau tu, bao gdm dau tu trong linh vic
két cu ha tang xuat phat tir Iy luan tham gia dan cha, trong d6 vai trd vé sy tham gia cua
ngudi dan trong quan 1y céng cd ¥ nghia quan trong khong chi ddi véi hé thdng chinh tri,
cac nha quan ly ma con gdp phan thuc hién loi ich cia ngudi dan. Thu hat hiéu qua dau tu
trong linh vuc két ciu ha tang khong ngoai muc tiéu hudéng dén phuc vu sy phat trién kinh
té - x& hoi, trong d6 ngudi dan vira 1a d6i tuong thu husng cac cong trinh, dich vy két cau
ha tang, vira 1a dbi teong cd thé chiu su tac dong/anh huéng nhit dinh dén quyén va loi ich
hop phép trong qua trinh thuc hién dau tu xay dung két cdu ha tang, "sw tham gia gilp
nguwoi dan thé hién, bay té va thuc hién nhu cau, loi ich cia ban thdn, do dé lién quan truc
tiép dén quyén va loi ich cia mdi cong dan™*. Phép luat Viét Nam ghi nhan sy tham gia
ctia nguoi dan trong hoat dong dau tu bang cach trao quyén giam sat dau tu cho mdi cong
dan. Tuy nhién, viéc thuc quyén giam sat dau tu ciia cong dan déi véi céc dy an dau tu
phét trién két cAu ha tang trong thuc tién con nhiéu tré ngai va bat cap; tinh hiéu qua cua
hoat dong giam sat cong dong dbi vai cac du an dau tu trong linh vuc két ciu ha tang theo
hinh thirc PPP ciing con nhiéu quan diém khac nhau. Phan tiép theo cua bai viét s& phan
tich cac han ché, tré ngai tir thuc tién dat ra ddi véi co ché giam sat dau tu ctia cong dong

trong thoi gian qua, ddng thoi dé xuét cac giai phap khic phuc.

® Chwong VI Nghi dinh 29/2021/NB-CP cua Chinh pha quy dinh V& trinh tu, tha tuc thdm dinh dw an quan
trong qudc gia va giam sat, danh gia dau tu.

- Chu dau tu; co quan ky két hop dong du an PPP va nha dau tu d6i v6i cac du an PPP tyr t6 chirc thyuc hién
theo ddi, kiém tra toan bd qua trinh dau tu dy 4n theo noi dung va céc chi tiéu dugc phé duyét nham bao dam
muc tiéu va hiéu qua dau tu;

- Co quan chii quan, ngudi c6 thim quyén quyét dinh dau tu thuc hién theo ddi, giam sat dy an thudc
pham vi quan ly

- Céc co quan quan 1y nha nuéc vé& dau tu va co quan dang ky dau tu®; co quan quan 1y nha nuée chuyén
nganh thyc hién gidm st tap trung vao cac ndi dung nhu: viéc chap hanh cac ché do bao cao cua chu déu tu,
tién do thuc hién du &n, viéc chap hanh quy dinh vé quan ly dau tu cua cac bén ky két Hop dong du an trong
viéc thuc hién Hop ddng du &n, viéc chap hanh bién phap xu ly cua chu déu tu, nguoi c6 thim quyén quyét
dinh dau tu va chu sir dung, nhimg kho khan, vuéng mac trong qué trinh trién khai thyc hién du an, v.v..
* Nguyén Trong Binh & Nguyén Thi Ngoc Oanh, “Sy tham gia ciia nguoi dan trong quan 1y cong”, Nghlén
ctu lap phép, s 1(377)- ky 1, (2019).
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2. Vi tri, vai tro cia giam sat céng dong trong hé théng phap luit giam sat dau tw Viét
Nam

“Gidm st dau tw” la hoat dong theo déi, kiém tra dau tw. Gidm sdt dau tw gom gidm
sdt chirong trinh, dw dn dau tw va gidm st tong thé dau e’ Giam sat du an déu tu theo
phap luat Viét Nam bao gdm nhiéu hinh thirc. Mdi hinh thirc gidm sat c¢6 chi thé, noi dung
gidm sét v6i chtc nang, nhiém vu va tham quyén theo luat dinh; dong thoi phdi hop nhip
nhang v6i nhau dé van hanh hé théng giam sat.

Giam sat ciia cong dong dan cu 1a mot hinh thirc trong co ché giam sat duoc phap
luat ghi nhan. S¢ di giam sat caa cong dong c6 vai trd quan trong trong co ché giam sat du
an dau tu trong linh vuc két cdu ha ting vi ho chinh 14 ngudi vira ¢6 quyén loi, lai vira co
nghia vu lién quan dén dy an. Vé6i vi thé do, cong dong sé co thai do tich cuc hon trong
viéc giam sat du an dé tu bao vé quyén lgi cho chinh minh, boi1 ho cdm nhan ganh nang vé
tai chinh nhiéu hon khi st dung cong trinh, dich vu két cAu ha tﬁng ¢ chat lugng khong
tuong xung voi khoan tién duge chi tra dé st dung.

Ché dinh giam sat du tu ctia cong dong dugc ghi nhan 1an dau tién tai Quyét dinh sb
80/2005/QD-TTg ngay 18/4/2005 ciia Thi twéng Chinh pha vé viéc ban hanh quy ché
giam sat dau tu clia cong dong, voi pham vi giam st 1a cac chwong trinh du an sir dung
vbn nha nudc hodc c6 su dong gop cla cong dong trén dia ban cap xa. Hay néi cach khac,
xuat phat diém cua hoat dong giam sat dau tu ciia cong ddng chu yéu ap dung d6i véi cac
chuong trinh, dy 4n c6 tic dong/anh hudng truc tiép dén dia ban khu dan cu & pham vi cép
x& nhu cac hang muc du tu cho chuong trinh néng thon méi hodc cac dy an dau tu cong
nhém C thudc tham quyén ciia Uy ban Nhan dan (UBND) cap xi chang han. Tac gia bai
viét cho rang, pham vi giam sat nhu quy dinh tai Quyét dinh 80/2005/QD-TTg® 1 phu hop
véi tinh chét, mirc do va diéu kién hoat dong cua Ban Gidm sat dau tu cong déng.

Tuy nhién, v6i quan diém, chii truong ciia Pang va Nha nudc 1a ¢dam bao thyc hién
quy ché dan chii & co sé va phat huy quyén giam sat cia nhan dan dbi voi cac dy an dau tu,
dic biét 1a cac du an c6 tac dong truc tiép dén doi sdng kinh té - x4 hoi thi viéc phat huy
quyén giam sat dau tu ctia cong dong 1 can thiét trong cin bang giita loi ich cta cong
ddng va chu dau tu. Piéu 85 Nghi dinh 29/2021/ND-CP khang dinh “cong dan c6 quyén
giam sét cac dir dn dau tw théng qua Ban gidm sdt dau tw cua cong dong”. Giam sat dau tu

ctia cong dong “la hoat dong tw nguyén ciia déan cw sinh séng trén dia ban xd, phieong, thi

° biéu 3 Nghi dinh 29/2021/ND-CP.
® Hién nay da hét hiéu luc thi hanh.
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tran (sau ddy goi chung la dia ban cap x&) nham theo ddi, kiém tra viéc chdp hanh céc quy
dinh vé quan Iy dau tw ciia co quan, don vi lién quan trong qud trinh dau te; phat hién,
kién nghi Véi cdc co quan nha meéc c6 tham quyén xir Iy cac vi pham vé dau tw (trir chc

chwong trinh, dy &n bi mdt quéc gia theo quy dinh cua phap lugt)”’

. Theo d6, hoat dong
giam sat dau tu cua cong ddng 1a mot hinh thuce giam sat dau tu duoc ghi nhan tai Diéu 88
Luat PPP va Diéu 74 Luat Pau tu cong 2019.

Noi dung giam sat dau tu ciia cong ddng dbi v6i chuong trinh, du an dau tu sir dung
von nha nudce va dy an PPP bao gém 6 nhoém ndi dung duogc quy dinh tai biéu 74 Luat Pau
tu cong 2019 va Diéu 86 Nghj dinh 29/2021/ND-CP, tap trung vao sy chip hanh phép luat
vé dau tu clia cac co quan quan 1y nha nudc, cha dau tu; tinh cong khai minh bach cua du
an nham dam bao hiéu qua dau tu va lgi ich cua cong dong trong qué trinh thuc hién dau
tu, van hanh dy an®.

Hoat dong giam sat ctia cong dong dugc thuc hién théng qua Ban giam sat dau tu cta
cong dong do Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam (UBMTTQVN) cép x4 cha tri thanh lap.
Theo d6, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong duogc quyén yéu cau cac co quan quan ly nha
nude c6 tham quyén tra 101 va cung cip cac thong tin phuc vu yéu cau gidm sat theo quy
dinh cua phap luét®.

Tir d6 cho thy, phap luat dau tu Viét Nam luén ghi nhan quyén giam sat cta cong
d6ng trong qua trinh thyuc hién cac du an dau tu trong linh vuc két cu ha tang, du 12 dau tu

cong hay dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu. DU vay, trén thuc té, hoat dong giam sat

" Khoan 10 Piéu 3 Nghi dinh 29/2021/NB-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu Quy dinh vé trinh ty, thu tuc
thim dinh du &4n quan trong qudc gia va giam sat, danh gia dau tu

® Pidu 74 Luat Pau tu cong 2019 va Diéu 86 Nghi dinh 29/2021/NB-CP quy dinh ndi dung giam sat du tu
cta cong ddng bao gom:

a) Theo ddi, kiém tra sy pht hop cia quyét dinh chu trrong dau tu, quyét dinh dau tu v6i quy hoach, ké
hoach dau tu trén dia ban xa theo quy dinh cua phap ludt;

b) Theo di, kiém tra viéc chii dau tu chap hanh cic quy dinh vé: chi giéi dat dai va str dung dét; quy
hoach mit bang chi tiét, phuong an kién trac, xdy dung; xir 1y chét thai, bao vé moi truong; dén bu, giai
phong mit bang va phuong an tai dinh cu; tién do, ké hoach dau tu;

¢) Tinh hinh trién khai va tién d6 thuc hién cac chuong trinh, du an;

d) Phat hién nhitng viéc 1am xam hai dén 1oi ich cua cong df”)ng; nhiing tac dong ti€u cuc cia du an dén
mdi trudng sinh sdng cua cong ddng trong qua trinh thyc hién dau tw, van hanh du an;

d) Phat hién nhitng viéc lam gay lang phi, thit thoat vén, tai san thudc dy an;

e) Viéc thuc hién cong khai, minh bach trong qué trinh dau tu.

% Bao gém céc noi thdng tin vé quy hoach va ké hoach sir dung dit dai; Yéu ciu cac co quan quan ly nha
nu6e c6 lién quan tra loi v& cac vén dé thuoc pham vi quan 1y theo quy dinh cua phép luat; Yéu ciu
cha chwong trinh, chu dau tu tra loi, cung cap cac thdng tin phuc vu viéc gidm sat dau tu: Quyét dinh dau tu;
thdng tin vé cha dau tu, Ban quan |y dy an, dia chi lién hé; tién d6 va ké hoach dau tu; dién tich chiém dat va
sir dung dét; quy hoach mat bang chi tiét va phuong an kién trac; dén bu, giai phdng mat bang va phuong én
tai dinh cu; phuong an xir ly chat thai va bao vé méi truong.
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cia UBMTTQVN va caa cong ddong con nhiéu han ché do van con ton tai su thiéu dong bo
giita cac quy dinh phap luat va su thiéu hut cac thiét ché dam bao quyén nay duogc thuc thi
hiéu qua trong thuc tién.

3. Nhirng han ché trong thye thi quyén giam sat diu tw ciia cong dan

3.1. Théng tin phuc vu gidm sdt thiéu céong khai, minh bach

(i) Vé pham vi cong khai minh bach théng tin

Luét Pau tu cong s6 39/2019/QH14 quy dinh 11 ndi dung phai cong khai minh bach
trong dau tu céng ciing nhu trach nhiém thuc hién cua cac co quan, td chic ¢6 lién quan.
Luat Pau tu theo phuong thire ddi tic cong tu quy dinh 8 ndi dung phai cong bd trén hé
théng mang d4u thau qudc gia. Phap ludt vé& dau tu cong ciing quy dinh vé hé thdng thong
tin qudc gia va co s dir lidu vé dau tu cong, cac du an dau tu cong khong duge giai ngin
néu khong c¢6 danh muc va sb lidu giao ké hoach hang ndm trén hé théng néylo. Phap luat
dau tu PPP quy dinh bg, nganh, UBND cép tinh cong bd du an, danh muc dy 4an trén hé
théng mang dau thau qudc gia. Py chinh 1a nhitng diéu kién thuan loi dé thuc hién quyén
giam sat cua cong dong. Tuy nhién, phap luat khong quy dinh 1 co ché tiép can cac ngudn
thong tin nay nhu thé no.

Quyén tiép can thong tin da dugc phédp luat Viét Nam ghi nhan tai Luat Tiép can
thong tin 2016. Theo do, co quan nha nudc c6 trach nhiém cong khai cac thong tin dugc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat Tiép can thong tin'!, ddng thoi cho phép cung cip thong
tin thudc pham vi néu trén cho ngudi c6 yéu cau (trong truong hop ndy ngudi yéu cau cung
cap thong tin phai tra chi phi thuc té dé in, sao, chup va giri théng tin). Do pham vi diéu
chinh ctia Luat Tiép can thong tin hudng dén 1a cac thong tin do co quan nha nude tao ra,
vi vdy, trong nhiéu trudng hop, cac thong tin lién quan dén du 4n dau tu nhu quy hoach
mat bang chi tiét, phuong an kién triic, xy dung; xir 1y chat thai, bao vé méi trudng, tinh
hinh trién khai va tién do thuc hién céc chuong trinh, dy an...khong thude ddi tuong diéu
chinh cta Luat Tiép can thong tin. Hay néi cach khac, quyén tiép can thong tin trong
truong hop nay duoc hiéu 1a thong tin tir cac co quan quan Iy nha nudc, cac thong tin lién

quan dén qua trinh thyc hién dy 4n do chu dau tu quan 1y khong thudc pham vi diéu chinh

19 Nghj dinh 40/2020/ND-CP ngay 6/4/2020 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat

Pau tu cong.

1 KhOan 1 Diéu 17 Lujt Tiép can thong tin quy dinh thong tin phai dwoc cong khai rong rai bao gom
...Théng tin vé danh muc du dn, chuong trinh dau tw cong, mua sam cdng va quan 1y, si dung von dau tur

cong tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach, chirong trinh, die dn dau tie cong; théng tin vé ddu thau; thong

tin vé quy hoach, ké hoach sir dung dat; gid dat; thu hoi dat; phwong dn boi thirong, gidi phong mat bdng, ti

dinh cw lién quan dén du dn, cong trinh trén dia ban...”
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cua Luat Tiép can thong tin. Nhu vay, dé thyc hién quyén giam sat dau tu, cong dan hodc
Ban Giam sat du tu cong ddng phai chu dong tiép can thong tin dau tu thong qua mot
kénh khéc 1 hé théng mang dau thau qudc gia va hé thdng co s¢ dir liéu qubc gia vé dau
tu.

Dbi v6i hé théng mang diu thiu qudc gia va hé thong thong tin co s dir lidu qudc
gia vé dau tu cong, vi¢c cong bd thong tin, dir liéu vé ké hoach, chuong trinh, du én, cac
bao cao vé ddu tu cong va PPP chii yéu phuc vu cho cong tac quan 1y nha nude va chi phan
quyén truy cdp, tiép can thong tin cho céc to chiic, ca nhan c6 tham quyén. Thuc té, nguoi
dan khong tham khao va tiép can, truy cip duoc cac thong tin, béo céo trén hé thdng. Do
d6, thuc chat, dir liéu nay chi phuc vu dugc cho hoat dong gidm sat cia mot s6 Pai bicu
Quédc hdi.

Ngoai ra, vi¢c chép hanh cac quy dinh vé cap nhat thong tin dy &n 1én hé théng thong
tin qudc gia vé dau tu chua duge cac chii dau tu va cc co quan quan 1y nha nudc chuyén
nganh thuc nghiém tac. Pién hinh nhu trong s6 15 dy 4n quan trong qubc gia dang trién
khai thuc hién thi chi ¢c6 1 du an dugc cap nhat trén hé¢ théng thong tin, 14 du 4n con lai
khong c6 thong tin. Hodc s6 liéu cua cac du an PPP trén hé thong thong tin chi ghi nhan
duoc 37 co quan c6 bao céo s6 liéu, nhiéu co quan chua bao cdo hodc thuc hién bdo cao sb
liéu khong day du, khong chinh xac. S6 du an sir dung vén nha nude thuc hién bao co
giam sat trén hé thdng thong tin chi dat 43.2%"2.

Thyc trang trén cho thiy, hoat dong gidm sit ctia cong dong thiéu hiéu qua, co
nguyén nhan chil yéu tir viéc thiéu quy dinh cu thé, 1 rang cia phéap luat vé co ché tiép can
thong tin dbi v6i cac du an dau tu ngay tir giai doan 1ap, tham dinh du an. K& ca trong cac
giai doan tiép theo cua du &n viéc cap nhat, nam bét thong tin cling khong dugc thuc hién
kip thoi do phu thude vao viéc chép hanh ché do thong tin bao céo cua cac chu dau tu va
céc co quan chu quan, dn dén cong tac giam sat dau tu cua cong dong cha yéu chi mang
tinh tryc quan do con bi dong trong viéc tap hop tai liéu phuc vu cho hoat dong giam sat.

(i) Vé trach nhiém cung cdp théng tin

Phap ludt quy dinh chu truong trinh, cht dau tu va Ban quan 1y chuong trinh, dy 4n

6 trdch nhiém cung cép déy du, trung thuc, kip thoi tai li€u lién quan dén viéc trién khai

' Béo ca0 s6 4727/BKHDT-GSTDPT ngay 23/7/2020 cua B Ké hoach & Dau tw tong hop cong tac gidm
sat, danh gia tong thé dau tu nam 2019.
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chuong trinh du an™®. Tuy nhién, chua quy dinh ché tai néu cac cha thé néu trén khong
phdi hop cung cip hodc cung cap khong ddy du thong tin theo yéu cdu ctia Ban Giam sat
dau tu cong dong.

Ddi vé6i cac du an dau tu trong linh vuc két cAu ha téng, dic biét 1a cac dy 4n dau tu
theo hinh thiac PPP, dé c6 thé thuc hién duogc viéc giam sat thi chu thé giam sat can tiép
can thong tin tir nhiéu kénh, dic biét 14 hd so tai liéu do chu dau tu cung cip dé c6 co s
d6i chiéu voi cac thong tin dugc cong khai tir phia co quan nha nuée (vi du nhu néi dung
giam sat viéc chap hanh quy dinh cta phéap lut vé dau tu, xay dung, dit dai, xir 1y chit
thai, bao vé méi truong), vi khong loai trir truong hop chii dau tu cung cip khong day du
hodc chi cung cap nhitng thong tin c¢6 loi cho mét phia, anh huong dén hiéu qua giam sat.

Ngoai hé théng mang dau thau qudc gia 1a kénh thong tin ding tai quyét dinh cha
truong dau tu du 4n va hop déng du an theo quy dinh thi thong tin vé dyu an PPP con duge
dang tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phi vé cac du 4n dau tu theo hinh thic ddi tac
cong tu va Trang thong tin dién tir ddu tu theo hinh thirc ddi tic cong tu. Pay 1 hai kénh
thong tin dugc duoc xay dung va trién khai thé hién sy nd luc ctia Chinh phu trong viéc
minh bach héa du 4n PPP. Cac kénh nay di cung cép twong dbi chi tiét cac thong tin co
ban vé du an PPP nhu dia diém xay dung, pham vi dy an, quy md dau tu, ngué)n von dau
tu, vi tri dat tram thu phi, murc phi, thoi gian thu phi... Cac website ciing duogc thiét ké phu
hop gitip nguoi dan dé dang tiép can. Tuy nhién, thong tin duogc cip nhat con rat han ché.
Cu thé, Cong théng tin vé cac du an PPP do Bo Giao thdng Van tai quan ly chi cung cip
thong tin v& mot sé du an PPP giao thdng, van con mét s6 du an chua duoc cap nhat.
Trong mdi du an, cac thong tin dwoc cung cap chi 12 nhitng thong tin co ban caa du an.
Dic biét, chua ¢ su giai thich rd vé loi ich xa hoi dat duoc tir du 4n, chwa cong bd hop
d6ng du an va chua co thong tin lién hé véi chi thé c6 trach nhiém tiép nhan y kién cua
ngudi dan vé dy an. Riéng trang Thong tin dién tir cac du an PPP do Bo Ké hoach va Pau
tu quan 1y van chwa hoan thién, chi dirng lai & mirc d6 cung cap mot sé van ban huéng dan
vé& PPP, chua c6 thong tin vé cac du an cu thé™.

Theo két qua khao sat tai mot nghién ciru lién quan dén cong khai thong tin dy an
PPP phuc vu hoat dong giam sét ciia cong dong cho thiy 68% ngudi duoc tham gia phong

van cho biét ho quan tim dén van dé giam sat du an dau tu PPP; 10% ngudi dugc khao sét

3 Khoan 2 Biéu 75, Luat Dau tu cong s6 39/2019/QH14. ‘ ,
' Cao Thi Thily Nhu, “Cong khai thong tin di &n PPP phuc vu hoat dong giam sat cia cong dong - bdt cap
va kien ngh;”, Tap chi Cong thuong,(2020), tr.32-38.
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c6 biét vé Ban Giam sat dau tu cong dong nhung khong biét cach tiép can véi Ban nay nhu
thé nao; 62% ngudi duoc khao sat khdng biét Cong thong tin dién tir vé céc dur an dau tu
theo hinh thirc di tac cong tu’®. Ngoai ra, tai bdo c4o tham van cong ddng do Trung tam
phat trién vi cong déng16 thuc hién ghi nhan sy khac nhau trong viéc céng khai, minh bach
thong tin giita cac chuong trinh, du 4n dau tu cong 100% vén nha nudc va nhitng cong
trinh ¢6 sy dong gop cua ngudi dan, dic biét 1a nhitng cdng trinh do cép tinh 1am cha dau
tu. Két qua cho thdy hau nhu ngudi dan khong tiép can duoc thdng tin tir ké hoach, thiét
ké, du toan va quyét toan kinh phi. Két qua tham van ciing cho thdy nguoi dan khd xéc
dinh dau mdi, dia chi, ca nhan, té chirc ¢d trach nhiém cung cip thém thong tin dé tim hiéu,
dua ra cac ¥ kién phan hoi lién quan dén cac cong trinh dy 4n dau tu cong. RS rang phap
luat co quy dinh nhung nhiéu ndi dung chua c6 hudng dan cu thé, dan dén thuc té nguoi
dan khéng thé thuc hién duoc.

Cac két qua khao sat thuc tién néu trén cho thay mac di phép luat co day du cac quy
dinh vé cong khai, minh bach dau tu trong linh vuc két cau ha ting, nhung van dé t6 chirc
trién khai thuc hién lai chua c6 quy dinh hudng dan cu thé, rd rang vé dau méi va cach
thie, quy trinh tiép nhan, tiép can thdng tin (c6 thé bang mot van ban dudi luat). Pay 1a
mét trong nhitng kho khin caa cac cha thé khi thyuc hién “quyén giam sat dau tu” ciia cong
dan theo quy dinh ctaa phép luat.

3.2. Nang luc, thdm quyén Ciia co quan chii tri giam sat hgn ché

Nghi dinh 29/2021/ND-CP quy dinh UBMTTQVN cép xi 1a co quan chu tri thanh
lap Ban Giam sat dau tu cong dong. Nhu vy, hoat dong giam sat dau tu cia cong dong
dugc thyc hién truc tiép thong qua Ban Giam sat dau tu cua cong dong va co quan cd tham
quyén lap ké hoach giam sat, thanh lap to giam sét va tiép nhan két qua, kién nghi sau giam
sat 1a UBMTTQVN cap xa. Tuy nhién, quy dinh nay c6 mot s6 diém chwa théng nhat véi
Luat Dau tu cong 2019 v& tham quyén cia co quan chu tri giam sat.

Cu thé, Luat Pau tu cong quy dinh UBMTTQVN cac cdp cha tri té chic thuc hién
gidm sat dau tw cua céng dong va phan bién xa hgi'’. Quy dinh nay phil hop theo phan cép
tham quyén quyét dinh chu truong dau tu. Vi dy, déi voi nhitng du &n do cac Bo, co quan
trung uong thuc hién thi do Uy ban Trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam cha tri thyuc

hién giam sat, d6i Vi cac du an do chinh quyén dia phuong thuc hién s& do UBMTTQVN

15 Cao Thi Thuy Nhu, tldd.
' ACDC, (2014), tldd.
Y Pidu 74 Luat Pau tu cong 2019.
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cling cap cha tri gidm sat. Tuy nhién, theo Nghi dinh 29/2021/ND-CP thi viéc té chirc hoat
dong giam sat dau tu cua cong dong chi do UBMTTQVN cép x4 cha tri va thuc hién. Quy
dinh nay phu hop véi cach hiéu vé hoat dong giam sat dau tu cia cong dong nhu di néu,
ddng thoi ciing phu hop véi thuc tién 1a chi nguoi dan truc tiép sinh sdng tai dja ban noi
thue hién du an moi c6 diéu kién truc tiép, theo doi, giam sat viéc chap hanh cac quy dinh
vé quan ly dau tu cua cac ca nhan, t6 chuc lién quan trong qué trinh thyc hién du an. Thyc
té ban nay chi ton tai & cap x4 vi thanh phan tham gia Ban giam sat dau tu cong ddong gom
c6 dai dién nguoi dan trén dia ban va dai dién Thanh tra nhan dan, ma ché dinh Thanh tra
nhan dan hién nay chi dwoc thanh lap & cip xa*.

V6i quy dinh vé thim quyén, co cdu, thanh phan cua co quan chu tri gidm sat nhu
hién nay, thuc té, rat kho dé thuc hién mot cach day du va hiéu qua cac yéu cau giam sat
theo quy dinh cta phap luat. Boi, cac diéu kién vé trinh do, ning luc cia co quan chi tri
giam sat khong du dé cd thé thyc hién céc noi dung dwoc phap luat trao quyén, dan dén
hoat dong giam sat dau tu cua cong dong khong phat huy duoc hiéu qua nhu mong mudn.
3.3. Co ché tiép nhan két qud va thuc hién gidgi quyét kién nghi sau giam séat chuwa hiéu

qua

Cong dan co thé truc tiép hodc thong qua Ban Gidm sét dau tu cong déng thuc hién
cac quyén theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 85 Nghi dinh 29/2021/ND-CP, bao gdm 3 nhom
quyén nhu sau:

(1) Quyén yéu cau:

- Céc co quan quéan 1y nha nudc c6 tham quyén: cung cap cac thong tin vé quy hoach
va ké hoach sir dung dat;

- Céc co quan quan 1y nha nudc c6 lién quan tra 10i vé cac van dé thudc pham vi
quan 1y theo quy dinh cta phap luat; Chu chuong trinh, cha dau tu tra 10, cung cip céc
thong tin phuc vu viéc gidm sat dau tu.

(2) Quyén kién nghi cdc cdp cé tham quyén dinh chi thiee hién dau tie, van hanh dy
an khi:

- Phat hién thiy ddu hiéu vi pham phap luat trong qua trinh thuc hién du 4n gy anh
hudng nghiém trong dén san xuét, an ninh, van hoéa - xa hoi, moi truong sinh séng cua

cong dong;

** Nghi dinh 34/2019/ND-CP sira doi, b6 sung mét 6 quy dinh vé cn b, cong chirc cép xa va ngudi hoat
dong khong chuyén trach & cap x4, ¢ thon, té dan phé.
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- Chu dau tu khong thyc hién cong khai théng tin vé chwong trinh, dy an du tu theo
quy dinh cua phap luat.

(3) Quyén phan dnh véi cdc co quan nha nuée vé két qua gidm sdat dau tw ciia cong
dong va kién nghi bién phdp xir 1y.

Trinh ty, thi tuc tiép nhan ¥ kién phan 4nh tir cdng dan va chuyén noi dung phan anh
dén co quan c6 thdm quyén xem xét giai quyét dugc thyc hién chu yéu théng qua
UBMTTQVN cép xd va UBND cung cp. Cu thé, UBMTTQVN cap x4 ¢ trach nhiém xac
nhén cac vin ban phan anh, kién nghi cua Ban giam sat ddu tu ctia cong dong trude khi gui
c4c co quan c6 thdm quyén; UBND cép x4 tao diéu kién co s vat chat, phuong tién phuc
vu cdng tac giam sat dau tu'.

Mac du phép luat ghi nhan pham vi nhiém vy, quyén han cua Ban Giam sat dau tu
cong déng, xong that té quyén han cua Ban Giam sat dau tu cong dé)ng lai bi gidi han &
mirc d6 nhat dinh khi phap luat chi quy dinh cac quyén nhu yéu cau, kién nghi, phan 4nh
nhung lai khong co quy dinh cu thé trach nhiém clia cic co quan quan 1y nha nuéc, chu
dau tu trong viéc tiép nhan, gidi quyét, xtr 1y cac ndi dung trén nhu thé nao. Va trong
truong hop, cac cha thé trén khong quan tam/phét 1o cac ¥ kién ciia Ban Giam sat dau tu
cong déng thi phap luat Viét Nam ciling chua c6 dy liéu co ché xu 1y trach nhiém cu thé.
Hay néi cach khac, 13 gié tri phap 1y cta cac kién nghi, dé xuat, yéu cau tir hoat dong giam
sat dau tu cua cong dong chua duge phap luat dam bao tinh kha thi trén thuc té, boi vi vé
ban chit, cac noi dung phan anh, kién nghi va két qua sau gidm sat chi mang tinh tham
khao va khong co gié tri bét buoc thuc hién.

Thuec tién thi hanh phép luat vé giam sat dau tu cta cong ddng cho thiy, trong nim
2019, ¢6 25.243 dur dn dwoe gidm ddu tw cia cong dong, gdbm 13.180 du an str dung vén va
cong stc cOng déng, von ngan sach cép x4, von tai trg truc tiép cho x3; 11.266 dy 4n dau
tu cong, du 4n sir dung v6n nha nudc ngodi dau tu cong va dy an dau tu theo hinh thirc
PPP (trong do, sb luong dy an PPP thyuc hién dau tu trong ndm 2019 chi ¢6 176 du an); 797

du an st dung von khéc.

9 Bidu 87 Nghi dinh 29/2021/ND-CP.
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Thong qua giam sat dau tu ctia cong dong phat hién 716 du an c6 vi pham; 678 du 4n
d3 c6 thong bao két qua xtr 1y vi pham; 559 du an chii dau tu di thyc hién khéc phuc vi
pham theo thong béo %°.

Qua sb liéu trén cho théy, miac du s du 4n duoc giam sat dau tu cua cong déng kha
16n, xong hi€éu qua mang lai khong cao khi sb luong du an c6 vi pham dugc phat hi¢n
thong qua hoat dong giam sat dau tu cta cong dong chi co 2.83%. Trong d6, khong cb sd
lidu lién quan dén sai pham cta dy 4n PPP duoc phat hién thong qua hoat dong gidm sat
dau tu cua cong dong.

4. Quan diém va giai phap thuc thi hiéu qua quyén giam sat diu tw ciia cong dan

Thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két ciu ha ting nham dap tng nhu cau, ngudn
lyc phat trién dat nudc cling nhu dé hai hoa loi ich giita Nha nudc, ngudi dan va doanh
nghiép. Chu truong ciia Pang, Nha nudc 1a phat huy vai tro giam sat cia nhan dan, nang
cao chit lugng cac dy 4n dau tu cong va dam bao loi ich hop phap cua cong dong dan cu
trong qua trinh thu hut dau tu tw nhan trong linh vyc két cau ha ting. Phap luat ghi nhan
quyén giam sat dau tu cta cong dan thong qua Ban gidam sat dau tu ciia cong dong, quy
dinh nay duoc tiép tuc ghi nhan trong Lut Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu nham
cu thé hoa quan diém can béng loi ich cac chu thé trong thu hut dau tu. Tuy nhién, véi dac
thu ctia phuong thirc dau tu PPP, sy tham gia cta khu vuc tu nhan véi vai trd 1a mot bén
d6i tac cia nha nudc trong trong cac du an dau tw, moi tranh chip phét sinh duoc giai
quyét theo quy dinh cta phap luat vé dau tu va phap luat vé PPP. Ké ca trong trudng hop
du 4n PPP ¢ anh huong dén quyén/loi ich hgp phép ciia cong dong thi nén thyc hién theo
co ché tb tung dé d¢am bao loi ich cua cac bén lién quan.

O Viét Nam, con ton tai cac quan diém khéc nhau vé tinh kha thi caa hoat dong giam
sat dau tu cua cong dong dbi vai cac du an dau tu trong linh vuc két cau ha tang, dic biét
la d6i voi cac dy an PPP. C6 quan diém cho ring quy dinh vé gidm sat cta co quan
UBMTTQVN va cong dong 1a mét trong nhitng tién bo caa Luat PPP so véi Nghi dinh
63/2018/ND-CP truge day?, thé hién ¢ khia canh Luét da c6 quy dinh cu thé cho su tham
gia giam sat tir phia nguoi dan — chi thé ma loi ich cong hudng dén, bén canh hoat dong

quéan 1y, giam sat dau tu tir phia co quan quan 1y nha nuée. Hoat dong gidm sat tir chinh

% B0 c4o sb 4742/BKHPT-GSTPDT ngay 23/7/2020 cua Bé K& hoach va Pau tu vé Téng hop cong tac
giam sat, danh gia tong thé dau tu nam 2019.

*l «Giam sat dir dn PPP: Tdng co ché va loi ich cho céng dong”, Trang tin dién tir tai chinh doanh nghiép,
https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/giam-sat-du-an-ppp-tang-co-che-va-loi-ich-cho-cong-dong-d13379.html,
ngay truy cap 30/6/2021.
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cha thé thy huéng/chiu tic dong tir du 4n dau tu xdy dung két ciu ha tang 1a thudc do
khach quan nhit vé hiéu qua kinh té - x3 hoi va tinh phu hop cia dy 4n d6 ddi voi cong
ddng dan cu.

Nguoc lai, c6 quan diém cho rang can xem lai tinh kha thi vé quy dinh gidm sét cua
UBMTTQVN va cong dong dbi vai du an PPP vi quy dinh nay khdng phu hop véi théng
16 quéc té%%. Hon nita, tinh chét, quy md dau tu cia cac du &n PPP hoan toan khac biét véi
cac cong trinh x4y dung noéng thon méi hoic nhitng cong trinh du tu céng thudc nhém C
do UBND cép x4 thuc hién, diéu nay vuot qua kha ning tiép can va niang luc chuyén mén
cta chu thé duoc trao quyén giam sat. Néu tiép can theo goc do ban chat cua hoat dong
giam sat cua cong dong cha yéu 1a sy gidm sat cua ngudi dan noi cu tra va do
UBMTTQVN cép x4 chu tri thyc hién thi rd rang vaoi quy dinh vé ndi dung duoc quyén
giam sat nhu hién nay 1a khé kha thi. Ban giam sat dau tu cia cong dong & co so rat kho
khin trong doc hd so, doc ban thiét ké; trong nhiéu truong hop Ban khong thé tiép can day
du cac thong tin dé giam sat doi voi dy an do cap huyén, xa thuc hién, van dé cang thém
kho khin ddi véi cac du an thugc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu tir cap tinh tro
I&n hoac cac dy an phtrc tap, quy mo 16n nhu PPP thi viéc giam sat cang thém kho khan,
néu cha dau tu khong cung cip thong tin thi Ban ciing khong co ché tai dé xu 1y.

Theo quan diém cua tac gia bai viét, sy tham gia ctia nguoi dan trong sudt vong doi
du 4n, tir giai doan chuan bi dau tu cho dén khi cong trinh dua vao van hanh sir dung 1a
mot yéu cAu bat budc. Béi vi, cac du an két cAu ha tﬁng, dac biét 1a cac du an dau tu theo
hinh thirc PPP can tuan thii nguyén tac loi ich cong; lgi ich cong phai dugc can nhic day
du, toan dién trong xay dung, dam phan, giao va trién khai cac du an PPP.%. Theo Uncitral
(2020), loi ich cong khong chi 1a loi ich cua nha nude véi vai tro 1a nha quan 1y va cung
ung dich vu cong; loi ich ciia nguoi sir dung cong trinh, dich vu két céu ha téng ma con la
loi ich cuia cc chu thé chiu sy anh huodng tryc tiép tir viée dau tu xay dung két cau ha tf‘?mg,
dac biét 1a ¢ cac dy an c6 quy mo 16n**. Do d6, su tham gia ctia nguoi dan gop phan thuc
hién loi ich ciia nguoi dan, khi nguoi dan tham gia truc tiép vao qué trinh hoach dinh chinh

sach s€ gilp thé hién tt hon nhu cau, nguyén vong va loi ich cua minh, d@)ng thoi gop

22 “Lam ré tinh kha thi ciia gidm sdt, phan bién céng dong trong Ludt PPP”, Trang tin dién tir Lang Son,
https://baolangson.vn/chinh-tri/277665-lam-ro-tinh-kha-thi-cua-giam-sat-phan-bien-cong-dong-trong-luat-
ppp.html, ngay truy cap 30/6/2021.

%3 L& Hong Hanh (2020) , “Ludt ddu tir theo phuwong thirc doi tic cong tir - nhitng nguyén Iy co ban can diroc
dam bao ”, Phép luat va phat trién (5+6/2020), tr.39-47.

2 Uncitral (2020), Legislative Guide on Public-Private Partnerships, UN, Vienna 2020, tr.2 .
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phan nang cao hiéu qua va chat lugng phuc vu cong 2% Sy tham gia ciia nguoi dan vao qua
trinh thyc hién dy 4n PPP duogc phép luat ghi nhan bing quyén gidm sat dau tu cia cong
dan théng qua Ban giam sat dau tu cong dong, ngoai ra phap luat dau tu Viét Nam chua
ghi nhan hinh thirc tham gia nao khac.

Tur d6 cho théy, mac du con ton tai nhiéu quan diém khéac nhau vé tinh kha thi va
hiéu qua cuiia hoat dong giam sat dau tu cong ddng, xong trong bdi canh hién tai, viéc tiép
tuc ¢6 cac giai phap nang cao hidu qua hoat dong giam sat ddu tu cta cong ddng trong linh
vuce két cAu ha tﬁng 14 can thiét.

Dé thuc thi hiéu qua quyén giam sat dau tu cia cong dan ¢ Viét Nam, can thuc hién
mot s6 giai phap nhu sau:

4.1. Gidi phdp trwéc mat

Trong trudng hop cac nha lap phap tiép tuc ké thira va phat trién ché dinh giam sat
dau tu cua cong dong d6i véi cac dy an PPP thi phép luat can co su diéu chinh, bo sung va
quy dinh rd cac noi dung dudi day:

Mgt 14, Luat PPP nén danh nhiéu hon nita sy quan tim cho van dé nay thay vi chi
danh mot diéu trong Luat quy dinh vé ndi dung nay. Hoat dong giam sat dau tu cia cong
dé)ng trudc day duogc ap dung chu yéu ddi véi cac dy an dau tu cong hoac cac dy an co sy
tham gia gdp strc cua cong ddng, riéng dbi v6i dic thu caa du an PPP, phap luat can phai
giai quyét dugc cac van dé: ai duoc to chirc giam sat? giam sat cai gi, khong thé dé Mat
tran T6 quoc (MTTQ) cai gi cling giam sat? trinh ty, thil tuc gidm sat; noi dung gidm sat,
phuong thirc va nhat 1a gia tri phap 1y cia két qua giam sat cong dong. Trach nhiém ctia
cac don vi giai trinh vé két qua giam sat nhu thé nao, viéc tiép thu va két qua tiép thu s&
phan hoi cho ngudi dan ra sao. Nhimg ndi dung nay, phap luit vé PPP nén co su diéu
chinh nhim dam bao tinh kha thi ctia hoat dong nay trén thuc té.

Hai 14, nha nudc can tiép tuc hoan thién Cong thdng tin vé& cac du 4n dau tu trong
linh vuc két cau ha tang, dic biét 1a cac du an dau tu theo phuong thirc PPP va Trang thong
tin dién tir vé bao cdo giam sat dau tu. Theo d6, cac co quan quan 1y nha nudc can xu phat
vi pham hanh chinh déi véi cac chi dau tu khong chdp hanh quy dinh cap nhat day du

thdng tin du 4n theo quy dinh phép luat®®. Ngoai ra, khi chi diu tu, co quan nha nuée co

2> Nguyén Trong Binh & Nguyén Thi Ngoc Oanh, “Si tham gia ciia nguoi dan trong quan 1y cdng”, Nghién
cuu Igp phép, s6 1(377)- ky 1, (2019), tr.14-21.
% Cao Thj Thuy Nhu, tldd.
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tham quyén cung cip thdng tin timg du an cu thé, can giai thich chi tiét hon vé muc tiéu
cua dy &n va loi ich x4 hoi dy kién s& dat dwoc khi thyuc hién dy 4an. Pay chinh 13 thong tin
quan trong dé ngudi dan hiéu rd hon vé loi ich ma ho nhan dwogc khi phai chap nhan tra phi
dich vu cho du &n. Néu duoc, cd thé cung cip thém thong tin vé& du an dau tu cong song
song vé6i du 4n PPP ma ngudi dan co thé lva chon néu khéng muén sir dung dich vu tir du
an PPP.

Ba 1, phap luat vé dau tu nén c6 quy dinh trong viéc chia sé co so dit liéu dung
chung vé cac du 4n dau tu, theo d6, quy tat ca thong tin du 4n vé cing mot dau mdi dé
ngudi dan tién theo ddi. Mic di phéap luat da c6 quy dinh cong khai mot sb thong tin trén
Hé thdng mang dau thau qudc gia (tuy nhién thuc té viéc phan quyén truy cap khong duoc
pho quat dén moi cong dan) nhung cin nghién ciru dua tit ca thong tin cua du 4n (bao gdm
nhing théng tin dang duoc cong bd theo quy dinh phap luat ddu thau) 1én cac cong thong
tin vé PPP va sip xép theo timg dy an. Diéu nay s& giup nguoi dan thudn tién hon trong
viéc tiép cén, tra clru thong tin vé dy 4n. Ngoai ra, ciing can c6 thém thong tin lién hé cua
cha thé c6 trach nhiém tiép nhéan y kién déng gop cua ngudi dan dbi voi du an PPP, ching
han thong tin vé thanh vién Ban Giam sat dau tu cong dong phu trach giam sat dy an do.

Bén la, Luat PPP can bo sung quy dinh vé gia tri phap 1y va hiéu luc phap 1y cta cac
kién nghi sau giam sat caia UBMTTQVN va cuia cong dong, theo huéng quy dinh hiéu lyc,
tinh bit budc va quy trinh tiép thu, giai trinh, giai quyét, xir Iy clia cac co quan quan 1y nha
nuéce, chu dau tu va doanh nghiép dy 4n c6 lién quan. Phép luét can quy dinh o tinh bat
budc trong viéc tiép nhan va giai quyét cac y kién tir qué trinh giam sat dé dua hoat dong
nay di vao thyc chat, tranh tinh trang giam sat chi dimg ¢ muc do mang tinh chat kién nghi
va khong c6 gia tri phap 1y bat budc thuc hién ddi v6i cac cha thé 6 lién quan.

Ném la, phap luat vé hoat dong giam sat dau tu can co quy dinh ché tai d6i véi trach
nhiém cuia chii dau tu trong viée giai quyét y kién két luan tir hoat dong giam sat, phan bién
ctia UBMTTQVN cac cdp va Ban giam sat dau tu cia cong dong vi thuc té & mot sé noi, ¥
kién cua Ban giri dén chii dau tu khong duoc giai quyét kip thoi, gy btrc xtic trong nhan
dan va dan dén hién tuong khiéu kién kéo dai. Trong truong hop chu dau tu/doanh nghiép
du 4n da ¢ van ban tra 10i nhung ndi dung tra 10i khong dugc sy dong thuan cta cong dan
hodc Ban giam sat dau tu cong ddng thi co quan nao sé& co trach nhiém giai quyét, noéi dung

nay ciing chua dugc phap luat dé cap dén.
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4.2. Gidi phap lau dai

Phap luat vé du tu theo phwong thirc PPP, phap luat vé& dau tu cong, phap luat vé
MTTQ va giam sét cia cong dong can phan dinh rd vai trd giam sat, phan bién cia MTTQ
trong viéc 14p ké hoach, thanh lap doan giam sat va thanh 14p Ban giam sat dau tu cta cong
dé)ng ddi v6i du an PPP. Phai 1am ro su khac biét gitra doan giam sat cua Quéc hoi, doan
giam sat ciia Hoi dong Nhan dan va MTTQ Viét Nam cac cdp dé tranh viéc trung lap
khong can thiét, trén co s¢ do, tién t6i giam bot cac hoat dong giam sat mang tinh hinh
thirc nhung khong hi¢u qua va nghién ctru cac hinh thirc dam béo 191 ich hop phép cua cac
chu thé lién quan trong qua trinh thyuc hién du an PPP phu hop véi thong 16 qubc té. Cu thé:

Thi# nhdt, quyén tham gia phan bién va duoc tham khao v kién cua cong ddng phai
dugc thyuc hién ngay tir ban dau khi quyét dinh chi truong va phé duyét du an trong truong
hop duy 4n ¢ tac dong dén cac quyén va loi ich cia cong ddng. Tuy nhién viéc giam sat doi
V6i trién khai du an sau d6 nhu quy dinh trong Luat PPP va cac quy dinh phap luat hién
hanh vé giam sat dau tu cta cong dong chi co ¥ nghia bo sung, hd tro ma khdng thay thé
quyén nay.

Thir hai, cac du an dau tu trong linh vuc két chu ha téng c6 tac dong dén doi séng
clia cong dong so tai phai gan v6i chinh sach mang lai loi ich mdi cho cong dong, thay vi
chi han ché hay bu dip céac thiét hai phat sinh. Do d6, su tham gia ctia ngudi dan/cong
dong, nén dugc ap dung ngay tir giai doan chuan bi dy 4n dau tu chir khong chi tham gia
gidm sat trong qua trinh trién khai thuc hién dy an dé phat hién va kién nghi xtr 1y cac hé
luy tiéu cuc khi dd xay ra. Vi du, phap luat c6 thé quy dinh viéc ldy y kién cong khai dong
thoi hai phuong 4n dau tu PPP va dau tu cong nhu mot ddi ching dé so sanh khi quyét
dinh; hay trong Doanh nghiép du 4n, néu coi Nha nudc 1a mot bén ddi tac (v6i su dong gop
bang tai chinh hay viéc nhuong cac thuong quyén vao du an) thi nén c6 mét thanh vién
trong co c4u lanh dao, quan tri ctia doanh nghiép dé thyc hién vai tro giam sat.

Thet ba, ¥ kién caa cong dong phai dugc tham khao trén co s& giai trinh rd rang vé
du 4n dinh trién khai va truc tiép théng qua Hoi nghi cong dong véi dai dién cua cac ho
dan c6 lién quan (theo nguyén tac dan chu truc tiép ¢ co s¢) ma khéng nén thay thé bang y

kién cua Mat tran Té quéc va céc td chirc chinh tri -xa hi tai dia phwong?’. Boi vi sy tham

" Nguyén Tié’n‘Lép, Gop ¥ dur thao Ludt Pau tu theo phuwong thirc doi tdc cong tw, Tai ligu toa dam Gop ¥y
du thao Luat Pau tu theo phuong thirc doi tac cong tu: Hop ddng PPP va giai quyét tranh chap, do VCCI t6
chuc tai Ha Noi T5/2020.
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gia cua cong dong, vé ban chat va theo thdng 1é qudc té, diéu can lam 1a sy hai hoa loi ich

Vi cong ddng khi trién khai cac dy an PPP hon 14 yéu ciu giam sat cu thé tir nguoi dan
Thet fur, nghién ctu ma rong cac hinh thac tham gia cua ngudi dan vao qué trinh dau

tu xay dung, phat trién két cau ha tang, trong d6 cht trong xay dung hanh lang phap Iy

tang cudng su tham gia doc 14p cua ngudi dan, bén canh co ché thdng qua Ban giam sat

dau tu cong ddng nhu hién nay.

5. Két luan

Tréach nhiém thuc hién hoat dong giam sat dau tu duoc phép luat dau tu Viét Nam giao
cho céc cha thé khac nhau, tir cha thé truc tiép dbi véi hoat dong dau tu nhu nha dau tu,
doanh nghiép dy 4an cho dén cic co quan quan 1y nha nudc. Bén canh d6, nham dam bao
quyén va lgi ich hop phap cua céc cha thé chiu tic dong bai hoat dong dau tu, dac biét la
dau tu trong linh vuc két cdu ha ting, cong dan duoc phap luat trao quyén giam sat doc 1ap
thong qua ché dinh giam sat dau tu cia cong dong.

Mic du tinh hiéu qua cia hoat dong giam sat dau tu ctia cong dong trong linh vuc két
cau ha tang con c6 nhiéu quan diém khac nhau, song khéng thé phu nhan rang cac nha lap
phap ludn dé cao quyén giam sat dau tu cua cong dan nhu 13 mot giai phap mang tinh bit
budc nham dam bao tinh hiéu qua trong hoat dong dau tu xay dung két cdu ha tang. Vay
nén, hoan thién quy dinh phap luat nham dam bao tinh kha thi trong thyc tién quyén giam
sat dau tu cua cdng dan chinh 1a mot trong nhiing giai phap gitp hoat dong dau tu trong
linh vuc két cAu ha tang tuan thu quy dinh phap luat, mang lai lgi ich cho tat ca cac bén
lién quan./.
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