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NGUYEN TAC DE MINIMIS TRONG PHAP LUAT CANH TRANH CHAU AU VA
MOT SO GOI MO CHO PHAP LUAT VIET NAM

Tom tat:

Nguyén tic De Minimis dé cap dén
viéc cho phép Toa an bo qua hay tir chdi
xem xét nhitng van dé& mang tinh tiéu tiét va
khong dang ké. Trong phap luat canh tranh,
nguyén tic nay dé cap dén viéc cac co quan
¢6 thim quyén c6 thé bo qua nhiing thoa
thuan han ché canh tranh ma cac bén trong
thoa thuan c6 muc thi phan thip dudi mot
ngudng nhat dinh. O Viét Nam, De Minimis
lan dau tién duoc “cdy ghép” vao Nghi dinh
35/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu cua Luat Canh tranh. Bai viét dudi day
ban dén nguyén tic De Minimis trong phap
luat canh tranh Viét Nam, so sanh v&i phap
luat canh tranh Lién minh Chau Au (EU) -
mot trong nhitng khu vuc c6 ludt canh tranh
phat trién nhat thé gisi.
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Abstract:

De Minimis refers to a principle that
allows the Court to ignore or refuse to
consider trivial and insignificant issues. In
competition law, this allows competent
authorities are able to ignore anti-
competitive agreements where the parties
have a market share below a certain
threshold. In Vietnam, De Minimis was first
in Decree 35/2020/ND-CP

detailing a number of articles of the

transplanted

Competition Law. The following article
discusses De Minimis principle in Vietnam
competition law, in comparison with the
European Union (EU) competition law —
one of the regions with the most developed

competition laws in the world.
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1. it van dé

Phap luat canh tranh ra doi véi muc dich nham tao ra mot “luat choi” cho cac
doanh nghiép trén thi truong va lam cho thi truong van hanh mdt cach hiéu qua va cong
bang. Chinh vi vay, cac hé théng phap luat trén thé gisi thudng co ché tai kha nghiém khic
v6i cac hanh vi théa thuin nhim han ché canh tranh nhu thoa thudn nhdm 4n dinh gia ban
lai, théa thudn phan chia thi truong ti€u thy, thoa thuin han ché phat trién cong nghé...
Tuy nhién, can luu v, khong phai moi thoa thuan han ché canh tranh déu bi cAm. Ngoai
viéc tao ra mot hinh phat c6 stc ran de cao, phap luat canh tranh con tao ra mot bén an
toan (“safe habour”) cho céc thoéa thuin khi ma chung théa min mot sé diéu kién nhét
dinh. M0t trong cac diéu kién d6 1a mue thi phén cua cac doanh nghi¢p tham gia thda thuan
nho dén muc khong du dé tic dong hoic kha ning giy tac dong han ché canh tranh mot
cach dang ké. Yéu té nay dugc cac hoc gia trén thé gidi goi 12 nguyén tic De Minimis.
2. Nguyén tic De Minimis va y nghia ciia nguyén tic nay trong phap luit canh tranh
2.1. Nguyén tic De Minimis

De Minimis 1a mot thuat ngit trong tiéng Latin v&i y nghia ban dau 1a “lién quan dén
nhing th t6i thiéu”. Trong phap luat, thuat ngit nay dugc st dung nhu mot nguyén tic
phap 1y nham dé chi viéc Toa an hay co quan c6 thim quyén, trong qué trinh xem xét cac
vu viéc do minh giai quyét, khong quan tim dén van dé tiéu tiét hay gia tri khong dang ké
(de minimis non curat praetor hay de minimis non curat lex).

De Minimis xuat hién trong nhiéu nganh luat khac nhau. Trong thuong mai quc té,
nguyén tic ndy dé cap dén van dé quy tic xudt xir, trong d6 quy dinh néu mot mit hang tuy
chtra nguyén liéu khong dap tmg quy tic xuét xtr, khéng dap tmg duoc quy tic chuyén dbi
mi s6 hang héa (HS code) va chi chiém mot gia tri nho (tiy quy dinh) trong san pham thi
hang hoéa van dugc xem 1a co Xuat x. Trong céc Hi€p dinh thuong mai tu do (FTA), quy
dinh nay thuong dugc cac qubc gia thanh vién dé cap véi muc dich giam bot kho khin
trong viéc dap tng tiéu chi xuét xr.2

Trong linh vuc trg cap, vao nim 2012, EU d ban hanh quy dinh s 360/2012 ngay 25

thang 4 nam 2012 vé viéc ap dung Diéu 107 va 108 Hiép udc vé chirc ning cua Lién minh

! Bryan A. Garner (tong bién tap) (1999), Black's Law Dictionary (7th ed.), NXB. Minnesota: West
Publishing, St. Paul (Hoa Ky), tr.443. ‘ ‘

2 Phong Xuat xi hang héa — Cuc Xuit nhap khiu, Hiéu thé nao vé De Minimis trong quy tac xuat xi,
http://cptpp.moit.gov.vn/data/e0593b3b-82bf-4956-9721-
88e51hd099e6/userfiles/files/Hi%E1%BB%83u%20th%E1%BA%BF%20n%C3%A00%20v%E1%BB%81
%20De%20Minimis%20trong%20Quy%20t%E1%BA%AFc%20Xu%E1%BA%AS5t%20x%E1%BB%A9(1)
.pdf, truy cap ngay 21/12/2022.
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chau Au (TFEU, Treaty on the Functioning of the European Union) vé& ngudng De
Minimis ddi voi cac khoan vién trg cia Nha nudc. Theo quy tic De Minimis, cac khoan
vién tro nho khong duoc coi 1a vién trg cua Nha nudc vi chung khong anh hudng dén canh
tranh hay thuong mai giita cac Qudc gia Thanh vién EU; do d6 ho khong phai tuan theo
yéu cdu thong bao quy dinh tai Didu 108 (3) TFEU. Khoan vién tro nhu vay khong can
dugc thong bao néu tong sb tién trg cip cho mot td chirc khong vuot qua 500.000 euro
trong bat ky khoang thoi gian nao ctia 3 nim tai chinh liy ké.2

Ngoai mot sé vi du néu trén, De Minimis con xuét hién trong phap luat vé thué, hinh sy,
sO hiru tri tu€ hay gido duc.

2.2. Nji dung va y nghia ciia nguyén tic De Minimis trong phdp ludt canh tranh

Phap luat hau hét qudc gia trén thé gidi déu cAm céc thoa thuan cé muc dich hay co tac
dong lam ngédn can, han ché hodc 1am sai 1éch bop méo canh tranh. Cac thda thuan duogc
chia ra 1am hai loai. Thi nhat, 1a cac thoa thudn ma ngay tir ban dau nham muc dich han
ché canh tranh. Vi du, mét thoa thudn ma hai nha san xuét truc tiép an dinh gia ban lai cta
hang hoéa, han ché san lugng hay phan chia thi truong ti€u thu déu dugc Xép vao loai nay.
Trong moi truong hop, cac théa thuan nhu trén déu bj cAm ma khong can tinh dén tac dong
trén thyuc té ma thoa thuan nay gay ra.* Thi hai, 1a céc thoa thuan, tuy khong c6 muc dich
ban dau bép méo canh tranh, nhung trong qua trinh thyc thi lai gdy ra anh hudng tiéu cuc
dén canh tranh. Diéu nay doi hoi trude khi thoa thuan bi cAm, né phai trai qua qua trinh
phan tich k¥ ludng bdi canh kinh té va phap 1y ctia thoa thuan d6 va cac dic diém cuy thé
cta thi truong lién quan.”

Dbi voi thoa thuan loai hai, cdc nha diéu tra s& xem xét nhidu yéu t6 khac nhau, nhu (i)
gia dinh ré‘mg: li¢u canh tranh trén thi truong co6 cai thién tich cuc néu khong co6 thoa thuan
trén hay khong, (i1) xac dinh thi truong lién quan dé danh gia tac dong cua thoa thudn, (iii)
céc bang ching tac dong trén thyc té ciia thoa thuan bi cao budc, (iv) danh gia vé cac cach
thirc va 1y do tai sao mot thoa thuan dang dugc xem xét cé thé c6 tac dong tiéu cuc dén
canh tranh, (v) cac kha nang mot thoa thuan co6 thé anh hudng dén canh tranh tiém an trong

mot thi truong cu thé bang cac bang ching thuc té (hon 1a quan diém 1y thuyét va suy

¥ EC (2021), De minimis aid for services of general economic interest, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=LEGISSUM%3Acc0016, truy ciap ngay 18/12/2022. Quy dinh sé 360/2012 ngay
25/4/2012 cua EC vé viéc ap dung cac khoan vién trg theo ngudng De Minimis cip cho cac doanh nghiép
cung cap dich vu vi loi ich kinh té chung theo DPiéu 107 va 108 TFEU.

* Richard Wish — David Bailey (2018), Competition Law (9th Edition), NXB. Oxford, London (Anh), tr. 122.
® Richard Wish — David Bailey (2018), Tldd, tr. 132.
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(ioén).6 Co thé théy, khéac véi thoa thuan loai mot von chi nhin vao ban chit cia thoa thuan
xem ching c6 muyc dich han ché canh tranh hay khong, qué trinh diéu tra cac thoa thuin
loai hai t6n kém hon nhiéu vi co quan diéu tra phai xem xét nhiéu yéu t6 thyc té. Chinh vi
viy, quy dinh De Minimis di dugc 4p dung nhim bo qua cac thoa thudn loai hai néu chung
c6 mot ngudng thi phan nho bé, do tic dong dén thi truong 1a khong dang ké. Cac bén
trong thoa thuan (khéng c6 muc dich bop méo hay lam han ché canh tranh) néu c6 mirc thi
phan thip dudi mot ngudng thi phan nhit dinh ma nha lam ludt cho phép thi cac théa thuan
nay khong bi xem xét, diéu tra hay cdm doan.

Duéi goc do kinh té hoc, phan tich tur 1y thuyét tro choi, mot thoa thuén c6 tac dong han
ché canh tranh nhu mot tro choi dugce 1ap di 1ap lai nhiéu 1an. S6 lugng doanh nghié¢p tham
gia cang 16n so véi s6 luong doanh nghiép ngoai thoa thuan va thi phan (quy md) cua céac
doanh nghi¢p tham gia cang 16n thi kha nang tao ra strc manh thi truong cang 16n va kha
nang han ché canh tranh (néu c6) cua thoa thuan cang 16n.’ Nguoc lai, néu thi phén cua cac
doanh nghiép cang nho thi kha ning thay thé cung cta nguoi tiéu dung cang 16n va tac
dong han ché canh tranh (néu c6) cang nhé. Nham giam thiéu chi phi quy dinh (regulation
cost) va chi phi tuan thu (compliance cost), hé thng phéap luat ciia mot sé qudc gia trén thé
giéi nhu EU, Thé Nhi Ky hay Viét Nam d4 4p dung nguyén tic De Minimis, cho phép bo
qua céc thoa thuan giita cac chu thé c6 thi phan nho, néu thoa thuan d6 khong nham muc
dich 1am han ché canh tranh.

3. Nguyén tic De Minimis trong phap luit canh tranh EU
3.1. Cic bdn dn ciia Toa dn chiu Au vé nguyén tic De Minimis

Poan 1 Piéu 101 TFEU quy dinh rang: “Nhitng diéu sau ddy sé bi cam vi chiing khéng
twong thich véi thi trieong néi khoi: Moi thod thudn gitka cdc chii thé trén thi truong, quyét
dinh ciia hiép hdi va cdc hanh vi phoi hop ma cé thé gay anh hwéng dén thwong mai giita
cdc nuoc thanh vién va co muc dich hodc co tac dong ngan cdan, han ché hodc lam sai léch,
bop méo canh tranh trén thi truong chung trong lién minh”. Bén canh do6, Poan 1 ciing
cung cip mot danh sach cac hinh thire hanh vi phan canh tranh, chang han nhu chia sé thi
truong, gidi han ngudn cung hoic an dinh gia.

Tai Lién minh chau Au, nguyén tic De Minimis lan dau tién dugc Toa 4n Cong 1y chau

Au (ECJ, European Court of Justice) ghi nhan trong vu viéc VOlk v Vervaecke, theo d6 Toa

® Richard Wish — David Bailey (2018), Tldd, tr. 134.
7 Jeffrey R. Church va Roger Ware (2000), Industrial Organization: A Strategic Approach, Nxb. The
McGraw-Hill, Hoa Ky, nam 2000.
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khang dinh rang cac thoa thuan anh huong dén canh tranh theo khoan 1 Diéu 101 TFEU sé&
khong bi trimg phat néu né khong tac dong dang ké dén thuong mai gitra cac qudc gia hodc
ddi véi canh tranh.® Qua trinh kiém tra su tac dong 1én thuwong mai hay canh tranh con
duoc goi 1a qua trinh kiém tra danh gia tac dong kép (double appreciability test). Y kién
binh lun sau d6 boi Tong chudng 1y (Advocate General) Gand cho rang, khi xem xét yéu
td tac dong dén canh tranh ctia mot thdéa thudn loai hai, su thay ddi mirc do6 canh tranh cua
thi truong khong chi don thuan nhin nhan duéi goc d6 1y thuyét ma phai xem xét dudi goc
do thuc té va phé bién, va do d6 muc do “dang ké dén canh tranh” phai dugc danh gia ky
luéfng.9

Néu nha san xuat kiém soat mot phan twong d6i quan trong cua thi trudng va c6 vi thé
virng chic d6i véi cac san phém trong thda thudn, thi c6 co s& xéac dinh cho r.':fmg canh
tranh bi dnh hudng dang ké & cép do phan phéi bdi mot dai 1y doc quyén duoc dam bao
tuyét d6i vé khu vuc dia 1y. O chiéu nguoc lai, néu vi thé ctia nha san xuét rat yéu thi tac
dong dén canh tranh ciing s& rat han ché. Mot thoa thudn tir d6 c6 thé cho phép anh ta dua
san pham ctia minh vao khu vuc ban hang ma khong lam giam dang ké sy lya chon cua
nguoi tieu dung hodc co hdi ban hang ctua cac thuong nhan khac.'® Do vay, muc d§ han
ché canh tranh trong cac thoa thuan (tuy cung loai) s& khong gidng nhau va muc do nghiém
trong s& khac nhau néu quy mé hay tam anh hudng ctia doanh nghiép 1a khéc biét.

Nguyén tic néu trén di dugc ECJ lap lai trong nhiéu vu kién sau do, va trong vu viéc
gan nhat — Expedia v. Autorité de la concurrence (Co quan canh tranh Phap) vao nam 2012
— Toa 4n d nhin manh, mot thoa thuén c6 muc dich nhim han ché canh tranh va c6 anh
huong dén thuong mai gitra cac qudc gia thanh vién sé& tu dong vi pham Diéu 101(1) ma
khoéng can tinh dén cac anh huong hay tac dong cu thé dén canh tranh ma thoa thuan do (c6
thé) gay ra. Néi cach khac, Toa an khong can phai thuc hién kiém tra danh gid tac dong
kép dbi v&i cac thoa thuan co muc dich han ché canh tranh.

3.2. Théng b&o De Minimis

Pé cu thé hoa phan quyét tir vu Expedia v. Autorité de la concurrence, nim 2014, Uy

ban chau Au (EC) di ban hanh Thong bao vé cac thoa thuan c6 it quan trong va khong han

ché canh tranh mot cach déng ké theo Piéu 101 (1) TFEU (Théng bao De Minimis).

8 Vu viéc VolIk kign Vervaecke (5-69), ECLI:EU:C:1969:35. .
’ Y kién cua Tong chuong Iy Gand trong vu viéc Volk ki¢n Vervaecke (5-69), ECLI:EU:C:1969:22, phan 2.
19y kién cua Téng chuang ly Gand trong vu viéc Vélk kién Vervaecke (5-69), ECLI:EU:C:1969:22, phén 2.
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Poan 2 cua Thong bio nhan manh, nguyén tic De Minimis khong dé cap dén céac thoa
thuan c6 muc ti€u ngan can, han ché hodc bép méo canh tranh trong thi truong ndi khdi
(théa thuan loai mot) va chi 4p dung cho cac thoa thuin tac dong dén canh tranh (thoa
thuan loai hai). Poan 3 chi ra réng, EC str dung nguong thi phﬁn dé xé4c dinh xem liéu réng
théa thuan duoc xem xét c6 ciu thanh mot han ché canh tranh dang ké theo Piéu 101
TFEU hay khong. Cach tiép can mang ham y phu dinh nay khong ngu ¥ ring cac thoa
thudn giita cic doanh nghiép vuot qua ngudng thi phan trong Thong béo tao thanh mot han
ché canh tranh dang ké. Nhimng thoa thuan nhu vy chi c6 thé giy anh huéng khong dang
ké dén canh tranh va do d6 co thé khong bi cdm theo Piéu 101 (1) TFEU. Néi cach khac,
Thong bao di tao ra mot ngudng an toan cho cac thoa thuan dudi ngudng thi phan, chi
khong thiét 1ap mot ngudng nguy hiém cho cac thoa thuan trén ngudng thi phan do.

Nbi dung chinh ciia Théng bao nam & Doan 8, theo d6 EC cho rang céc thoa thuan gitra
cac doanh nghi¢p s€ khong tao ra sy han ché canh tranh mot cach dang ké theo nghia cua
Piéu 101 (1) TFEU néu:

- Thi phan két hop ma cac bén tham gia thoa thudn nam gitr khong vuot qua 10%
trén bat ky thi truong lién quan nao bi dnh hudng badi thoa thudn, khi thoa thuin dugce thuc
hién gilra cac doanh nghiép la ddi thu canh tranh thuc té hodc tiém nang trén bat ky thi
truong nao (thoa thuan giita cac d6i thu canh tranh); hodc

- Thi phan ma mdi bén tham gia thoa thuan nam gitr khong vuot qua 15% trén bat ky
thi truong nao cé lién quan bi anh hudng boi thda thudn, khi thoa thuan dugc thuc hién
giita cac doanh nghiép khong phai 1a ddi thii canh tranh thyc té hodc tiém nang trén bat ky
thi trudng nao (thoa thuan giira cac bén khong 1 d6i thu canh tranh).

Poan 9 bd sung rang, trong truong hop kho phan loai thoa thuan duoc xem xét 1a
thoa thuan gitra cac bén d6i thi canh tranh hodc giita cdc bén khong phai ddi thi canh
tranh, ngudng 10% s& dugc ap dung. C6 thé thy, bang cach quy dinh mot ngudng thap
hon, Thong bao De Mininis xir 1y cac thoa thuan theo chiéu ngang (giita cac doanh nghiép
trén cung mot thi truong lién quan) nghiém ngit hon so véi cac thoa thuan theo chiéu doc
(giita cac doanh nghiép nam & cac giai doan khac nhau trong qué trinh san xut).

Cén phai n6i thém rang, cho dén nay, EC da ban hanh ba Thong bao lién quan dén cac
thoa thuan c6 it quan trong khong thudc pham vi diéu chinh cta Diéu 101 TFEU. Trong

thong bao dau tién nim 1997, ngudng thi phan De Minimis di véi cac thoa thuan theo
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chidu ngang va chiéu doc 1an lugt 13 5% va 10%."* Dén théng bao tht hai nam 2001,
ngudong De Minimis da dugc nang 1én thanh 10% va 15%, tuwong tu vdi Thong bao De
Minimis 2014."

Trong mot s6 linh vuc, tac dong tich Iy (su tich liy tdc dong ctua nhiéu théa thuan co6
tinh chét tuong tu) trong qua trinh thuc thi cac thoa thudn theo chiéu doc c6 thé dan dén
dong ctra thi truong (foreclosure of the market). Dé giai quyét van dé nay, Poan 10 Thong
bao di cung cap hudng dan vé tac dong dang ké cua hiéu tng nay bang cach (i) chi ra khi
nao cac hiéu tmg tich lily c6 kha ning xdy ra, va (ii) cung cip ngudng thi phan khi nao mot
thoa thuéin gbp phan tao nén hiéu ung tich liiy. Theo do, hiéu tng s& khé c6 kha ning xay
ra néu dudi 30% thi phan cia thi trudng lién quan tham gia vao céc thoa thuan co tac dong
tuong tu; va cac doanh nghié¢p don 1¢ sé khong bi xem 1a gop phﬁn tao ra viéc dong ctra thi
truong khi thi phan cua ching khong vugt qua 5%. Ngoai ra, cac thoa thuan khong tao ra
tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké néu thi phan cta cac bén tham gia thoa
thuan khong qua ngudng lan luot 1a 10%, 15% va 5% dugc quy dinh tai cac diém 8, 9 va
10 trong hai nam lién tiép trong giéi han khong vuot qua 29%.13

Tuy nhién, ¢6 hai van dé ma Thong béo con boé ngod. Thi nhét, lidu rang sy két hop gitra
mot doanh nghiép co thi phﬁn rat 1on va mot doanh nghiép c6 thi phén khong dang ké ¢o
tao nén tic dong han ché canh tranh khong. Thtr hai, néu doanh nghiép c6 murc thi phan
bién thién lién tuc qua cac nim (vuot qua mic 2% theo quy dinh, vi du 14% trong nim thi
nhit va 8% trong nam th\ hai) thi s& xem xét tac dong han ché canh tranh ctia chiing nhur
thé nio, s& mat hiéu lyc toan bd hay mét hiéu luc trong khoang thoi gian vuot qua. O diém
thir nhat, Huéng dan vé cac Thoa thuan hop tac theo chiéu ngang néi rang, su két hgp nhu
trén khong chic chin s& tao ra tac dong han ché canh tranh.** Trong khi do, & van dé con
lai, vAn con nhiéu quan diém khac nhau. Trong vu viéc Passmore v Morland, Toa phuc

thAim Anh di nghiéng vé quan diém tht hai, cho ring mot thoa thuan cé thé co higu luc

11 EC, Thong bao vé cac thoa thuan c6 it quan trong khong thude diéu chinh cia Diéu 85 (1) Hiép uéce thanh
lap Cong dong Chau Au (0J C, C /372, 09/12/1997, tr. 13)

12EC, Thong béo vé cac thoa thuan ¢ it quan trong va khong han ché canh tranh mot cach dang ké theo Diéu
81 (1) Hiép wac thanh Iap Cong ddng Chau Au (Théng béo De Minimis 2001) (OJ C, C / 368, 22/12/2001, tr.
14),

3 Poan 11 Thong bao De Minimis.

Y EC, Huéng dan vé kha ning 4p dung Piéu 101 TFEU déi véi céc thoa thuan hop tac theo chiéu ngang,
doan 44,
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trong mot khoang thoi gian ndy nhung lai mat hiéu luc trong khoang thoi gian khac khi thi
phin cia cac bén trong thoa thuan thay d6i.*

Bén canh do, Poan 13 ctia Thong bao nhén manh mot 14n nita réng Thong bao s€ khong
diéu chinh céc thoa thuan c6 muc dich nhim ngin chin, han ché hodc bép méo canh tranh.
L'Qiy vi du, ddi v&i mét thoa thuin phan bd khach hang, cac bén trong thoéa thuan cé thi
phan thip duéi ngudng Thong bao thi van bi xem 1a vi pham Diéu 101 (1) TFEU. Ngoai
ra, EC ciing khong ap dung céc ngudng trong Thong bao De Minimis cho cac han ché
nghiém ngat (hardcore restriction) trong cac quy dinh vé mién tr™® ciia EC vi chung ciing
tao thanh cac han ché theo muc dich (tic cAu hanh nén théa thuan loai mot). Léy vi du,
trong vu viéc Parker Pen Ltd, Toa So thdm Lién minh Chau Au (EGC, European General
Court) ciing nhan dinh tuy cac cong ty c¢6 thi phan nho nhung di vi pham Diéu 101 (1) boi
ban chét cac thoa thuan hudng dén muc dich han ché canh tranh.'’ Hay trong vu viéc
Volkswagen lién quan dén viéc Volkswagen da ap dat gid ban ciia miu xe VW Passat tai
thi truong Pirc, EC da ra quyét dinh: “[...] trong mdi lién hé [giita nha san xuét xe va cic
dai 1y], theo Thong bao vé cac thoa thuan co it quan trong khong thude pham vi ciia Diéu
[101] (1), kha ning ap dung Piéu [101] (1) d6i voi cac thoa thuan duy tri gia ban lai (theo
chiéu doc) khong thé bj loai trir ngay cd khi thi phﬁn cua céac doanh nghiép lién quan la
dudi 10%.”*® Cubi cung, Poan 14 Thong bao De Minimis 1am o rang, trai nguoc voi cac
han ché nghiém ngit, cac han ché dugc loai trir (excluded restriction) trong cac quy dinh
vé mién trir van s& dugc ap dung ngudng De Minimis.*® Vi du, cc thoa thuan véi nghia vu

phi canh tranh tryc tiép hodc gian tiép vo thoi han hay c¢6 thoi han trén 05 nam.

15 Casemine (1998), Passmore v Morland PLC, Inntrepreneur Pub Company (CPC) LTD, Inntrepreneur
Beer Sipply Company LTD, https://www.casemine.com/judgement/uk/5a8ff72d60d03e7f57€a9226, truy cap
ngay 25/3/2022.

' EC, Quy dinh 330/2010 ngay 20/4/2010 vé viéc &p dung Diéu 101 (3) TFEU déi véi cac loai thoa thuan
theo chiéu doc va cac hanh vi phdi hop.

" \/y viéc Parker Pen Ltd (T-77/92), ECLI:EU:T:1994:85.

'8 Quyét dinh s 2001/711/EC caa EC ngay 29/6/2001 lién quan dén tha tuc theo Didu 81 cua Hiép wdc EC
(Vu kién COMP / F-2 / 36.693 - Volkswagen) (OJ L, L / 262, 02/10/2001, tr. 29). Quyét dinh nay sau d6 da
bi ECJ huy bé dua trén viéc ECJ l1ap luan ring khong ton tai thoa thuan gitra Volkswagen va cac dai ly, tuy
nhién ECJ khong dé cap dén van dé ngudng De Minimis ma EC 4p dung. Xem thém vu viéc Volkswagen AG
(T-208/01), ECLI:EU:T:2003:326.

¥ Poan 14 Théng bao De Minimis. Didu 5 Quy dinh 330/2010 ngay 20/4/2010 vé viéc 4p dung Diéu 101 (3)
TFEU ddi voi cac loai thoa thuan theo chiéu doc va cac hanh vi phdi hop.
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4. Nguyén tic De Minimis trong phap luit canh tranh Viét Nam

Trude khi Ludt Canh tranh 2018 c6 hi¢u lyc thi hanh, Viét Nam 4p dung Luat Canh
tranh 2004, von con ton tai nhiéu han ché.?® Cu thé, Luat Canh tranh 2004 chi quy dinh
theo huong cAm hoan toan hodc cho phép hoan toan ddi véi cac thoa thuan han ché canh
tranh ma khong danh gia tic dong cua ching. Diéu 8 Luat Canh tranh 2004 liét ké 08 loai
thoa thuan han ché canh tranh, va Diéu 9 quy dinh, chi cAm hoan toan 03 trong s6 08 loai
thoa thuan d6. Trong khi, v6i 05 loai con lai, luat dé ra diéu kién chi cAm khi cac bén tham
gia thoa thuan c6 thi phan két hop trén thi trudng lién quan tir 30% tro 1én. Néi cach khac,
ddi voi Luét canh tranh trudc day, thda thuan han ché canh tranh s€ khong phai trai qua
qua trinh danh gia tic dong hay xem xét lidu rang chung cé tao ra cac han ché canh tranh
hay khéng.

Co thé théy réng, thir nhat, Luat Canh tranh 2004 khong phan biét dau la thoa thuin
bi cAm vi ¢6 muc dich han ché canh tranh va dau la thoa thuan c6 kha ning gay tac dong
dén canh tranh, va cling khong phan dinh dau 1a cc thoa thuan han ché canh tranh theo
chiéu doc hay chiéu ngang. Thir hai, Luat Canh tranh 2004 ap dung ngudng 30% cho ca
céc thoa thuan c¢6 muc dich lam han ché canh tranh. Léy vi du, thoéa thuan 4n dinh gia hang
hoa gitta 02 doanh nghiép trén thi trudng chi bi cAm khi thi phan két hop ciia chung tir 30%
trd 1én, trong khi day hoan toan 1a mot thoa thuan c6 myc dich nham han ché canh tranh.
Thit ba, ngudng 30% Luat Canh tranh 2004 12 qua cao so véi quy dinh cta thé giéi. Nhu
trén, EU va Tho Nhi Ky chi quy dinh 15% dbi v6i thoa thuan theo chiéu ngang va 10% dbi
v6i thoa thuén theo chiéu doc.?* Déi véi thi truong, sy két hop cta hai hay nhiéu doanh
nghiép c6 thi phan xap xi 1/3 ma khéng bi can thiép ciing gay ra nhimg nguy co 1am thao
tang va bop méo canh tranh, bai chi sé HHI (binh phuong thi phan két hop) cao.?

Luat Canh tranh 2018 va cac vin ban hudéng dan thi hanh da thay déi toan dién cach tiép
can thoa thuan han ché canh tranh. Cac thoa thuan da duogc chia theo hai hudng: (i) thoa
thuén theo chiéu ngang va thda thuan theo chiéu doc, (11) théa thuan cAm hoan toan va thoa

thuan phai trai qua qua trinh danh gia tac dong, xem xét lidu chung c6 gy han ché canh

2 OECD (2018), Pdnh gi& OCED vé Lugt vad Chinh sach Cgnh tranh Viét Nam 2018,
https://www.oecd.org/daf/competition/VietNam-OECD-Competition-Review-2018-VIET.pdf, truy cap ngay
19/12/2022.
2l yagmur Karahan (2021), The era of “De Minimis” implementation in competition law,
https://miranlegal.com.tr/en/publications/the-era—of—de—minimis—implementation—in—competition—law, truy cap
ngay 20/3/2022.

? Mai Nguyen Diing (2020), Ap dung chi s6 HHI trong phap ludt vé tdp trung kinh té tai Hoa Ky, Lién minh
Chau Au - Mét sé dé xudt cho phap lugt canh tranh Viét Nam, Nha nuéc va Phép luat, s6 4, 4/2020, tr. 58.
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tranh mot cach dang ké trén thi truong hay khong. Theo Piéu 10 Luat Canh tranh 2018,
cac thoa thuan phai dénh gia tac dong bao gom:

- Thoa thuén theo chiéu ngang quy dinh tai cac khoan 7, 8,9, 10 va 11 biéu 11.

- Thoa thuén theo chiéu doc quy dinh tai cac khoan 1,2, 3,7,8,9, 10 va 11 Piéu 11.

Con cac thoa thuan khong phai danh gia tic dong ma s& bi cAm hoan toan bao gdm:

- Thoa thuan theo chidu ngang quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu 11.
- Bat ky thoa thuan nao quy dinh tai cac khoan 4, 5 va 6 Diéu 11.

Lay vi du, mot thoa thuin an dinh gia ban lai (resale price maintainance) giira
doanh nghiép san xuit va nha ban 1¢ hay mot thoa thuan han ché phat trién k¥ thuét giira
hai nha san xuét ciing mot mit hang chi bi cAm néu n6 khong “vuot qua” dugc bai danh gia
tac dong hodc kha nang gy tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké ma no gay ra.
Trong qué trinh danh gia tac dong, Uy ban Canh tranh qubc gia s& xem xét dén nhiéu khia
canh bao gém muc thi phén cua cac doanh nghié¢p tham gia thoa thuan; rao can gia nhap,
mo rong thi trudong; han ché nghién ctu, phat trién, d6i méi cong nghé hoic han ché ning
luc cong nghé... Cach quy dinh nay c6 nét tuong ddng véi viée chia ra theo muc dich (by
object, thoa thuan loai mot) va theo tac dong (by effect, thoa thuan loai hai) nhu phap luat
canh tranh EU, va chi danh gié tdc dong ddi véi cac thoa thuan loai hai.

Viéc danh gia nay dugc cu thé hoa tai Piéu 11 Nghi dinh 35/2020/ND-CP, theo d6 Uy
ban s& xem xét ting yéu t6 chi tiét néu trén trong méi lién hé véi thi truong lién quan ma
cac doanh nghi¢p dang tham gia hay cac doanh nghiép khac khong trong thoa thuan do.
Dang chu ¥, 1an dau tién, quy dinh vé ngudng De Minimis da dugc dua vao:

“Théa thudn han ché canh tranh dwoc coi la khéng gdy ra hodc khéng cé kha nang
gdy tdc ddng han ché canh tranh mét cach ding ké néu thuéc mot trong cdc truong hop
Sau:

a) Péi véi théa thudn han ché canh tranh gitta cdc doanh nghiép trén cung thi
trieong lién quan, khi thi phan két hop ciia cdc doanh nghiép tham gia théa thudn nhé hon
5%;

b) PBéi véi théa thudn han ché canh tranh giita cdc doanh nghiép kinh doanh & cdc
cong doan khdc nhau trong cing mot chudi san xudt, phan phoi, cung ieng doi véi mét loai
hang hoa, dich vu nhat dinh, khi thi phc”in cua tung doanh nghiép tham gia thoa thugn nho
hon 15%.
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Nhu vay, khi cAn danh gia tac dong cua céac thoa thuan han ché canh tranh, néu cac
thoa thuan (i) theo chiéu ngang c6 tong thi phan cta cc bén trong thoa thuan dudi 5%, hay
(ii) theo chiéu doc c6 tong thi phan cta céc bén trong thoa thuan dudi 15% thi s& dwong
nhién khong bi cAm ma khong can trai qua cac 1an danh gia.

5. Két luan va mot s6 goi mé trong viéc thye thi phap luit canh tranh Viét Nam

C6 thé thay, nguyén tic De Minimis da dwoc 4p dung mot cach hop 1y trong phap luat
canh tranh, giup giam chi phi cho ca co quan quan 1y va dbi twong phai tuan thu. Cac
ngudng De Minimis ra doi hd trg co quan quan 1y trong viée diéu tra cac thoa thuan han
ché canh tranh. Néi cach khéc, cic co quan nay s& khong can phai trai qua qua trinh danh
gia chi tiét tic dong cua ting thoa thuan, di su va cu thé vao cac yéu t thi truong, dit ra
céc gia dinh ca vé Iy thuyét 13n thyc té, hay tim kiém bang chtng vé hau qua, von di 1a mot
viéc rat chi tiét, khong dé dang va ton thoi gian. P6i véi ddi twong phai tuan thi, ngudng
De Minimis hd trg cac cha thé nay trong viéc loai bo cac diém khong 6n dinh vé mit phap
ly (legal uncertainty). Nhiing doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho c6 thé
tu tin tham gia cac thoa thuan voi cac bén theo ca chidu doc va chiéu ngang ma khong bi
diéu tra, néu céac thoa thuan nay khong nham muc dich han ché canh tranh.

Chau Au di ghi nhan nguyén tic nay trong cic phan quyét cia ECJ va EGC, va c6 mot
khoang thoi gian trén 20 nam luat héa chi tiét cac quy dinh vé De Minimis. Nhin chung,
ngudng nay chi &p dung cho céc thda thuan loai hai, va cé cac mirc khac nhau cho céc thdéa
thuan theo chiéu ngang hay doc, cling nhu khi cac thoa thuén tao ra hi€u ung tich liy. Viét
Nam lan dau tién ghi nhan cic ngudng noi trén trong Nghi dinh 35/2020/ND-CP, tao ra
mot sy on dinh vé mit phap 1y quan trong cho co quan quéan 1y canh tranh qudc gia va cac
doanh nghiép, tranh sy tuy tién trong viéc diéu tra, danh gia tac dong hodc kha ning giy
tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké cta thoa thuan han ché canh tranh.

Tuy nhién, diéu nay dit ra hai yéu cau ddi v6i cong tac nghiép vu clia co quan quan ly
canh tranh Viét Nam. Thit nhdt, can phai hoan thién cac quy dinh vé danh gia thi phan.
Nghi dinh 35/2020/ND-CP hién nay con bé ngd van dé danh gia thi phan trong mot giai
doan lién tuc, trong khi day lai 1a mot dai lwong mang tinh bién thién va khong bén viing,
cac doanh nghiép c6 thé thi phin cao trong nim nay nhung lai ¢6 thi phan thap vio niam
tiép theo. Bén canh do6, trong qua trinh can nhic tac dong han ché canh tranh, ciing nén tinh
dén cac hiéu tng tich liy (néu c6) ma thoa thuan co thé gy ra. Thit hai, cin phai danh gia

thi truong li€én quan mot cach théan trong va ki ludng. Nghi dinh 35/2020/ND-CP da chi tiét
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hoa cac quy dinh cua Luat Canh tranh 2018 lién quan dén van dé nay. Viéc xac dinh thi
truong lién quan qua hep s& dan dén sai 1am loai I, trong d6 co quan quan 1y thuc thi qua
mirc va khong can thiét (over enforcement), cac doanh nghiép trén thi trudng s& ngan ngai
trong hop tac. O chiéu nguoc lai, xac dinh thi trudng lién quan qua rong s& dan dén sai lam
loai II (under enforcement), khi co quan quan 1y bo qua nhitng thoa thuén thuc té di tac
dong tiéu cuc dén canh tranh. Ca hai van dé trén doi hoi Uy ban Canh tranh Quéc gia phai

c6 chuyén moén, nang lyc cao, nam virng cac quy dinh vé kinh té va phép 1y lién quan.
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