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BIEN PHAP KHAC PHUC HAU QUA
TRONG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH POI VOI
CAC VI PHAM VE BAO VE RUNG NGAP MAN VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Tom tit:

Nhim bao dam hiéu qua cong tac dau
tranh, phong chéng vi pham hanh chinh vé
bao v¢ ring ngdp man thi xur phat vi pham
hanh chinh dugc xem 14 mdt giai phap hiru
hi€u. Bén canh viéc ap dung cac hinh thic
xu phat dé ran de ca nhan, t6 chirc vi pham,
phap luat con ap dung cac bién phap nhat
dinh nham khic phuc hau qua do vi pham
hanh chinh gay ra. Bai viét phan tich cac
bién phap khic phuc hau qua trong xtr phat
vi pham hanh chinh d6i véi cac vi pham vé
bao vé€ rirng ngdp man, néu lén cac mot )
bat cap, han ché, dong thoi dé xuét cac kién

nghi hoan thién.
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Abstracts:

In order to ensure the effectiveness of
the fight and prevention of administrative
violations on  mangrove  protection,
administrative sanctions are considered an
effective solution. In addition to applying
sanctions to deter individuals and
organizations from committing violations,
the law also applies certain measures to
overcome  consequences  caused by
This

analyzes remedial measures in sanctioning

administrative  violations. article

administrative  violations of mangrove
swamp protection violations, shows some
shortcomings, and makes proposals for
improvement.
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1. Tam quan trong cia viéc bao vé rirng ngap man

Theo dinh nghia cia Quy Bao vé va phat trién rimg Viét Nam thi “rimg la mot
qudn xd sinh vdt cé dién tich dit I6n, trong d6, thanh phan chii yéu déng vai tro chii chot la
cdy rimg (g6 hodc tre mira)*. Rung 13 ngudn tai nguyén quy gia cia mdi quéc gia, 1a mot
bd phan quan trong khong thé thiéu ctia méi trudng sinh thai. Bén canh dé, rimg con ¢ gia
tri vo cing 1on ddi v6i doi sdng va san xuét ctia x hoi.

Duéi goc d6 phap 1y, khoan 3 Piéu 2 Luat Lam nghiép ndm 2017 quy dinh ring la
mot hé sinh thai bao gém cac loai thyc vat ring, dong vat rung, nam, vi sinh vat, dit rung
va cac yéu té moi truong khac, trong d6 thanh phan chinh 13 mot hodc mot sd loai cdy than
gS, tre, ntra, cdy ho cau cé chiéu cao dugc xac dinh theo hé thuc vat trén nai dat, nui da,
dat ngédp nudc, dét cat hodc hé thuc vat dic trung khac; dién tich lién vung tir 0,3 ha tré
l1én; d6 tan che tir 0,1 tro 1én.

Can ctr vao ngudn goc hinh thanh cua rimg thi chia ra hai loai 14 rimg tu nhién va
rimg trong. Can ¢t vao muc dich st dung cht yéu, rimg tu nhién va rimg trong duoc phan
thanh ba loai bao gdm: rimg phong h, rimg dic dung va rimg san Xuét?. Trong do, rung
phong ho dugc st dung chu yéu dé bao vé nguén nudce, bao vé dat, chéng X01 mon, sat 16,
1i quét, 1i 6ng, chong sa mac hoa, han ché thién tai, diéu hoa khi hau, gop phan bao vé moi
truong, qudc phong, an ninh, két hop du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri; cung tng dich
vu moi trudng rimg. Trong céac loai hinh rimg phong ho thi rimg ngap man cé vai tro rat
quan tr(_)ngS.

Rimg ngdp min 1a ngudn tai nguyén vo cling quy gia va mang lai rat nhiéu loi ich
ma thién nhién da ban tdng cho con nguoi. Noi cach khac, rimg ngdp man la tai nguyén
quy béu cta dét nude, co kha nang tai tao, la b phan quan trong ctia méi truong sinh thai,
c6 gia tri to 16n d6i v6i nén kinh té qudc dan, gan lién véi doi séng cua nhan dan va sy
séng con cuia dan tdc. Chinh vi vy, bao vé rimg ngdp min chinh 1 bao vé méi truong va

bao v€ cudc song cua con nguoi.

Quy Bao vé va phat trién rimg Viét Nam (2019), Tong két 10 ndm t6 chire va hoat dong Quy Bao vé va phdt
trzen rirng giai dogn 2008 - 2018, Nxb. Théng ké, tr. 6. ‘

2 Nguyén Hong Hai (2019), Quy dinh phdp ludt vé phdt trién rimng tw nhién, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé
Lam nghiép, s6 3, tr. 34.
% Pham Thi Phin, Nguyen Thi Kim Yén (2022) Mau thudn giita phép lut dat dai véi cac b lugt khdc cé
lién quan vé chuyén dat rieng phong hé, dat rirng dic dung sang muc dich khdc, Tap chi Tai nguyén va Moi
truong, sO 7, tr. 16.
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Theo Tur dién Tur va Ngir Viét Nam thi “bdo vé la giir gin cho khéi hw hong nham
phat huy gid tri sir dung hodc giit gin an toan cho mét co quan, mét chii thé hay mot vit

/"))14
the

. Qua khai niém trén, c6 thé thdy, bao vé rimg ngap man 13 giir gin an toan nham phat
huy gié tri sir dung cua ring ngap man. Tuy nhién, khai niém trén van chua rd ndi ham cia
hoat dong bao vé rimg ngdp man. Ching t6i cho rang bao vé rimg ngdp min la phuong
thirc quan tri ring bao dam dat dugc cac muc tiéu bao tdn va phat trién riung ngap man,
khong lam suy gidm cac gia tri va nang cao gia tri rung ngdp man, cai thién sinh ké, bao vé
moi trudng, gop phan giir vitng qudc phong, an ninh.

Qua phan trinh bay trén, c6 thé thiy, vai trd cla rimg ngp min 1a dic biét quan
trong trong doi séng va xa hoi°. Tuy nhién, hién nay tinh hinh chit ph4, khai thac rimg
ngdp man bira bai dang dién ra mot cach ngang nhién va dang bao dong. Nhiéu ddi tuwong
vi cai loi trude mét caa ban thin ma quén di hau hoa lau dai cho toan xa hoi. Khi nhiing
khu rimg ngdp mian bi chit pha s& khién cho thién tai Iii lut x4y ra thudng xuyén véi nhiing
hau qua ning né nhu lam x6i mon dat dai, anh hudng truc tiép dén doi sdng nguoi dan. Tir
d6, hé sinh thai rimg bi tan pha, dan dan cudp di noi tra ngu cta céc loai sinh vat. Chinh vi
vay, viéc bdo v¢ rirng ngdp man dong vai tro quan trong.

2. Khéi quét vé bién phap khic phuc hau qua trong xir phat vi pham hanh chinh déi
Vvéi cac vi pham vé bao vé rirng ngap man

Vi pham hanh chinh xay ra pho bién & nhiéu nganh, nhiéu linh vuc khac nhau. Linh
vuc 1am nghi€p ndi chung va bao v¢ rung ngdp man noi riéng ciling khong la ngoai 1¢. Do
do, bén canh viéc &p dung céc hinh thirc xtr phat dé ran de c4 nhan, t6 chirc thuc hién vi
pham hanh chinh, phap luat con 4p dung cac bién phap nhat dinh nham khic phuc hau qua
do vi pham hanh chinh gay ra.

Xét vé ban chét phap ly, bién phap khic phuc hau qua dugc dp dung nham khoi
phuc lai tinh trang ban ddu ma vi pham da gdy ra, da lam thay d6i, hodc khoi phuc nhimg
quyén, loi ich hgp phap bi vi pham hanh chinh xam hai. Piéu nay khac véi ban chat phap
1y cua hinh thirc xtr phat 1a lam thi¢t hai dén tinh trang ban dau von c6 cua nguoi vi pham

v€ quyén s& hitu tai san hay quyén nhan than®,

* Nguy@n Lan (2006), Ter dién tir va ngi Viét Nam, Nxb. Téng hop TP. Hd Chi Minh, tr. 97.

® Nguyén Ngoc Lung (2016), Xdy dung chinh sdch phat trién lam nghiép la nhiém vu cdp bach, Tap chi LAm
nghiép, sb 7, tr. 25.

® Nguyén Ciru Viét (2013), Gido trinh lugt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quic gia, tr. 524.
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Véi cach hiéu d6, co thé dua ra khai niém bién phap khic phuc hau qua trong xir
phat vi pham hanh chinh vé bao vé rimg ngdp min. Theo d0, bién phap khic phuc hau qua
trong xu phat vi pham hanh chinh vé bao vé rimg ngip min duwoc hiéu 13 hinh thic cudng
ché do Nha nudc tién hanh, budc chu thé vi pham hanh chinh vé béo vé rung ngap man
phai thyc hién nhimg nghia vu phap 1y nhit dinh nhdm han ché hodc khéi phuc lai tinh
trang ban dau do vi pham hanh chinh gy ra.

Hién nay, viéc 4p dung cac hinh thirc xir phat va bién phap khéc phuc hau qua déi
v6i vi pham hanh chinh trong linh vuc 1dm nghi€p néi chung va bao vé rirng ngap man noi
riéng dugc thyc hién theo Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP (duoc stra ddi, bd sung bai Nghi
dinh s6 07/2022/ND-CP) (sau day goi tat 1a Nghi dinh sb 35/2019/ND-CP). Theo nghi dinh
nay, cac bién phap khéc phuc hau qua ddi véi vi pham hanh chinh vé bao vé rung ngap
man bao gdom:

- Bugc khdi phuc lgi tinh trang ban dau;

- Bugc pha dé cdng trinh, phan cong trinh xay dung khong cé gidy phép hogc xay
dung khéng ding véi gidy phép;

- Bugc thyre hién bién phap khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, 1ay lan dich
bénh;

- Bugc tiéu huy hang héa, vdt pham gay hai cho sic khée con nguoi, vat nudi, cay
trong va méi trieong;

- Bugc nép lai sé loi bat hop phdp cé dwoc do theec hién vi phgm hanh chinh hodgc
bugc nép lai sé tien bang tri gia tang vdr, phuwong tién Vi pham hanh chinh da bi tiéu thy,
tau tan, tiéu hay trdi quy dinh cia phéap ludt;

- Bugc trong lgi ring hogc thanh toan chi phi trong lai rieng dén khi thanh ring
theo sudt dau tw diroc &p dung & dia phwong tai thoi diém vi phgm hanh chinh;

- Bugc thu hai chieng chi quan 1y rieng bén vitng da cap;

- Bugc chi tra day du tién sir dung dich vu méi treong rieng va tién 1ai phat sinh tir
viéc cham chi tra (néu ¢é) twong g Véi sé tién va thoi gian cham chi trd;

- Bugc chi tra day du tien dich v méi trieong rieg cho ngwoi nhan khoan bdo vé
ring theo hop dong da ky két;

- Bugc tiéu huy 16 giong cay trong 1am nghiép;

- Bugc duwa chat thai, héa chdt déc, chat né, chdt chay, chat dé chay ra khei ring;
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- Bugc ldp du @n kinh doanh du lich sinh thai, nghi duwéong, gidi tri theo quy dinh
cua phap lugt hogc bugc ldp di an kinh doanh du lich sinh thai, nghs dwéng, gidi tri phu
hop Vvéi dé &n du lich sinh thai, nghi dwdng, gidi tri dwoc co quan cé tham quyén phé
duyet;

- Bugc xay dung phuong dn quan Iy rimg bén ving trinh cap ¢ tham quyén phé
duyet;

- Bugc trong lai rieng ngay trong vu trong ring ké tiép.

“Buéc khéi phuc lai tinh trang ban dau” 12 bién phap khic phuc hau qua duogc ap
dung ddi véi chu thé vi pham hanh chinh ndi chung va chu thé vi pham hanh chinh vé bao
vé rimg ngdp man néi riéng nham khoéi phyc lai tinh trang ban dau di bi thay dbi do vi
pham hanh chinh gay ra. Bién phap “budc phd dé cong trinh, phan céng trinh xdy dung
khéng c6 gidy phép hodc xdy dung khéng ding véi gidy phép” duge ap dung nhiam lam
cho cong trinh xay dung khong c6 gidy phép hodc phan cong trinh xay dung sai ndi dung
gidy phép xay dung khong con ton tai trén thuc té, khoi phuc lai hién trang cta déi tugng
bi xam hai nhu trude khi cé vi pham hanh chinh. Trong khi d6, “budc thuc hién bién phap
khdc phuc tinh trang o nhiém mai trwong, ldy lan dich bénh” 1a bién phép khéc phuc hau
qua ap dung ddi voi cac chi thé vi pham hanh chinh lién quan dén viéc gay 6 nhidm moi
trudng hodc 1am lay lan dich bénh’. Ngoai ra, c4c bién phap khic phuc hau qua khac nhu
“budc tiéu hiy 16 giong cdy trong lam nghiép”, “budc xdy dung phwong dn quan Iy rirng
bén viing trinh cdp c6 tham quyén phé duyét”, “budc trong lai ring ngay trong vu trong
rimng ké tiép”... dugc quy dinh cling nham muc dich khéi phyc lai nhitng hau qua x4u do
vi pham hanh chinh gy ra. Viéc Chinh phu quy dinh cac bién phap khéc phuc hau qua nay
tao diéu kién thuén loi cho cac chu thé c6 thim quyén c6 thém lya chon trong qua trinh xtr
phat vi pham hanh chinh, nhét 1a trong bdi canh cac vi pham hanh chinh vé bao vé rimg
ngap mian dién ra ngiy cang da dang va gy ra nhiing thiét hai nhét dinh.

3. Nhirng bt cip trong quy dinh phap luat vé bién phap khic phuc hiu qua trong
trong xir phat vi pham hanh chinh déi véi cic vi pham vé bao vé rirng ngiap min

Bén canh nhimng diém tich cuc, cac bién phap khic phuc hiu qua ddi véi cac vi
pham hanh chinh vé bao vé rimg ngap min duoc quy dinh trong Nghi dinh s
35/2019/ND-CP con nhiéu han ché, bét cap. Cy thé:

" Nguyén Canh Hop chu bién (2017), Binh lugn khoa hoc Lugt Xi Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (Téi ban
lan thiz 1), Nxb. Hong Brc, tr. 278.
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Thir nhdt, bién phép khdc phuc hdu qud “budc phd d& cong trinh, phan cong trinh
xdy dung khong cé gidy phép hodc xdy dung khéng ding véi gidy phép” tuy dwoc liét ké
trong Nghi dinh sé6 35/2019/NP-CP nhung Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP lai khéng quy
dinh bat cir hanh vi ndo bi dp dung bién phép khdc phuc hdu qud nay.

Theo khoan 10 Piéu 3 Luat Xay dung nim 2014 (stra d6i, bd sung nam 2020) thi
“cOng trink xdy dung” 1 “san pham dwoc xdy dung theo thiét ké, tao thanh boi sirc lao
dong cua con nguoi, vat liéu xdy dung, thiét bi ld'p dat vao cong trinh, dwoc lién két dinh vi
Vvéi dat, c¢é thé bao gom phan dwéi mat dat, phan trén mdt dat, phan dudi mdt nude va
phan trén mdt nudée”. Theo khoan 17 Diéu 3 Luat Xay dung nim 2014 (sira doi, bd sung
nam 2020) thi “gidy phép xdy dung” 1& “vin bdn phdp Iy do co quan nha nwéc cé tham
quyén cdp cho chii dau tw dé xdy dung méi, sira chita, cdi tao, di doi cong trinh”. Gidy
phép xdy dung bao gdm hai loai 14 gidy phép xay dung co thoi han va gidy phép xay dung
theo giai doan. Nhu vay, co thé thiy, “céng trinh, phan céng trinh xdy dung khéng cé gidy
phép hodc xdy dung khéng diing véi gidy phép” 1a “cong trinh, phan cong trinh dwoc xay
dung nhung sai ngi dung gidy phép xdy dung hodc khéng cé gidy phép trong truong hop
phdi c6 gidy phép xdy dwng d6i véi cong trinh, phan cong trinh xdy dung”.

Rung ngap man khong chi mang lai gid tri kinh t& ma con c6 kha niang phat trién du
lich. Thoi gian gan day, phat trién du lich, nghi dudng, giai tri & ring ngdp min rat phat
trién. Kéo theo d6 1a viéc xdy dung cac cong trinh xay dung 1am noi nghi dudng, tham
quan. Bén canh nhiing cong trinh xdy dung diing gidy phép xay dung thi van ton tai nhiéu
cong trinh xay dung khong c6 gidy phép xay dung hodc khong dung véi gidy phép. Hanh
vi xay dung cdng trinh khong c6 gidy phép hodc xay dung khong dung vai gidy phép trong
rimg ngdp min anh hudng dén viéc bao tén va phat trién rimg ngap man. Do d6, viéc xir
phat vi pham hanh chinh ddi v6i hanh vi nay 14 can thiét. Bén canh viéc ap dung cac hinh
thirc x{r phat, nha 1am luat con quy dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua 1a “bugc
phd dé cong trinh, phan céng trinh xdy dwung khéng c6 gidy phép hodc xdy dung khéng

8 Pay 1a bién phap khic phuc hau qua duge ap dung ddi véi chu thé vi

diing voi gidy phép
pham hanh chinh dé khoi phuc lai tinh trang ban du di bi thay doi do hanh vi té chirc thi
cong cong trinh khong c6 gidy phép, sai ndi dung gidy phép xay dung gay ra. Diéu 4 Nghi
dinh s6 35/2019/ND-CP liét ké cac bién phap khic phuc hau qua ap dung dbi voi cac vi

pham hanh chinh trong linh vyc 1am nghi€p no6i chung va bao vé rirng ngdp man noéi riéng.

8 Piém b khoan 3 Biéu 4 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP.
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Trong cac bién phap nay thi Chinh phu ¢6 quy dinh bién phap “budc pha do cong trinh,
phan céng trinh xdy dung khéng cé gidy phép hodc xdy dung khéong ding véi gidy phép”.
Tuy nhién, bat cap phat sinh 1a Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP lai khong quy dinh bat ctr
hanh vi vi pham nao bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua nay.

Thit hai, bat cdp vé cac quy dinh dp dung bién phdp “budc thuc hién bién phdp
khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi truwong” doi véi vi pham hanh chinh vé bdo vé rimg
ngap man.

Hi¢én nay, Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc stra ddi, bd sung nam
2020, 2022) va Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP d3 quy dinh khong chinh x4c vé tén goi cua
bién phap khic phuc hau qua nay. Cu thé, diém c khoan 1 Piéu 28 Luét X« 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 (stra d6i, bd sung nam 2020, 2022) quy dinh vé bién phap “budc
thwe hién bién phap khdc phuc tinh trang o6 nhiém maoi truong”, trong khi do, tai biéu 31 -
biéu luat quy dinh cu thé vé bién phép nay lai st dung tén goi “budc khdc phuc tinh trang
6 nhiém méi truwong”. Mot diéu rat dang quan tam 1a trong sb 9 bién phap khic phuc hau
qua do Qudc hdi quy dinh thi tén goi ctia 08 bién phap duoc sir dung thong nhat tir quy
pham liét ké (khoan 1 Diéu 28) dén quy pham cu thé (Piéu 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37).
Duy nhét chi ¢6 bién phap “buoc thwc hién bién phap khdc phuc tinh trang o nhiém moi
trwong” 1a khdng cé sy thong nhét trong tén goi.

Tir su khong nhat quan ciia Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (dugc sira
ddi, bd sung nam 2020, 2022), mot ) nghi dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong céc linh
vuc ciing quy dinh rit khac nhau vé tén goi cua bién phap nay. Cu thé, diém c khoan 9
Diéu 17 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP xir phat vi pham hanh chinh vé phong chay va chira
chay rimg gy chay rimg quy dinh ap dung bién phap “budc thuc hién céc bién phdp khdic
phuc tinh trang é nhiém méi trirong ™. Trong khi d6, Diéu 4 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP
lai chi c¢6 bién phdp “budc thuc hién bién phap khdc phuc tinh trang 6 nhiém moi truong”.
Vé mat ndi dung, cac bién phap khic phuc hau qua néu trén chinh 1a “budc thuwec hién bién
phdp khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong” dugc quy dinh trong Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh. Tuy nhién, do khong chinh xac vé tén goi nén c6 thé din dén nhiing kho khin
trong hoat dong ap dung phép luat. Khi ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh,
nguoi co tham quyén s& phai can nhéc, dén do dé lya chon tén bién phap khéc phuc hau

qua do phap luat khong quy dinh tén goi théng nhét. Pong thoi, chinh nguoi vi pham ciing

® Khoan 9 Biéu 17 Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP.
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khong 1 khi thyc hién bién phap khic phuc hiu qua nay s& 4p dung bao nhiéu bién phap
khic phuyc tinh trang 6 nhidm méi trudng dé phu hop véi ¥ chi cliia ngudi ¢6 tham quyén.
Diéu nay hoan toan co thé tr& thanh nguyén nhan din dén cac khiéu nai, khoi kién lién
quan dén viéc ban hanh va thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
nay.

Thir ba, Nghi dinh s6 35/2019/NP-CP khong quy dinh dp dung bién phdp khdc
phuc hdu qua “budc nop lai s6 loi bat hop phap co dwoc do thuc hién vi pham hanh
chinh” déi véi cdc vi pham vé bdo vé rieng ngdp man cé lam phdt sinh soé loi bdt hop phdp
la mét sw thiéu sot.

Cu thé, Piéu 7 Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP di khong quy dinh ap dung bién phap
khéc phuc hau qua “budc nop lai s6 loi bat hop phap co dwoc do thuc hién vi pham hanh
chinh” d6i v6i vi pham hanh chinh vé 1an, chiém ring ngap man. Day 1a mot thiéu sot can
dugc khic phuc. Néu dbi chiéu v6i hanh vi vi pham c6 tinh chat twong tu 14 ldn, chiém dat
thi s& thay rd su bat hop 1y trong viéc khong quy dinh vé viéc ap dung bién phap “budc
nép lai sé loi do thiee hién vi pham hanh chinh”. Theo Diéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-
CP (dugc sia d0i, bo sung Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP) (goi tat 1a Nghi dinh sb
91/2019/ND-CP) thi hanh vi ldn, chiém ddt ngoai bi ap dung cac hinh thirc xtr phat con bi
ap dung bién phap “budc ndp lai sé loi do thuc hién vi pham hanh chinh”. Pay 13 bién
phép khac phuc hau qua nham budc chu thé vi pham hanh chinh vé chiém dat phai nop
lai s6 lgi bt hop phap 1a tién, tai san, gidy to va vat cé gia cé duge tir vi pham hanh chinh
ma chu thé d6 da thuc hién dé sung vao ngan sach nha nudc hoac hoan tra cho ddi tuong bi
chiém doat™. Néu c4 nhan, t& chirc vi pham hanh chinh khéng tw nguyén thyc hién thi bi
cudng ché thyc hién.

Hién nay, Piéu 7 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh vé 1an, chiém rimg ngép man chi quy dinh hinh thirc x{r phat chinh 1a phat tién va ap
dung bién phap khic phuc hiu qua “budc khéi phuc lai tinh trang ban dau”. Tuy nhién,
Diéu 7 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP di “b6é quén” quy dinh vé viéc ap dung bién phap
“budc np lai 56 lpi do thuc hién vi pham hanh chinh” @i véi cha thé thyc hién hanh vi vi
pham. Trén thuc té, xuét hién nhiéu truong hop cé nhan, td chirc thuc hién hanh vi 1n,

chiém rung rung ngap man dé thuc hién cac hoat dong san xuét, kinh doanh, du lich thu loi

' Nguy&n Nhat Khanh (2018), Bi¢n phép khec phuc hdu qua bugc ngp lai 6 loi ich bat hop phdp c6 dwroc
do thuc hién vi phgm hanh chinh, Tap chi Khoa hoc phép ly, s6 7, tr. 50.
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nhuan. Trong mdt khoang thoi gian nhét dinh, s lgi nhuan thu duge tir hanh vi 14n, chiém
rimg ngdp min 1a khong nho. Day 1a sb loi bit hop phap c6 duoc tir viée thuc hién hanh vi
vi pham nén 1€ ra phai bi budc ndp lai cho ngan sdach nha nudéce. Tuy nhién, do Nghi dinh
s6 35/2019/ND-CP khong quy dinh ap dung bién phap “budc ndp lai s loi do thuc hién Vi
pham hanh chinh” d6i v6i hanh vi 14n, chiém rimg ngap min nén khi ban hanh quyét dinh
xUr phat, nguoi c6 thim quyén khong thé 4p dung bién phap nay. Chinh bét cip nay co thé
s& “md dudng” cho hién tugng “lam liéu” boi suy cho cing thi sb loi nhan dwoc tir hanh vi
vi pham nhiéu khi con 16n hon mtc tién phat phai bo ra.

Thir tir, Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP dong nhét bién phap khic phuc hau qua véi
cac bién phap tai tao va phat trién rimg 1a khong chinh xéc, tir d6 lam mat di y nghia cia
bién phap cudng ché hanh chinh.

Piéu 17 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh d6i
v6i cac vi pham quy dinh vé phong chay va chita chay rimg giy chay rimg, trong do co
rimg ngdp man. Theo d6, hanh vi vi pham cac quy dinh cta phap luat vé phong chay va
chita chay rimg gy chay rimg ngdp min c¢6 muc tién phat thip nhét 1a 1.000.000 ddng™,
cao 1a 100.000.000 dong™?. Hanh vi nay dwoc thuc hién boi ca nhan, 6 chirc nén khi xur
phat phai huéng dén c4 nhan, t6 chic c6 15i, thyc hién hanh vi trai phap luat - tic ca nhan,
t6 chtc thuc hién vi pham hanh chinh vé bao vé rimg ngap mian. Truong hop khong xac
dinh duoc d6i twong vi pham hanh chinh thi ngudi ¢ tham quyén khong ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh nhung van phai ra quyét dinh tich thu tang vat, phuwong tién vi
pham hanh chinh néu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thudc loai cAm tang trir,
cAm luu hanh hodc tang vat, phuong tién ma phap luat co quy dinh hinh thtrc xtr phat tich
thu va ap dung bién phap khic phuc hau qua duoc quy dinh dbi véi hanh vi vi pham do.
Viéc 4p dung bién phap khic phuc hau qué trong truong hop nay khong bi coi 1a di bi xir
phat vi pham hanh chinh®®,

Tuy nhién, khoan 11 Piéu 17 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP lai quy dinh: “Truong
hop khéng xdc dinh dwoc doi twong vi pham hanh chinh doi véi cdc hanh vi thi Uy ban
nhdn déan cdp xd dang thye hién quan 1y, bao vé dién tich rieng Nha nuwée chua giao, chira
cho thué hodc chii ring c6 dién tich rimg bi thiét hai phéi hop véi co quan noi nguoi cé

tham quyén ra quyét dinh dp dung bién phdp khdc phuc hdu qud thiee hién khdc phuc hdu

" Truong hop rimg ngap man co dién tich dusi 200 m?
2 Truong hop rimg ngap méc c6 dién tich tir 2.500 m” dén dusi 3.000 m?>.
3 Khoan 2 Biéu 65 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 (dugc sira d6i, bd sung nam 2020, 2022).
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qud quy dinh tai diém c khodn 3 va khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh ndy”. “Thuec hién khdc phuc
hdu qua quy dinh tai diém ¢ khodn 3 va khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh nay” tic 1a thuc hién
hién bién phap “budc thuwc hién bién phdp khdc phuc tinh trang é nhiém méi truong, ldy
lan dich bénh” va cac bién phap lam sinh “khoanh nudi xiic tién tdi sinh tw nhién hodc ¢é
trong bé sung” VA “trong rieng mdi, trong lai rieng, cham séc, nudi dwéng rieng trong”
dugc quy dinh tai Diéu 45 Luat LAm nghié€p nam 2017.

Theo tac gia, viéc dat bi¢n phap lam sinh bén canh cac bién phéap khéc phuc hau
qua 1a khong hop 1y vi dd ddng nhét bién phap khoi phuc, tai tao rimg v6i cac bién phap
mang tinh cudng ché hanh chinh. Vé muc dich, theo Diéu 45 Luat Lam nghiép nam 2017
va Thong tu s6 29/2018/TT-BNNPTNT thi cac bién phap 1am sinh duoc 4p dung nhim
muc dich tai sinh, phuc hoi, phat trién rirng“. Trong khi d6, bién phap khic phuc hau qua
duoc 4p dung nham khoi phuc lai tinh trang ban dau ma vi pham da gay ra, da lam thay
d6i. Vé tinh chat, bién phap 1am sinh 13 nhiing bién phdp mang tinh tich cyuc gitip bao t6n
va phat huy dién tich, gia trj rimg. Nguoc lai, bién phap khic phuc hau qua 12 hau qua bat
lgi ma cé nhan, to chue vi pham hanh chinh phai ganh chiu nham khéi phuc lai tinh trang
ban diu ma vi pham hanh chinh da gy ra. Vé chii thé thuc hién, bién phap khéc phuc hau
qua 1a hinh thirc mang tinh cudng ché nha nuéce, do d6 phai do nguoi vi pham thuc hién15
Trong khi d6, bién phap 1am sinh dugc thuc hién boi rat nhiéu chu thé khac nhau nhu t6
chire, ho gia dinh, c4 nhan, cong ddng dan cu, chu rimg'®

Qua phan tich trén, c6 thé thay, bién phap khic phuc hau qua va bién phap 1am sinh
¢6 muc dich, tinh chét rat khac nhau. Do 6, viéc dua bién phép 1am sinh vao trong Nghi
dinh sb 35/2019/NP-CP — Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am
nghiép 1 rat khién cudng. Piéu bat hop 1y hon 13 viéc danh dong bién phap 1am sinh véi
bién phéap khac phuc hau qua di lam mat di y nghia ctia bién phap cudng ché hanh chinh,

tr d6 khong c6 ¥ nghia trong vi¢c ran de, trung tri hanh vi vi pham.

Y Tran Hiu Vién, Nguyén Truong Hai (2016), Nghién cizu va d@é xudt hé thang 1am sinh cho ké hogch quan
ly rieng te nhién bén viing tai chi nhanh lam trirong Truong Son, tinh Quang Binh, Tap chi Khoa hoc va
Co6ng nghé Lam nghiép, s 4, tr. 15.

> Truong hop khéng xac dinh dugce dbi twong vi pham hanh chinh thi ngudi dang truc tiép quan 1y phai thuc
hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, 1ay lan dich bénh. Tuy nhién, viéc thuc hién bién
phap nay khong coi 1a vi pham hanh chinh. Vi 1& d6, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 (dugc sua
d6i, b6 sung nam 2020, 2022) quy dinh “viéc dp dung bién phap khdc phuc hdu qua trong trwong hop ndy
khéng bi coi la da bi xir phat vi pham hanh chinh” 13 rat hop 1y.

18 piéu 16 Thong tu s6 29/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 quy dinh vé cac bién phap lam sinh.
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Cuéi ciing, Nghi dinh s6 35/2019/NP-CP quy dinh hinh thirc xi phat “tich thu tang
vdt, phirong tién vi pham hanh chinh” va bién phéap khdc phuc hdu quda “budc tiéu hity
hang héa, vit pham gdy hai cho sirc khée con nguwoi, vt nudi, cdy trong va méi truong” la
6 sw chong lan nhau, dan dén thira ché tai déi véi hanh vi vi pham.

Theo quy dinh phap luat, tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh la viéc
sung vao ngan sach nha nuéc vat, tién, hang hoa, phuong tién ¢é lién quan truc tiép dén vi
pham hanh chinh, dwoc &p dung ddi véi vi pham hanh chinh nghiém trong do 13i ¢6 y cua
ca nhan, t6 chirc. Nhu vay, tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh thyc chit 1a
tuéc bo quyén s¢ hiru cua ngudi vi pham dbi véi vat, tién, hang hoa, phuong tién va
chuyén sang quyén sé hitu nha nuéc. Bén canh viéc mang lai mot khoan thu cho ngan sach
nha nuéc, hinh thic xir phat nay con c6 y nghia nham loai bo hoic han ché kha ning tiép
tuc vi pham hanh chinh cua c& nhan, té chuec.

Ap dung hinh thic xtr phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dan
dén viéc cham dut quyén sé hitu cua ca nhan, to chirc ddi véi vat, tién, hang hoa, phuong
tién co lién quan truc tiép dén vi pham hanh chinh. Do d6, khong can phai ap dung cac
bién phap khic phuc hau qua ma ban chét ciing 1a 1am chidm dut quyén s hitu ciia c& nhan,
t6 chirc dbi véi vat, tién, hang hoa, phuong tién co lién quan dén vi pham hanh chinh.

Diéu 23 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh cac vi pham hanh chinh vé bao vé
rimg ngp min nhu tang trit, mua ban, xuat khau, nhap khau, ché bién 1am san trai phap
ludt s€ bi ap dung hinh thirc xtr phat chinh 1a phat tién, bi ap dung hinh thtrc x1r phat bd
sung “tich thu tang vdt vi pham hanh chinh”*". Cac vi pham nay dong thoi bi ap dung bién
phéap khic phuc hau qua “budc tiéu hiy hang héa, vdt pham gdy hai cho sitc khde con
ngueoi, vat nudi, cdy trong va moi truong . Nhu da trinh bay, mot khi da ap dung hinh thirc
xtr phat “tich thu tang vt vi pham hanh chinh” thi khong can phai 4p dung bién phap khac
phuc hau qua “bugc tiéu hiy hang héa, vit pham gdy hai cho sirc khée con nguwoi, vit
nudi, cdy trong va méi truong” boi khi da ap dung hinh thirc xir phat tich thu thi tang vt
khong con thudc quyén so hitu ciia ngudi vi pham. Do d6, phap luat khong can phai dong

7 Cac tang vat bi tich thu c6 thé 1a: “dong vat rung, bo phan co thé hodc san pham cia déng vit rimg théng
thwong; Dong vat rung, bo phan co thé hodc san pham cua dong vat rung thugc Danh muc thyc vat rung,
dong vt rung nguy cap, quy, hiém Nhém 1IB; 9o thugc loai thong thuong; g6 thudc Danh muc thic vit
ring, dong vdt rieng nguy cap, quy, hiém Nhém 114; g6 thuéc Danh muc thuc vat rwng, dong vat rung nguy
cap, quy, hiém Nhém IA; thue vdt rieng ngodi g6, san pham ché bién tiv gé khéng c6 hé so lam san hop

phap”.
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thoi quy dinh bién phap khic phuc hau qua “budc tiéu hity hang héa, vit pham gdy hai cho
sike khée con ngudi, vit nudi, cdy trong va moi truong”.
4. Kién nghi

Mot la, nhu da trinh bay, ban than Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP da khong c6 su
thng nhat gitra quy dinh chung véi cac quy dinh cu thé vé bién phap khéc phuc hiu qua
d6i v6i cac vi pham hanh chinh vé bao vé rimg ngdp man. Mot khi di khai quat cac bién
phap khic phuc hau qua thanh mot didu khoan cu thé thi trong nghi dinh d6 nhét quyét
phai quy dinh hanh vi vi pham bi 4p dung cac bién phap khic phuc hau qua nay. Do do,
khiém khuyét nay can phai dugc loai bo. Theo tac gia, Chinh phu can ra soat dé bd sung
thém hanh vi vi pham bij ap dung bién phap khic phuc hau qua “budc phd dé cong trinh,
phan cong trinh xdy dung khong cé gidy phép hodc xdy dung khong diing véi gidy phép”.
Cu thé, nhitng hanh vi khai thac trai phép moi truong rimg va thuc hién céc dich vy, kinh
doanh trai phép trong rimg quy dinh tai Diéu 8 hoan toan c6 thé din dén viéc xdy dung
cong trinh khong c6 gidy phép hoidc khong dung véi gidy phép xay dung. Do d6, Chinh
phi ¢6 thé quy dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua “budc phd dé cong trinh, phan
cong trinh xdy dwng khéong cé gidy phép hodc xdy dung khéng ding véi gidy phép” di véi
nhom vi pham nay.

Hai 13, Qudc hi can tién hanh sira d6i Piéu 31 Luat X1 Iy vi pham hanh chinh nim
2012 (dugc sira doi, bo sung nam 2020, 2022) theo huéng quy dinh théng nhét voi diém c
khoan 1 Diéu 28 vé tén goi cua bién phap “buoc thuc hién bién phap khdc phuc tinh trang
6 nhiém méi truong”. Trén co s& d6, Chinh phi ra soat Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP dé
hiéu chinh chinh xé4c tén goi ctia bién phap khic phuc hau qua. V& mat ¥ nghia, da 1a bién
phép khic phuc nhitng hau qua do hanh vi gy 6 nhiém méi trudng gy ra thi bién phap
nay can phai dugc thuc hién mot cach dﬁy du, déng bd, chinh xéc. Vi vay, khong nén thém
thudt ngr “cdc” vao tén goi cua bién phap nay.

Ba 14, vi pham hanh chinh vé 1an, chiém rimg ngap min luén hudng t6i sb loi bat
hop phap. Sb lgi bat hop phap co dugc ndy 1a do hanh vi khong thuc hién nghia vu tai
chinh véi co quan nha nudc hodc véi cha rung. Do do, trong ché tai xu phat, nha lam luat
can b6 thém bién phéap khéc phuc hau qua “Budc nop lai 6 loi bat hop phap co dwoc do
thuwe hién hanh vi vi pham”. Theo tac gia, bo sung bién phap khic phuc hau qua nay 1a can

thiét nham khac phuc nhirng hau qua xau do hanh vi 1an, chiém ring ngap man gay ra.
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Bon la, bién phap khéc phuc hau qua l1a hau qua bat 1gi ma c4 nhén, to chtc vi
pham hanh chinh phai ganh chiu vi da vi pham hanh chinh. Trong khi do, bién phép lam
sinh 14 nhimng bién phap mang tinh tich cuc gitp bao ton va phat huy dién tich, gia tri rimg.
Do do, Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP - nghi dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc 1am nghiép can phai minh dinh hai bién phap ndy. Mubn nhu vay thi khong tiép tuc
quy dinh bién phap l14m sinh trong Piéu 17 va Diéu 20 Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP. Cu
thé, hai diéu luat nay chi quy dinh vé bién phap khic phuc hau qua va nghia vu phai thuc
hién bién phap khic phuc hiu qua ctia chu thé vi pham hanh chinh vé bao vé rimg ngap
min. Cac bién phap 1am sinh, néu 1a can thi cin quy dinh trong van ban quy pham phap
ludt chuyén nganh diéu chinh vé van dé tai tao, phuc hoi va phat trién rimg ngap man.

Cuéi ciing, viéc ap dung song trung bién phap khic phuc hau qua “budc tiéu hity
hang héa, vat pham gdy hai cho sirc khde con ngiweoi, vt nudi, cdy trong va méi truong”
v6i hinh thirc xir phat tich thu tang vat vi pham hanh chinh 1a khong can thiét vi suy cho
cung hau qua thyuc té ddi v6i hang hoa, vat pham trong hai trudng hop ndy 13 nhu nhau®®.
Bén canh d6, can luu y 13 viéc 4p dung bién phap khic phuc hau qua va hinh thirc xir phat
tich thu déu khong bi rang budc boi thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh. Do d6, c¢6 thé
tiép thu cach quy dinh vé viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua véi hinh thic xir phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh theo tinh thin cta Nghi dinh s6
98/2020/ND-CP (dugc stra doi, bd sung bai Nghi dinh s6 17/2022/ND-CP). Cu thé, theo
Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP (duoc sira doi, bo sung boi Nghi dinh s6 17/2022/ND-CP),
truong hop quy dinh dong thoi 4p dung ca hinh thirc xir phat tich thu tang vat, phuong tién
vi pham va bién phap khic phuc hau qua “budc tiéu hiy” thi nguoi co thim quyén xu phat
chi quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham trong trudng hop khong thé ap dung

"9 Véi tu duy d6 thi ngudi ¢6 thdm

dugc bién phap khac phuc hau qua “budc tiéu hiy
quyén s& wu tién dp dung bién phap khic phuc hau qua “budc tiéu hity” trude. Néu khong
ap dung dugc bién phap khic phuc hau qua nay thi mdi quyét dinh tich thu tang vat,
phuong tién vi pham. Quy dinh nhu trén 1 hop 1y bai cac bién phap khac phuc hau qua c6
mirc d6 cudng ché khong kém cac hinh thirc xir phat. Do d6, viéc ap dung cac bién phap

khic phuc hau qua khong chi ¢6 ¥ nghia rin de, trimg phat d6i v6i chi thé vi pham ma con

18 Cao Vii Minh (2018), Sir chong chéo giira bién phap khdc phuc hdu qua véi céac hinh thizc xir phat trong
phap ludt vé xiz phat vi pham hanh chinh, Tap chi Nha nuée va phap luat, sé 10, tr. 46.

9 Khoan 11 Biéu 8 Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP (dugc sira dbi, bd sung bai Nghi dinh sb 17/2022/ND-CP)
quy dinh: “Tjich thu tang vdr doi véi hanh vi san xudt, bubn ban, van chuyén, tang triz, giao nhdn hang cam,
trir trieong hop ap dung bién phap khdc phuc hdu qua bugc tiéu hiy .
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nham muc dich khoéi phuc lai tinh trang ban dau cua trat tu quan 1y - diéu ma hinh thac xt
phat khong thé ¢é dugc.
5. Két ludn

Viéc ap dung céc bién phap khic phuc hau qua cé ¥ nghia vé mat phap 1y va thyc
tién trong viéc khoi phuc mot phan hodc toan bd hiau qua do vi pham hanh chinh giy ra.
Hién nay, Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP di c6 quy dinh cu thé vé cac bién phap khic phuc
héu qua ap dung ddi véi vi pham hanh chinh vé bao vé ring ngap min. Tuy nhién, cac quy
dinh nay van ton tai nhitng bat cap nhit dinh nhu d3 phan tich trong bai viét. Nhitng han
ché ndy mot mit 1am gidam y nghia cua cac bién phap khic phuc hau qua, mit khac c6 thé
1am v6 hiéu hoa viéc 4p dung cac bién phap nay. Do vdy, cac co quan c6 tham quyén can
khan truong stra di cac quy dinh c6 lién quan dé ning cao hiéu qua 4p dung céc bién phap
khéc phuc hau qua khi xur phat vi pham hanh chinh vé bao vé rung ngap man trong thuc
tién./.
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