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CAM KET VE PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG CAC HIEP PINH
THUONG MAI TU DO VA THU'C TIEN THU'C THI TAI VIET NAM

Tom tit:

Viéc st dung cac hi¢p dinh thuong
mai ty do nhu mot cong cu trong hé théng
phong, chéng tham nhiing dang trd thanh
xu huéng phd bién tai nhiéu quéc gia trén
thé giéi. Su xuat hién ngay cang nhiéu cua
cac cam két phong, chdng tham nhiing va
cam két minh bach hoa trong cac hiép dinh
thuong mai tu do song phuong va da
phuong 13 minh chimg cu thé cho vai tro
quan trong cua ludt thuong mai quéc té ddi
viéc gidi quyét cic vin dé tham nhiing.
Trong khuoén kho bai viét nay, tac gia
nghién ctru cac cam két vé phong, chéng
tham nhiing trong mot s6 hiép dinh thuong
mai ty do tiéu biéu, trong do tap trung vao
cac cam két ctia Viét Nam trong Hiép dinh
Dbi tac Toan dién va Tién b xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP) va thyc tién thuc thi
nhiing cam két nay tai Viét Nam.
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Abstract:
The use of free trade agreements as a
tool in

the anti-corruption system is

becoming popular in many countries
worldwide. The increasing emergence of
anti-corruption commitments and
commitments to transparency in bilateral
and multilateral free trade agreements is a
concrete demonstration of the critical role of
international trade law in dealing with
corruption problems. In this article, the
like to research the

author  would

commitments on anti-corruption in the
typical free trade agreements, which focuses

on Vietnam’s obligations in the CPTPP and

the actual implementation of such
commitments in Vietnam.
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1. it van dé

Tham nhiing, thuong dugc hiéu 13 “lam dung quyén luc dugc giao dé tu 1oi”, duge
coi la mgt trong nhiing tré ngai 16n nhét dbi voi su phat trién kinh té, chinh tri va xa hoi
ctia cac qudc gia bao gdm ca qudc gia phat trién va dang phat trién. Cac sb liéu thong ké
hién nay cho thay tong chi phi tham nhiing dbi voi nén kinh té thé giéi twong duong véi
hon 5% GDP toan cau, roi vao khoang 2.6 nghin ty USD, trong d6 hon 1 nghin ty USD
dugc chi tra cho hoat dong héi 16 héng nam®.

Tham nhiing trong linh vyc thuong mai quéc té dugc biéu hién & mot s6 hinh thirc
cu thé bao gé)m viéc hdi 19 cua quan chirc nudc ngoai va tham 6 tai san. N61 mot cach don
gian, héi 16 bao gém viéc dua hodc nhan cac khoan tién hodc tai san dé do6i léy loi ich bat
chinh?. Trong linh vyc thuong mai qudc té, héi 16 xay ra du6i nhiéu hinh thirc khac nhau
nhung phé bién nhét 1a viéc dua hodc nhan cac khoan tién hdi 16 tir cac cong ty hodc céc ca
nhan kinh doanh t&i cac cong chure tai co quan hai quan nham tao diéu kién thuan loi cho
viéc mua ban hang hoa, cung tmg dich vu qua bién gidi. Bén canh d6, héi 16 ciing c6 thé
Xy ra trén quy mo 16n va cé thé lién quan dén viéc chuyén cac loi ich tai chinh cho cac
quan chirc Nha nudc cdp cao ciia mot quc gia nhat dinh dé trao d6i nhimg loi ich lién
quan dén cac nghia vu thué, che giéu cac hoat dong dau tu, kinh doanh bat hop phép hoac
bao dam kha ning tiép can cac hop dong co gia tri 1on va mién trir cac thi tuc hanh chinh
thong thuong. Vi du, cong ty Rolls Royce bi cic co quan quan 1y xir phat vi hanh vi héi 16
quan chirc nudc ngoai khi thyc hién cac khoan thanh toan béat hop phép trong nhidu nam
cho cac quan chirc & 7 qubc gia Chau A bao gdm Trung Qudc, An P9, Thai Lan va
Indonesia dé dam bao cho viéc tiép cin cac hop ddng xuét khau cé gia tri 16n tai nhitng
qudc gia nay®. Bén canh héi 16, tham 6 1a mot dang hanh vi tham nhiing phd bién khac
trong hoat dong thuong mai qudc té. Hanh vi tham 6 lién quan dén bién thi hodc chiém

doat dudi cac hinh thirc khac cho ban than hodc cho nguoi hay t6 chirc khac cong quy hodc

! Stephen Johnson (2018), Corruption is costing the global economy $3.6 billion dollars every year,
https://www.weforum.org/agenda/2018/12/the-global-economy-loses-3-6-trillion-to-corruption-each-year-
says-u-n, truy cap ngay 05/11/2022.

? Krista Nadakavukaren Schefer (2009), Corruption and the WTO Legal System, 43 J. World Trade 737, pp.
740- 741,

¥ John Moylan (2017), Rolls-Royce apologises after £671m bribery settlement, BBC News, tai
https://www.bbc.co.uk/news/business-38644114, truy cap ngay 05/11/2022.
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tu quy hodc ching khoan hay bét ctr thir gi ¢ gid tri ma mot ngudi dugc giao quan 1y do
dia vi cua minh?.

Trudce nhitng tic dong tiéu cuc cta tham nhiing trong hoat dong thuong mai qudc
té, cac qubc gia di “bat tay” vao viéc xdy dung cac cong udc qudc té vé phong, chng
tham nhiing trong hoat dong kinh doanh, dién hinh nhu Céng udc vé Chéng hdi 16 cong
chirc nudc ngoai trong cac giao dich kinh doanh quéc té (Convention on Combating
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions)®. Tuy nhién,
Cong udc nay van tdn tai mot sd han ché nhit dinh nhu Cong udc khong mo rong dén mot
s6 hinh thirc tham nhiing nhu héi 16 céac quan chtc khu vyc tu nhan, tham 0 tai chinh va
bién tha, hay cac quy tic ciia Cong udc dugc xdy dung dudi hinh thirc nguyén tic chung,
khong mang tinh cu thé®.

Trong pham vi ctia T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO), cac qudc gia ciing thoa
thuan vé cac cam két “minh bach héa” trong cac hiép dinh thwong mai nhim muc dich
giam bot quyén tu quyét dinh cia quan chice chinh pha va cung cap su bao dam cua cac
qudc gia thanh vién rang chinh phu ciia mot qudc gia thanh vién s& khong thé che gidu cac
quy trinh bi mat dé cap hop dong hodc cac gidy phép cua chinh pha trén co so cac xem xét
cu thé, cho du 1a vi muc dich bao hd hay tham nhiing. Bén canh d6, dudi co ché cua Hiép
dinh Tao thuan loi thuong mai cia WTO nam 2013, tit ca cac qudc gia thanh vién WTO
d3 cam két giam tham nhiing tai cac cang hai quan. Tuy nhién, cdc cam két néu trén chi
gdp phan hd trg cac doanh nghiép tranh nhing tac dong tiéu cuc ciia van dé tham nhiing
thay vi truc tiép giai quyét cac rii ro tham nhiing. N6i cach khac, cac hiép dinh cia WTO
c6 thé thuc day viéc quan tri tot nhung khong c6 kha nang trd thanh céng cu chinh cho
hoat dong néy7.

Bén canh d6, cac hi¢p dinh thuong mai ty do song phuong, da phuong cling da ghi

nhan mot s6 cam két phong, chong tham nhiing trong hoat dong kinh doanh qudc té. Vi du,

* Cecily Rose (2015), International Anti-corruption Norms: Their Creation and Influence on Domestic Legal
Systems, Oxford University Press, tr.8.

® Cac bén ky két hién tai cua Cong uéc nay bao gom cac quéc gia thanh vién OECD nhu Hoa Ky va c4c cac
qu0c gia khong phai thanh vién cua OECD nhu Trung Quoc qudc gia chiém hon 2/3 xuét khiu cua thé gisi
va gan 90% téng dong vén dau tu truc tlep nuée ngoai. Piéu nay khién cho Cong wéc OECD tré thanh mot
cdng cu quan trong trong cudc chién chng tham nhiing xuyén bién gidi.

® Andrew Tyler (2011), Enforcing Enforcement: Is the OECD Anti-Bribery Convention’s Peer Review
Effective, 43 Geo. Wash. Int’l L. Rev, pp.137-142.

"Van der Ven, C (2014), Should the WTO outlaw transnational bribery?, Global Anti-Corruption Blog,
https://globalanticorruptionblog.com/2014/07/18/shouldthe-wto-outlaw-transnational-bribery/, truy cap ngay
20/12/2022.
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Hoa Ky d3 bat dau xay dung cac cam két phong, chdng tham nhiing dau tién trong cac thoa
thuan thuong mai song phuong véi cac dbi tac nhu Singapore (2003) va Australia (2004),
Chile (2003), Morocco hay cac nudc Trung My (DR-CAFTA).

Xu thé nay cling dugc ghi nhan tai Chau Au khi ma cac hi€¢p dinh thuong mai tu do
duoc ky két gitta Chau Au va cac qudc gia dd ghi nhan sy ton tai clia cac cam két phong,
chéng tham nhiing cu thé. Vi du, trong phin mé dau ctia Thoa thuan lién két gitra EU va
Georgia, cac bén cam két tuan thi phap quyén, quan tri t6t va dau tranh chdng tham nhiing.
Diéu 17 bit budc ca hai bén phai thyc hién hiéu qua Céng udc UNCAC, trong khi chuong
8 vé mua sdm cong quy dinh ring “tat ca cac hop dong s& duoc trao thong qua cac thu tuc
d4u thau minh bach va céng bang nhdm ngin chin cac hanh vi tham nhiing”.

2. Cam két vé phong, chong tham nhiing trong Hiép dinh Ddi tac toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong

Céc cam két phong, chong tham nhiing tai Chuong 26 ciia CPTPP dugc danh gia 1a
ndi bat hon so véi cac diéu khoan vé chong tham nhiing duoc ghi nhan trong cac thoa
thudn thuong mai khu vuc khac béi 1€ CPTPP dat ra céc tiéu chuén cao hon dbi voi hanh
dong chéng tham nhiing thong qua mot hiép dinh thuong mai®.

Chuong 26 bat dau voi viéc gidi thiéu mot s6 khai niém lién quan ndi dung diéu
chinh vé minh bach hoa va phong, chéng tham nhiing. So véi cac cong udc qudc té khac vé
van dé tham nhiing, Chuwong 26 cia CPTPP khong dua ra bat ky dinh nghia nao vé tham
nhiing, thay vi d6 tap trung giai thich khai niém *“cong chirc” (cong chirc nudc ngoai va
cong chuc ciia to chic qudc té cong) va “hanh vi” cta ho. Pinh nghia “cong chirc” cta
CPTPP kha rong so voi mot sd cong woc khac, theo d6 “cong chic” trong pham vi diéu
chinh cia Chwong 26 bao gdm ca truong hop nhan vién chinh phu thoi vu, nhan vién
khong duoc tra lwong, bat ky “ngudi nao thuc hién chirc ning cong vu” clia mot quic gia
va bat ky ngudi nao khac duoc dinh nghia 1a cong chirc theo phap luat noi dia cua qudc gia
d6. Noi dung chinh ctia Chuong 26 tap trung vao cac cam két vé minh bach héa va phong,
chéng tham nhiing.

Thir nhét, cam két vé minh bach héa (Muc B — Chuwong 26)

Muc B ctia Chuong 26 duoc xy dung trén co so tiép cin ciu tric va ¥ nghia cta

cac ndi dung tuong tu trong cac Hi€p dinh thuong mai ty do ma Hoa Ky da ky két cach

8 José-Miguel Bello y Villarino (2018), Will the Anti-corruption Chapter in the TPP11 Work? Assessing the
Role of Trade Law in the Fight Against Corruption Through International Law, New Zealand Yearbook of
International Law, Vol.16, pp.39-75.
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day hon 10 nam, dac bi¢t 1a Chuong 21 cua Hi¢p dinh thuong mai ty do gitta Hoa Ky va
Han Qudc nim 2012. Cac cam két vé minh bach hoa trong Chuong 26 cia CPTPP ciing
nhu cac Hiép dinh khéc c6 thé duoc chia 1am hai phan:

Phin 1: Bao gdm nhimg cam két lién quan dén “Céng khai” (Publication, Diéu
26.2), “Thu tuc hanh chinh” (Administrative proceedings, Piéu 26.3) va “Cung cip thong
tin” (Information provisions, Piéu 26.4). Cac diéu khoan nay yéu ciu rang viéc ban hanh
cac quy dinh, cac tha tuc hanh chinh va vi¢c chia sé thong tin can duoc tién hanh theo cach
thirc ma dam bao cho cac chu thé c6 loi ich lién quan, cac Qudc gia thanh vién tiép can
dugc nhitng ndi dung lién quan mdt cach phu hgp voi hi¢u qua.

- Cong khai: Vé nguyén tic, Diéu 26.2 quy dinh rang cac Qudc gia thanh vién c6
nghia vu dang tai hoac cong bd cac luat, quy dinh, thu tuc va quyét dinh hanh chinh trong
nudc mang tinh ap dung chung lién quan téi bat ki vin dé nao thuoc pham vi Hi€p dinh dé
céc tO chiic, ca nhan va cac Bén lién quan duogc biét. Pong thoi, cac Qudc gia thanh vién
cling phai dam béo viéc cong khai cac quy dinh du kién ban hanh va trao co hoi hop 1y dé
céc t6 chirc, c4 nhan c6 quan tim va cac Bén khac dong gop v kién. Dy thao cac quy dinh
phai dugc cong bd trang web chinh thirc hodc trong mot 4n phém chinh thirc, vu tién truc
tuyén va duoc tong hop trong mot cong thong tin duy nhat khong it hon 60 ngay trude thoi
han déng gop ¥ kién hoic khoang thoi gian khéac trude thoi diém ma cac to chirc, ca nhan
quan tdm c6 du thoi gian dé danh gia quy dinh du kién va chuan bi va ndp ¥ kién. Tuong
ty, khi chinh thirc dugc ban hanh, cac van ban nay ciing phai duoc dang tai va tong hop
trén mot cong thong tin dién tir duy nhét; trong mot sd truong hop cu thé can kém theo ban
gidi trinh vé muc dich va 1y do ciia vin ban.

- Tha tyc hanh chinh: Theo quy dinh tai Diéu 26.3, ciac Qudc gia thanh vién phai
dam bao vé viéc thong bao cho cac td chure, cd nhan bi anh hudng truc tiép bé1 mot tha tuc
hanh chinh mét cach day du, hop 1y, phit hop véi quy dinh vé trinh ty, tha tuc trong nudc.
DPong thoi, chu thé bi anh huéng phai duoc tao co hdi dé trinh bay va bao vé quan diém
trude khi co quan c¢6 tham quyén dua ra cac quyét dinh cudi cung.

- Théng tin: Piéu 26.5 quy dinh rang cac Qudc gia phai dam bao viéc cung cap va
trao doi cac thong tin lién quan dén cac quy dinh trén thyuc té hodc cac quy dinh du kién
mot cach chu thé khi nhan thay ring quy dinh dé c6 thé anh huéng nghiém trong dén viéc
thuc hién Hi€p dinh hodc anh hudng dang ké 1o ich cua Bén khac hoic cung cép thong tin

trén co s& yéu cau cua mot Bén khac.
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Phén 2: Bao gdm cac cam két lién quan dén khia canh vé mit thu tuc — Xem xét va
khiéu nai (Review and appeal, Diéu 26.4). Cam két nay yéu cau viéc “xem xét mot cach
nhanh chéng cac quyét dinh hanh chinh cubi ciing lién quan dén nhimg van dé duoc dé cap
dén trong Hi¢p dinh” duoc thuc hi¢n bdi cac Toa an “cong bﬁng va ddc lap véi cac van
phong hodc co quan duoc uy thac thuc hién cudng ché hanh chinh va s& khong c6 bat ky
mdi quan tim dang ké trong két qua cua van dé nay”.

Thir hai, cam két phong, chong tham nhiing (Muc C — Chuwong 26)

Céac cam két vé chdng tham nhiing trong Muc C cta chuong 26 chi gii han pham
vi ddi voi “cac bién phap nham loai trir héi 16 va tham nhiing trong cac van dé duoc diéu
chinh boi Hiép dinh nay”. Pay duogc xem 1a mot cach tiép can hop 1y. Boi 18 viée ky vong
cac cam két phong chong tham nhiing mé rong sang cac van dé thuong mai va dau tu khac
ngoai pham vi ctia CPTPP 14 khong phut hop véi tinh than chung cta Hiép dinh.

Nhin chung, cac cam két vé phong, chéng tham nhiing trong Chuong 26 cua
CPTPP xoay quanh nhiing van d¢ sau day:

(i) Hinh sy hoa cac hanh vi lién quan dén héi 16 va tham nhiing

biéu 26.7 di liét ké cac hanh vi lién quan dén héi 16 va tham nhiing dugc xem la toi
pham duya trén hai yéu to (1) Hanh vi dugc thuc hién mot cach cd y va (ii) hanh vi xay ra
trong cac hoat dong anh hudng toi thuong mai va dau tu qudc té. Cac hanh vi nay lién
quan dén viéc hira hen, tang cho, doi hay nhan ctia cong chic (bao gdm ca cong chirc nudc
ngoai hodc cong chirc ciia t chirc qudc té cong) mot loi ich bat chinh cho chinh ban than
ho hodc cho mot ddi tuong lién quan khéc dé 1am hodc khong lam mot vi€c trong qua trinh
thi hanh cong vu.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 26.7, “nhan hdi 16” dugc dinh nghia 1 hanh vi dé
mang lai loi ich cho ban than cong churc hodc mang lai loi ich cho chu thé khac, mién 1a dé
dat dugc muc dich cong chirc s€ 1am hodc khong lam mot viéc nao do thudc chirc trach cua
minh. Hanh vi nay cua cong chirc ciing khong nhét thiét phai mang lai loi ich nao d6 cho
ngudi dua hoi 16 (trir trudng hop dua héi 16 cong chirc nude ngoai va to chire qubc té).
Khoan 5 Diéu 26.7 quy dinh vé cac nghia vu cu thé lién quan t&i viéc xur 1y hinh su, mirc
XU phat cac hanh vi hdi 16 va nhan hdi 16 va quy dinh chi tiét vé s6 sach ké toan va ching
tr nham ngan chan tdi da cac hanh vi vi pham tai Khodan 1 néu trén.

Déi véi van dé bao vé ngudi to giac, Diéu 26.7 khong dit ra nghia vu d6i véi cac

Quoc gia thanh vién, thay vi do chi ti€p can dudi goc dd cac Quoc gia thanh vién “s€ xem
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xét” dé ap dung hodc duy tri cac bién phap dé bao vé cic ca nhan, td chirc khai bao véi co
quan c6 thdm quyén vé bét clr sy viée ndo co lién quan dén cac hanh vi hdi 16, tham nhiing.

(ii) Tang cuong tinh liém khiét ctia cong chirc

Diéu 26.8 dat ra yéu cau d6i v6i cac Qubc gia thanh vién vé viée ap dung mot sd
bién phap nham thic day tinh liém khiét, trung thuc va trach nhiém cta cic cong chirc
trong qua trinh thuc hién chtc ning cong vu. Cac bién phap nay bao gdm: (i) Cac quy dinh
vé thu tuc dé lua chon va dao tao cac ca nhan cho céc vi tri cong duoc coi 1a dic biét dé bi
tham nhiing, va luan chuyén (néu duoc) cac ca nhan vao cac vi tri khac; (i) Cac quy dinh
nham tang cuong tinh minh bach va loai bé nhitng mau thuan, xung dot (thuc té hodc tiém
tang) trong hanh vi cia cong chirc ddi véi loi ich cong, dic biét lién quan dén ché do keé
khai, bdo céo vé cac hoat dong bén ngoai, cong viéc, dau tu, tai san, qua tang hodc céc loi
ich khéc; (ii1) Céac quy dinh khuyén khich, tao diéu kién cho viéc bdo cdo cia cong chirc vé
hanh vi tham nhiing khi ho phat hién ra cac hanh vi dé trong khi thyc hi€n nhiém vy cong.

Diéu 26.8 ciing dit ra cam két lién quan dén ting cudng tinh liém khiét va ngin
ngira cac co hoi tham nhiing cho cac can bd tu phap trong cac van dé anh huong thuong
mai hodc diu tu qudc té. Cac bién phap nay co thé bao gdm cac quy dinh d6i voi hanh vi
cua can bd tu phép trong qua trinh thuc hién hoat dong xét xr.

(iii) Thyc thi phap luat vé phong, chong tham nhiing ctia cic Qudc gia thanh vién

Cam két vé ap dung va thyc thi phap luat phong, chong tham nhiing tai Piéu 26.9
dudng nhu 14 nén tang cua Chwong 26. Piéu 26.9 dit ra yéu cau dbi voi cac Qudc gia
thanh vién vé viéc thuc thi hidu qua cac quy dinh phap ludt vé cac toi pham lién quan dén
tham nhiing. Bén canh d6, cac Qudc gia dugc phép bao luu viée thyc thi phap ludt vé
phong chéng, tham nhiing va quyén cho phép cac co quan cong t6 va co quan tu phap thuc
hién tham quyén ctia minh dbi véi cac hanh vi pham t6i lién quan dén hoat dong tham
nhiing.

(iv) Khuyén khich su tham gia cua Khu vuc tu nhan va x hoi

Diéu 26.10 CPTPP kéu goi cac qudc gia khuyén khich va thuc day sy tham gia cta
cua céac cd nhan va cac nhom ngoai khu vuce cong, nhu doanh nghiép, xa hdi dan sy, cac to
chirc phi chinh phi va cac to chitc cong dong trong viéc ngan ngira va chong tham nhiing
trong linh vuc thuong mai va dau tu quéc té. Pidu 26.10 ciing liét ké ra mot loat cac bién
phap nham thyc hién muc ti€u kéu goi sy tham gia cua nhom chu thé nay nhu thyc hién

cac chuong trinh tuyén tryén, phd bién vé phong chong tham nhiing; ting cuong hd trg
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trong viéc xay dung co ché kiém soat ndi bo, cac chuong trinh dao dac va tuan thu hoac
cac bién phap nhim ngan ngira va phat hién hdi 16 va tham nhiing trong thuong mai va dau
tu qudc té tai cac doanh nghiép nhét 1a cac doanh nghiép vira va nho; dam bao tinh minh
bach trong ché d¢ tai chinh ctia cac doanh nghiép.

(v) Co ché giai quyét tranh chap

Mot trong nhitng rao can 16n nhét d6i véi viée nodi luat hoa cac cam két phong,
chéng tham nhiing trong cac cong udc qudc té 1a viée thiéu co ché thyc thi. Van dé nay s&
duoc loai bo néu cac didu khoan chéng tham nhiing tuan theo co ché giai quyét tranh chap
duoc tich hop san trong cac hiép dinh thuong mai. Trong truong hop cia CPTPP, ¢6 hai co
ché riéng biét bao gdm co ché giai quyét tranh chip giira nha dau tu va Nha nudc — co ché
giai quyét tranh chap gitta nha dau tu nudc ngoai va qudc gia nhan dau tu (ISDS) (chuong
9) va co ché giai quyét tranh chap kiéu WTO - Nha nudc va Nha nude (chuong 28). Viée
ap dung co ché ISDS ddi vdi cac quyén duge quy dinh tai chuong 26 chi ¢6 thé dién ra
trong mot sd truong hop rat han ché. Trong trudng hop vi pham dbi véi cac quyén duogc
quy dinh tai chuong 26 (Muc C), ¢6 vé hop 1y hon khi dién giai chit ché Piéu 26.12 theo
cach nhitng vi pham d6 chi c6 thé dugc khai kién theo cac quy tic ctia chuong 28 chu
khong phai theo chuong 9.

Cu thé, khi mot Qudc gia thanh vién khong thé thuc hién nghia vu ctia minh hoic
thuc hién theo cach thirc anh hudng dén hoat dong thwong mai va dau tu, cac Qudc thanh
vién khéac co thé sir dung co ché giai quyét tranh chip dugc quy dinh tai Diéu 26.12 va
chuong 8 ciia CPTPP dé bao vé quyén va lgi ich chinh dang ctia minh. Ngoai ra, co ché
giai quyét tranh chap nay khong dugc ap dung dbi voi vi pham lién quan dén Diéu 26.9 vé
thue thi phap luat vé phong, chéng tham nhiing. Do d6, mot sé hoc gia cho rang pham vi
ap dung cuia co ché giai quyét tranh chap nay dbi voi cac van dé tham nhiing kha han ché,
dudng nhu chi xoay quanh cac van dé lién quan dén nghia vy hinh sy héa cac hanh vi tham
nhiing (Piéu 26.7) va thic ddy su tham gia cia khu vyuc tu nhan, xa hoi (Didu 26.10)°.
Ngoai ra, voi co ché giai quyét tranh chap tai chuong 28, CPTPP dd mé ra canh ctra cho
viéc 4p dung cac bién phap mang tinh “trimg phat” d6i véi Quéc gia thanh vién vi pham
cam két vé phong, chéng tham nhiing. Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 28.19.2, bén bi vi

pham c6 quyén tam ngung cac wu ddi ma bén vi pham nghia vu theo hi¢p dinh duoc

% Chang-fa Lo (2017), Anti-Corruption Provisions in the TPP: Innovation, Effectiveness and Prospects, in:
Julien Chaisse & Henry Gao & Chang-fa Lo (ed.), Paradigm Shift in International Economic Law Rule-
Making, chapter 0, pages 205-221, Springer.
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hudng. Tuy nhién, kha kho khin cho cac Qudc gia thanh vién khi 4p dung bién phéap nay
boi Diéu 28.19.4.a quy dinh bén bi vi pham trudc tién s& tam ngimg wu dai trong cung linh
vuc cta vin d& ma hoi dong trong tai da két luan khong phu hop (tham nhiing) hodc tam
ngung cac wu dai trong linh vuc khéc co tinh dén cac tiéu chi tai Diéu 28.19.4.c. Mot giai
phap kha thi 14 yéu cau danh gia bang tién (Piéu 28.19.7). Tuy nhién, lya chon nay phu
thudc vao su déng y cua bén vi pham va bi han ché boi thoi han nghiém ngat.
3. Thue tién thue thi cac cam két vé phong, chong tham nhiing trong cac hiép dinh
thwong mai tw do tai Viét Nam

CPTPP 14 hiép dinh thuong mai dau tién bao gdm cac cam két phong, chdng tham
nhiing ma Viét Nam la thanh vién. Do d6, voi tu cach la mot thanh vién chinh thtc cua
CPTPP, Viét Nam c6 nghia vu thuc thi cac cam két vé minh bach héa va phong, chéng
tham nhiing. Nhitng cam két nay nham dam bao tang cudng xtr 1y nhitng hiu qua tiéu cuc
do héi 16i va tham nhiing trong thuong mai, dau tu va nhitng chinh sach lién quan.
3.1. Nhitng két qua dat dwoc

C6 thé thay rang két qua 16n nhét trong qué trinh thuc thi cdc cam két vé phong
chéng tham nhiing cia CPTPP 14 hé théng van ban quy pham phép luit hién hanh cua Viét
Nam dap g cac yéu cau thyc thi cam két vé minh bach héa va phong, chdng tham nhiing
ctia hiép dinh. C6 thé diém qua mot sb khia canh nhu sau:

Mot 13, cam két vé minh bach hoa

Tuong thich v&i cac ndi dung cam két vé& minh bach hoa cia CPTPP, Luat Phong
chéng tham nhiing nam 2018 di ¢ cac quy dinh hudng t6i viéc cong khai cac cac chinh
sach, phap luat va tao diéu kién cho cac chu thé bi anh duogc tham van lién quan dén cac
quyét dinh hanh chinh cta co quan c6 thAim quyén. Pon ctr, Khoan 1 Piéu 10 Luat Phong
chéng tham nhiing 2018 yéu cau “cdc co quan, t6 chirc, don vi phdi cong khai, minh bach
vé viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludt c6 ndi dung lién quan dén quyén, loi ich hop phdp
ciia can bg, céng chike, vién chirc; nguoi lao dong; cdan b, chién si trong lyc lwong vii

A9y

trang va céng ddn

“«

. Khoan 1 Piéu 15 Luat Phong chéng tham nhiing 2018 yéu cau “t6
chite, ¢d nhdn c6 trach nhiém gidi trinh vé quyét dinh, hanh vi ciia minh trong thuc hién
nhiém vu, cong vu duoc giao khi co yéu cau cia co quan, 16 chirc, ca nhan bi tac dong truc
tiép béi quyét dinh, hanh vi do”.

Hai 13, cam két hinh sy hoa cac hanh vi tham nhiing
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Viéc hinh su hoa cac hanh vi tham nhiing da dugc thuc hién mdt cach hi¢u qua tai
Viét Nam. Cu thé, Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017) d3 quy dinh mot
cach chi tiét cac loai toi pham tham nhiing (Biéu 353. Toi tham 6 tai san; Diéu 354. Toi
nhén héi 16; Diéu 355. Toi lam dung churc vu, quyén han chiém doat tai san; Diéu 356. Toi
loi dung chuc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu; biéu 357. Toi lam quyén trong
khi thi hanh cong vu; Diéu 358. Toi loi dung chuc vy, quyén han giy anh hudng ddi vai
nguoi khac dé tryc loi; Diéu 359. Toi gia mao trong cong tac) véi nhitng hinh phat nghiém
minh. Bén canh d6, Diéu 354 Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira d6i ndm 2017) dd bd sung
tinh tiét dinh toi trong cau thanh to6i pham co ban tir nhan hdi 16 “cho chinh ban thin minh”
thanh nhan hdi 16 “cho chinh ban than minh hodc cho ngudi hodc t6 chic khac”. Piu nay
c6 nghia 1a mdt can by, cong chirc khi nhén loi ich khong phai cho minh, nhung cho nguoi
khac (vi du nhu cho Vq/ché)ng, bd/me, con cai...) dé 1am hodc khong lam mdt viée vi lgi
ich hodc theo yéu cAu clia nguoi dua hdi 16 déu c6 thé bi truy tb t61 nhan hdi 16. Su bd sung
nay la can thiét va co tac dung gitip cong tac dau tranh, phong, chong tham nhiing hiéu qua
hon; tao diéu kién dé cac co quan t6 tung c6 thé xét xir diing ngudi, dung toi, khong bo lot
to1 pham va dac biét giap khéc phuc tinh trang lach luat dé trdn toi.

Ba I3, cam két vé ting cudng tinh liém khiét cua cong chirc

Luat Phong chong tham nhiing nim 2018 di xdy dung cac co ché, bién phap nham
tang cuong tinh liém khiét cta cong chirc theo cam két cua hiép dinh nhu thuc hién luan
Chuyén vi tri cong tac clia can bg, cong chure, thyc hién cong khai, minh bach trong hoat
dong cong vu; thuc hién trach nhi¢ém giai trinh, kiém soat xung dot loi ich két h(_)]:)lo V01 cO
ché chu dong kiém soat chat ché tai san, thu nhap cua nguoi ¢o chuc vy, quyén hanll. Vi
du, khoan 1 DPiéu 24 Luat Phong chong tham nhiing nam 2018 quy dinh “Co quan, t6
chike, don vi theo tham quyén co trach nhiém dinh ky chuyén doi vi tri cong tac doi véi can
b, céng chire khéng giir chire vu lanh dao, quan Iy va vién chike trong co quan, to chire,
don vi minh nham phong ngira tham nhiing. Viéc ludn chuyén can b, cong chire giiv chirc
vu lanh dao, quan ly thuc hién theo quy dinh vé luén chuyén can bo”.

Ngoai ra, Luat Phong chéng tham nhiing nim 2018 ciing quy dinh vé ting cudng sy
tham gia ciia khu vuc tu nhan va xa hoi trong phong, chéng tham nhiing ciing dugc ghi
nhan trong quy dinh tai Diéu 78 Luat Phong chong tham nhiing niam 2018. Cu thé, khoan 2
Piéu 78 quy dinh vé viéc khuyén khich doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi

piéu 23 Luat Phong chéng tham nhiing ndm 2018.
1 Cac quy dinh tai Muyc 6 Luat Phong chong tham nhiing nim 2018.
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nganh nghé, td chirc xa hoi, td chirc xa hoi - nghé nghiép, can cr vao quy dinh cua Luat
Phong chéng tham nhiing va luat khac c6 lién quan, ban hanh quy tic dao dtrc kinh doanh,
quy tic dao dtrc nghé nghiép dbi voi nguoi lao dong, thanh vién, hoi vién ciia minh.
3.2. Mt s6 vin dé dit ra

Mic du phép ludt hién hanh vé co ban di c6 nhiéu quy dinh dap Gng yéu cau thuc
thi cam két vé minh bach héa va phong, chng tham nhiing trong CPTPP, song van khong
thé phil nhan rang viéc thuc thi cac cam két nay trén thuc té van con vudng phai mot sb
van dé kho khan nhét dinh.

Thir nhat, lién quan dén van d& hinh sy hoa hanh vi héi 16 cong chirc nudc ngoai

CPTPP yéu cau phai hinh sy héa hanh vi hdi 16 cong chic, bao gdm ca cong chirc
nude ngoai va cac cong chire cta to chire qudc té cong. Tuong thich voi cam két nay, BO
luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi bd sung nam 2017) da dua o1 hdi 16 cdng chlrc nudc ngoai
vao pham vi phai chiu trach nhiém hinh su. Tuy nhién, viéc ap dung quy dinh nay duong
nhu vuéng phai mot rao can kha 16n lién quan dén quy dinh vé trach nhiém hinh sy cia
phép nhan thuong mai. Cu thé, Viét Nam da chinh thire ghi nhan trach nhiém hinh sy cua
ph&p nhén thuong mai trong Bo luat Hinh sy nam 2015, nhung pham vi chiu trach nhiém
hinh sy cia phdp nhan thuong mai lai khong bao gém toi dua héi 16. Dbay dugc xem la rao
can chinh va khac biét can ban so vdi luat hinh su cua cac nudc khac. Pac biét, trén thuc
té, hanh vi hdi 16 cong chirc nudc ngoai thudng do phap nhan thuc hién, nhu vay co ché
hién hanh v6 hinh chung khong thé xir Iy dugc cac hanh vi pham t6i nay. Do d6, can thiét
phai xem xét hoan thién cac quy dinh lién quan dong thoi xay dung co ché huéng dan mot
cach cu thé vé viéc ap dung quy dinh nay.

Th hai, lién quan dén pham vi ké khai tai san theo quy dinh ctia phap luat

Pham vi ké khai tai san & Viét Nam van chua dy du so voi quy dinh ctia CPTPP.
Diéu 34 Luat Phong chong tham nhiing 2018 quy dinh ngudi c6 nghia vu ké khai tai san,
thu nhap 1a can bd, cong chirc, vién chic, si quan cong an va quan doi; trong khi Diéu
26.10 CPTPP c6 dé cap dén viéc bao céo thu nhap, tai chinh cua khu vyc tu nhan va xa
héi. Hién nay, Viét Nam da dua khu vuc ngoai nha nudc vao di¢n diéu chinh cua Luat
Phong chdng tham nhiing, véi cac quy dinh vé xay dung vin hoa kinh doanh lanh manh;
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé phong chdng tham nhiing nhung chua c6
quy dinh cu thé vé viéc ké khai tai san, thu nhap cua lanh dao, ngudi ding dau cac co

uan, doanh nghiép tu nhan va t6 chirc xa hdi. Bi€u nay co6 thé gay ra kho khan, can tré doi
quan, ghiep
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v0i1 cac co quan thanh tra, diéu tra, d& bo lot d6i tuong. Vi vay, can phai xem xét dén viéc
b6 sung quy dinh, mé rong pham vi diéu tra va xir 1y.

Thir ba, lién quan dén véan dé ting cuong su tham gia ctia khu vyc tu nhan va xa hoi
trong phong, chong tham nhiing

Theo Bao céo Tong két 10 ndm thuc thi phap luat vé phong, chdng tham nhiing cua
Chinh pht nam 2016, sy tham gia ciia khu vuc tu va x4 hoi vao cong tic phong, chong
tham nhiing tai Viét Nam van con han ché. Do d6, Luat Phong, chéng tham nhiing nim
2018 d3 c6 nhiing sira d6i, bd sung nham nang cao trach nhiém cua xd hoi trong cong tac
phong, chdng tham nhiing. Vi dy, theo quy dinh tai Piéu 75 Luat Phong, chdng tham
nhiing nim 2018, co quan bao chi, nha bao c6 trach nhiém dau tranh chong tham nhiing,
dua tin vé hoat dong phong chdng tham nhiing, trong khi Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2005 quy dinh ddy 1a mot ndi dung mang tinh khuyén khich. Pidu nay cho thay khung
phap luat vé trach nhiém cua xa hoi trong phong, chéng tham nhiing da duogc stra ddi, bd
sung theo hudng hoan thién hon, phu hop véi CPTPP. Song van dé dat ra 1a can phai thuc
hién céac bién phap cu thé dé nhiing quy dinh nay duogc thuc thi mot cach hiéu qua trong
thuc tién. Do d6, mot sb giai phap can chu trong 1a: nang cao nhan thirc ctia xa hoi vé vai
tro va trach nhiém cua xa hoi trong phong, chéng tham nhiing; tao diéu kién dé phat huy
vai tro cta xa hoi trong phong, chong tham nhiing; nang cao trach nhiém giai trinh cua co
quan nha nudc, can bd, cong chirc, vién chirc trude nhitng phan anh c6 lién quan cua doanh
nghiép, cong dan.

Ngoai ra, & Viét Nam, cong tac phong, chéng tham nhiing trong linh vuc tu van con
12 mot van dé kha mai mé, dic biét ddi véi cac doanh nghiép. Theo d6, ngoai trir cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai hodc cac cong ty da qudc gia, hau hét cac doanh nghiép
Viét Nam van chua xdy dung duoc bd quy tic tng xir doanh nghiép va co ché kiém soat
noi bd hiéu quélz. Bén canh do, ché tai phép ly dbi véi hoat dong tham nhiing trong khu
vuc tu cling chua thuc su diy du so voi mot s6 qudc gia khac. Cu thé, theo quy dinh cua
B0 luat Hinh sy nam 2015, cac td1 pham lién quan dén tham nhiing trong khu vuc maoi chi
gi61 han ¢ cac td1 pham vé chuc vu (T61 tham 6 tai san, td1 nhan hdi 16.. .). Trong khi do,

mot sb quéc gia da hinh sy hoa mot s6 toi pham tham nhiing truc tiép nhu t0i nhan va dua

2 Minh Khdi (2022), Phong chdng tham nhiing khu vue tir — Han ché va giai phap, tai
https://phaply.net.vn/phong-chong-tham-nhung-khu-vuc-tu-han-che-va-giai-phap-a237498.html, truy cap
ngay 05/02/2023.
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héi 16 trong giao dich kinh doanhls, t6i dwa hodc nhan hdi 16 lién quan toi vi¢e thyce hi¢n
quyén cua cb dong™... Do d6, can thiét phai xem xét viéc hinh sy héa mot s6 hanh vi tham
tham nhiing trong khu virc tw nhan dé tranh truong hop bo lot t6i pham, dong thoi nang cao
trach nhiém cua khu vuc ndy trong cong tac phong, chéng tham nhiing.

Thir tu, lién quan dén van dé minh bach hoa

Quy dinh vé minh bach héa trong CPTPP cdn y8u cau cc nude tham gia phai dam
bao mot sd quyén loi chinh dang cho doanh nghiép nhu quyén dwgc thong béo, quyén
duoc trinh bay, 1ap luan dé bao vé quan diém trude khi co quan c6 thim quyén ra cac quyét
dinh hanh chinh hay quyén dwoc dam bao giai quyét khiéu nai dugc thyc thi nghiém tac...
Diéu nay doi hoi Chinh phi can quan tdm dén van dé cung cip thong tin vé cac chu
truong, chinh sach, quy dinh cta phép luét lién quan dén loi ich cua céc t6 chirc, ca nhan
mot cach kip thoi, dam bao viéc trao ddi vé cac noi dung lién quan dén quan diém cua cac
bén trong qua trinh giai quyét khiéu nai, té cdo. Do d6, mot giai phap hitu hiéu trong
truong hop nay 13 thuong xuyén to chire cac dién dan, hoi thao giira cac doanh nghiép véi
co quan nha nudc dé tir d6 bay t6 quan diém, nguyén vong ciing nhu dugc giai dap cac
vuéng mic. Ngoai ra, khuyén khich cac doanh nghiép, t6 chirc, co quan bao chi cin tich
cuc tham gia dAu tranh, vach tran cac hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, thuc hién quyén va
nghia vu t6 cdo cong chirc ¢6 viéc lam trai phap luat, kién quyét chéng tham nhiing dua
trén quy dinh cia CPTPP va phép luat Vi¢t Nam.
4. Két luin

Nhiing cam két vé phong, chong tham nhiing trong cac hiép dinh thuong mai tu do
noi chung va CPTPP ndi riéng dugc ky vong sé mang dén nhitng dong gbp tich cuc trong
cudc chién chéng tham nhiing, dic biét la trong khu vyc thuong mai va dau tu. Trong boi
canh hoi nhap kinh té quéc té sau rong, viéc thuc thi dﬁy da va hiéu qua cac cam két vé
minh bach hoéa va phong, chéng tham nhiing trong cic hiép dinh thwong mai s& tao diéu
kién cho Viét Nam han ché nhimng tac dong tiéu cuc phat sinh tir hoat dong thwong mai va
dau tu qubc té, gop phan tao ra mot moi trudng dau tu kinh doanh trong sach, tir d6 thu hut
dong von dau tu nudc ngoai vao Viét Nam tao nén ting quan trong cho hoat dong phat

trién kinh té - x4 hoi./.

“ Piéu 300 B¢ luat Hinh sy cia CHLB Diic.
¥ Pidu 168 Luat Cong ty ciia Nhat Ban.
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