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Bai viét tap trung phén tich cac quy
dinh vé quy hoach phat trién nganh dién mat
troi, cac wu dai dau tu va hd tro dau tu theo
phéap luat dau tu va phap luit bao vé moi
truong. Qua do, tac gia dua ra cadc nhan xét
va kién nghi huéng dén hoan thién khung
phap 1y khuyén khich phat trién dién mat
trdi nhdm thuc hién muc tiéu ung phé voi

bién d6i khi hau.
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1. Pit van dé

The article delves into the analysis of
regulations concerning the development
planning of the solar power industry, as well
as investment incentives and support under
both the investment law and the law on
environmental protection. Based on this
analysis, the author provides comments and
recommendations aimed at refining the legal
framework to further encourage the
development of solar power, in alignment

with the objective of climate change

adaptation.
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Chu trong va khuyén khich phat trién ning luong sach, ning luong tai tao 1a chinh

sadch dugc ghi nhan tai Piéu 5 Luat Bao vé moi truong ndm 2020 va Diéu 4 Luat Pién luc

nam 2004 (sira d6i, bd sung nam 2012). Co ché khuyén khich phat trién cac du an dién mait

troi tai Viét Nam lan dau tién duoc ghi nhan bang mot van ban quy pham phép lut d6 1a

Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg ngay 11 thang 4 nam 2017 ciia Thu tuéng Chinh phu. Co
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ché khuyén khich nay tiép tuc dugc thay thé bai Quyét dinh sé 13/2020/QD-TTg ngay 06
thang 4 nam 2020 cua Thi tuéng Chinh pha vé& co ché khuyén khich phat trién dién mit
troi tai Viét Nam. Pay 13 cac co so phap 1y quan trong khuyén khich phat trién dién mit
troi nhdm hudng dén da dang hoa cac ngudn cung cip dién, giam dan ti trong ngudn dién
tr nhiét dién than. Tuy nhién, vi¢c phat trién cac dy an dién mat troi trong thoi gian vira
qua d boc 16 nhitng han ché din dén chua st dung hiéu qua ngudn ning luong ndy. Yéu
cau dit ra 1a co ché khuyén khich thong qua quy dinh vé quy hoach va khuyén khich dau tu
can gan két v6i cc giai phap khai thac hiéu qua dién mit troi, tranh lang phi cac ngudn tai
nguyén khac nhu tai nguyén dit, mit nude va thyc hién muc tiéu tng pho voi bién doi khi
hau.
2. Van dé quy hoach phat trién dién mit troi
2.1. Quy dinh vé quy hoach phit trién di¢n mdt troi

Trong co ché khuyén khich phat trién cac du an dién mait troi tai Viét Nam theo
Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg, ndi dung vé quy hoach phat trién dién mat trdi dugc xay
dung thanh mot chuong riéng, c¢6 thé nhan dién day 1a ndi dung quan trong trong co ché
phat trién dién mat troi. Sau khi Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg dugc trién khai, “Tinh
dén ngay 10 thang 6 nam 2018, Bo Cong Thuong di nhan dugc cac dé xuét bod sung quy
hoach cua Uy ban nhan dan céc tinh tong cong 285 du an dién mat troi véi tong cong suat
1a 22.723.42 MWp (tuong duong khoang 19.300 MW)”. Thong tin nay cho thay chinh
sach quy hoach theo Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg nhan dugc sy quan tim tir nha dau tu
va két qua 1a nhiéu du an dién mat troi duoc 14p va dé nghi duoc bd sung vao quy hoach.

Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg thay thé Quyét dinh sé 11/2017/QD-TTg tap trung
ghi nhan co ché khuyén khich thong qua quy dinh vé trach nhiém mua dién, gia mua dién,
ghi nhéan vu dai vé thué, sur dung dat va sur dung mat nudce thuc hién theo quy dinh phép
luat lién quan. Quyét dinh sé 13/2020/QB-TTg khong con ghi nhan cac ndi dung vé quy
hoach phat trién dién mat troi. Tuy nhién, viéc khong ghi nhan céc ndi dung quy hoach
phat trién dién mit troi khong dong nghia loai bo vin dé quy hoach khoi co ché khuyén
khich phat trién loai hinh nang luong nay.

Noi dung nay c6 thé 1y giai gan véi sy ra doi ciia Luat Quy hoach ndm 2017 ¢6 higu

luc tir ngay 01/01/2019, theo d6 viée lap, tham dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong b,

1 Cong vin s6 4614/BCT-DL cua By Cong thuong ngay 11/6/2018 vé viéc béo céo tinh hinh phét trién dién
mat troi
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thue hién, danh gia, diéu chinh quy hoach trong hé théng quy hoach quéc gia s& duoc thuc
hién théng nhét theo Luat nay (Piéu 1 Luat Quy hoach nim 2017). Luit Quy hoach nim
2017 trd thanh co s& phap 1y quan trong dé Vién Ning lugng thudc Bo Cong Thuong lap
dé 4n Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 — 2030 tam nhin dén ndm 20452,
Hon nira, khoan 2 Diéu 4 Luat Quy hoach nim 2017 ghi nhan nguyén tic: “Béao dam tinh
thdng nhit, ddng bo giita quy hoach véi chién luge va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
bao dam két hop quan 1y nganh vé6i quan Iy lanh thd; bao dam qudc phong, an ninh; bao vé
mdi truong”. Co thé thay, quy hoach nganh dién trong d6 c6 dién mit troi s& dugce xay
dung trén co s& xem xét tinh téng thé va déng bd v&i cac quy hoach, chién luoc, ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi va gin véi yéu cau bao vé méi trudng.

Quy hoach phat trién dién luc c6 dit ra yéu cau vé bao vé méi trudng, ing phd voi
bién ddi khi hau. Viéc tich hop yéu t6 bién d6i khi hau vao quy hoach thé hién yéu ciu
ding din vé& mat chinh sach phép luat. Trén co s¢ yéu cau nay, cac nhiém vu, phuong tién
va diéu kién thyc hién quy hoach s& dugc trién khai pht hop véi xu thé bién doi khi hau®.
Can ctr Muc 8, Phu luc I ban hanh kém theo Luat Quy hoach nam 2017, quy hoach phat
trién dién luc duoc Xép vao nhoém quy hoach két cAu ha téng thudc quy hoach nganh quéc
gia. V& noi dung, cac hoat dong bido v¢ moi trudong va tng pho bién d6i khi hau 1a mét
trong nhitng ndi dung chil yéu ctia quy hoach duoc quy dinh tai diém e khoan 3 Diéu 25
Luat Quy hoach nim 2017. Bén canh d6, Piéu 18 Luat Quy hoach nim 2017 yéu cau vé
danh gia moi trudng chién luge theo phap luat moi truong trong qué trinh 14p quy hoach s&
1am 16 céc ndi dung quy hoach c¢6 kha ning tac dong dén moi truong, tic dong cua bién doi
khi hau, du bao xu hudng tich cuc va ti€u cuc cua cac van dé méi truong chinh khi thyc
hién quy hoach ciing nhu giai phap, dinh huéng bao vé moi truong trong qua trinh thuc
hién quy hoach*.

Quy hoach phat trién dién luc bao dam du an dau tu trong linh vuc san Xuét nang
luong dugc lap va dua vao hoat dong phu hop voi chién lugc phat trién cla nganh. Noi
dung tham dinh dé nghi chip thuan chi truong dau tu hodc cap Gidy chimg nhan diang ky
dau tu dit ra yéu cau danh gia sy pht hop cua dy an dau tu véi quy hoach (theo diém a

khoan 3 Diéu 33 va diém c khoan 2 Diéu 38 Luat Dau tu nam 2020). Cu thé ddi véi dau tu

2 \/ién Nang Luong, Bo Cong Thuong (2023), Pé &n Quy hoach phat trién dién luc quéc gia thoi kp 2021 —
2030 tam nhin dén nam 2050 — Tap 1: Thuyét minh chung, tr.21,

3 Pham Hitu Nghi (2017), Chinh séch phap ludt &ng pho véi bién doi khi hdu cia Viét Nam — yéu cau va gidi
phap, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, s6 7(351) tr.63.

4 khoan 2 Piéu 27 Luat Bao vé méi truong nim 2020
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phat trién dién lyc, khoan 1 Diéu 11 Luat Pién lyc nim 2004 (stra ddi, bd sung nam 2012)
con yéu cau: “Dau tu phat trién dién luc phai phi hop véi quy hoach phat trién dién luc.
Du 4n dau tu chua co trong quy hoach phat trién dién luc chi duoc thue hién khi co quan
1ap quy hoach phat trién dién lyc trinh cap c6 thim quyén phé duyét quy hoach cho phép”.
Nhu vay, quy hoach phat trién dién luc 13 co so quan trong dé x4ac dinh nhu ciu st dung
cac nguén dién, trong d6 céd di€n mat troi. Trén co sé nhu cu d6, cac dy an dién mat troi
s€ duoc xem xét chép thuan, dua vao quy hoach nham bao dam muc tiéu phat trién.
2.2. Thuec trang quy hoach phdt trién dién mdt troi

Quy hoach phat trién dién mit troi duge mo rong qua cac nam. Ngay 21/7/2011, Quy
hoach dién VII dugc phé duyét®, trong d6 c6 dé cap dén dién mit troi, tuy nhién dién mat
troi tai thoi diém 2011 chi duoc Xép vao nhom nguén nang lugng tai tao va khong xac dinh
0 cong suét danh riéng cho dién mat troi. Quy hoach dién VII sau dé dugc diéu chinh, goi1
12 Quy hoach dién VII Piéu chinh®. No6i dung Quy hoach dién VII Diéu chinh di thé hién
cu thé nhu cau phat trién dién mat trdi, tai diém a khoan 3 Piéu 1: “Pua tong cong suat
ngudn dién mit troi tr mirc khong déng ké hién nay 1én khoang 850 MW vao nim 2020,
khoang 4.000 MW vao nam 2025 va khoang 12.000 MW vao nam 2030. Pién nang san
XUt tir nguén dién mat troi chiém ty trong khoang 0,5% nam 2020, Khoang 1,6% vao nam
2025 va khoang 3,3% vao nam 20307, dong thoi bo sung danh muc cac du 4n ngudn dién
vao van hanh giai doan 2016 — 2020.

Cung v6i co ché khuyén khich theo Quyét dinh sé 11/2017/QB-TTg va Quyét dinh
) 13/2020/Qb-TTg, cac du an di€n mat troi bat dau phat trién manh mé& va vuot xa nhu
cau theo Quy hoach dién VII Piéu chinh, dic biét vao giai doan 2019 — 2020: “Pén nim
2019 dién mit troi (ca dién mit troi 4p mai) méi chi dat khoang 4,7 GW, tuy nhién dén hét
nam 2020 cong suat dat dién mat troi toan quéc da dat khoang 16,7 GW”’. Nhu vay, chi
dén cudi nam 2020 cong suat dién mat troi d vuot gﬁn 20 14n nhu cau ciia nam 2020 va
gan 1,5 1an so v6i nhu cau cta nam 2030 theo Quy hoach dién VII Piéu chinh. Giai doan
nay cho thiy quy hoach ning luong da khong dap tng dii yéu cau cta bdi canh moéi: cac
chi tiéu phat trién nang lugng tai tao con thép, chua du liéu déy du céc thay ddi vé mat

cong nghé, nhidu du an ning luong tai tao (trong d6 ¢ dién mat troi) chua duge dua vao

5 Theo Quyét dinh s6 1208/QD-TTg cua Thu twdng Chinh pha ngay 21/7/2011 vé phé duyét Quy hoach phét
trién dién luc quc gia giai doan 2011 - 2020 ¢6 xét dén nam 2030

® Theo Quyét dinh s6 428/QD-TTg cua Thi tusng Chinh phu ngay 18/3/2016 vé Phé duyét Bé an Biéu chinh
Quy hoach phét trién dién luc qudc gia giai doan 2011 - 2020 c6 xét dén nam 2030

" Vién Nang Luong, Bo Cong Thuong (2023), tldd (2), tr.57.
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quy hoach®. Trudc thyc trang nay, Thu tuéng Chinh phu da c6 Cong van sé 185/TTg-CN
ngay 09/2/2021 yéu cdu Bo Cong Thuong ra soat cac van d& lién quan dén phat trién dién
mit troi & nudc ta v6i nhan dinh: “Ngay tir thang dau nim 2021, EVN da phai xdy dung va
thue hién phuong 4n cit giam ngudn dién mit troi, ciing nhu ngudn dién ning luong tai tao
khac trong hé théng dién qudc gia, c6 thé giy lang phi ngudn lyc xa hoi va tdm 1y lo ling,
bue xfic cia nhiéu nha dau tu”. Hién nay, Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky
2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050 (goi tit 1a Quy hoach dién VIII) di dugc phé duyét
theo Quyét dinh sé 500/QD-TTg ngay 15/5/2023 ctua Thu twéng Chinh pha. Tuy nhién,
quy hoach d6i v6i dién mit troi tiép tuc 1a thach thirc khi cong suét dang ky da vuot qua
nhu cau du kién.

Thuc trang néu trén cht yéu dién ra trong giai doan quy hoach phat trién dién luc
duogc 1ap can cur theo Ludt Dién lyc ndm 2004 va trong giai doan Luét PAiu tu nam 2014
dang co6 hi¢u luc. Xét théy dy 4n dau tu dién mat troi trong giai doan trén van phai dap ung
yéu cau vé quy hoach nganh trudc khi duoc quyét dinh chu truong dau tu (Piéu 30 dén
Diéu 32 Luat Pau tu nim 2014). Pong thoi dy an dau tu chua c6 trong quy hoach phat
trién dién luc chi duoc thuc hién khi co quan lp quy hoach phat trién dién lyuc trinh cép co
thim quyén phé duyét quy hoach cho phép (khoan 1 Piéu 11 Luat Dién lyc nam 2004). Co
thé thdy mic du cac quy dinh trong giai doan nay van huéng dén xay dung quy hoach 1a
nén tang dé phat trién cac du an theo muc tiéu dé ra, song thuc trang cho théy c6 tinh trang
du an phat trién trudc va phai cho dé duoc bo sung vao quy hoach. Pay 1a mot nghich 1y so
v6i myc tiéu ciia quy hoach 1a dinh hudng cho sy phat trién, gy ra sy ling phi vé ngudn
luc ning lugng dong thoi lang phi vé quy dat, mat nude sir dung cho dy 4n.

Quy hoach dién luc néi chung trong dé quy hoach dién mat troi ¢6 vai tro quan trong
trong dinh hudng phat trién dién mat troi qua timg thoi ky, & cac khu vuc cu thé. Tuy
nhién, van d& quy hoach van ton tai nhitng han ché trong giai doan trudc day va can dugc
khic phuc trén co s cac quy dinh hién hanh vé quy hoach, dau tu, bao vé mdi truong.

3. Céc van dé vé wu dii va hd tro dau tu du an dién mat troi
3.1. Quy dinh vé wu ddi dau tw
Xay dung quy dinh khuyén khich dau tu ciia da dang cac thanh phan kinh té, dac biét

1a kinh té tu nhan va thu hat manh ngudn vén nude ngoai vao phat trién nang luong tai tao

® Nguyén Pirc Duong, Pham Thi Ngoan (2020), Nang cao chdr heong quan Iy nha nudc vé ning lwong tai
tao ¢ Viét Nam, Tap chi Kinh té va Dy b&o, s6 28(746), tr.39.
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12 mot trong nhimg giai phap ma Viét Nam can tiép tuc hoan thién®. Luat Pau tu nam 2020
¢ nhiéu quy dinh vu dai danh cho dy an di€n mat troi, 1a nang luong tai tao néi chung
thudc dbi twong dugc hudng vu dii dau tu theo diém b khoan 1 Diéu 16. Viéc dua du an
dién mit troi vao danh muc wu déi dau tu s& gop phan thu hat dau tu cia cac nha dau tu
thudc cac thanh phan kinh té khac nhau, trong nudc va nudc ngodi vao linh vyuc nay.
Thong qua chinh sach vu déi dbi voi ning luong tai tao noi chung va dién mit troi noi
riéng, ngudn dién dugc da dang hoa, gop phan nang cao chat luong dién ning va dong gop
cho su phat trién ctia nén coéng nghiép ning luong Viét Nam.

Luét Pau tu ndm 2020 d3 co sy ké thira Luat Pau tu nam 2014 trong cac hinh thuc
wu dai dau tu vé thué (bao gdm thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau) va vé dat dai
(tién thué dat, thué su dung dat phi nong nghi¢p). Ngoai ra, Piéu 15 Luat Pau tu nam 2020
ghi nhan thém mot hinh thuc vu dai méi la “khdu hao nhanh, tang mirc chi phi duoc trur
khi tinh thu nhdp chiu thué”. Day 1a hinh thtrc vu dii cho phép nha dau tu duoc trich khau
hao tai san c¢b dinh vao chi phi san xuét hop Iy duoc trir & cao hon mirc khau hao cho phép
trong thoi gian thong thuong. Uu dai nay giup nha dau tu han ché chi phi cho s6 thu bi
giam trong nhimg nim dau so v&i truong hop khong 4p dung khau hao nhanh, duoc khoi
phuc lai mot phan trong nhitng nam tiép theo ciia vong doi tai san. Pay 1a diém sang vé wu
dai cho nha dau tu trong linh vyc dién mat troi vi du 4n nang luong mat trdi yéu cau ngudn
v6n dau tur ban dau kha 16n. Pién hinh nhu dy 4n nha mdy dién mit troi Gelex Ninh Thuan
c6 cong suat dit 1a 50 MWp, bat dau xdy dung tir thang 6/2018 va van hanh vao thang
6/2019 véi tong von dau tu 45,97 triéu USD; hay nha may dién mit troi Ho Bau Ngu tinh
Ninh Thuan cé cong sut dit 12 61,8 MWp, bat dau xay dung tir thang 3/2018 va van hanh
vao thang 7/2019 ciing ghi nhan téng von dau tu 12 57,98 triéu USD. Uu dii vé khau hao
nhanh, ting mic chi phi dugc trir khi tinh thu nhép chiu thué nay gitip nha dau tu an tim
hon vé tinh hinh tai chinh ctia minh, dam bao tap trung dau tu phat trién cong nghé, sém
hoan vén va phat sinh loi nhuan. Tuy nhién ciing can luu ¥ rang, theo diém a khoan 2 Piéu
13 Thong tu s6 45/2013/TT-BTC ngay 25 thang 4 nim 2015 cua Bo truong Bo Tai chinh

hudng dan ché d6 quan 1y, sir dung va trich khau hao tai san c¢b dinh, theo d6 khi thyc hién

® Vii Nhat Quang, Vii Thi Qué Anh (2022), Phét trién nang lirong tai tao Viét Nam: bai hoc kinh nghiém tir
Dai Loan, Tap chi Ngan hang, sb 8, tr.57

10 Cyc Pién luc va Nang lugng tai tao, Bo Cong Thuong (2021), Cam nang Cong nghé san xudt va leu triv
dién nang Viét Nam 2021, tr.80 http://erea.gov.vn/d6/vi-VN/news/Cong-bo-Cam-nang-Cong-nghe-san-xuat-
va-luu-tru-dien-nang-Viet-Nam-2021-6-1322-120, truy cap 19/02/2023
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trich khdu hao nhanh, doanh nghiép phai dam bao kinh doanh c6 1di. Nhu vy, dé duoc
hudng vu dai nay doi hdi doanh nghiép phai hoat dong c6 hi¢u qua cao.

Poéi véi wu ddi thué, Luat Pau tu nam 2020 da dan chiéu dén cac vin ban phép luat
vé thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau.

V& thué thu nhdp doanh nghiép, thay vi phai nop thué voi muc thué suat 20% thu
nhédp nhu cac doanh nghi¢p khac thi doanh nghiép hoat dong trong linh vyc di¢én mat troi
duoc huong thué suat wu dai 10% trong thdi han 15 nam. Thoi gian 4p dung dugce tinh lién
tuc tir ndm dau tién doanh nghi¢p c6 doanh thu tr dy an dau tu méi dugc huong uvu dai
thué™. Tuy nhién, thoi gian trén c6 thé dugc kéo dai néu du an dau tu san xuét ning luong
mit troi ¢ quy mo 16n va cong nghé cao hodc cong nghé méi, hoidc can dic biét thu hut
dau tu. Néu thoa man cac diéu kién trén, du 4n dién mait troi s& dugce kéo dai thoi gian
hudng thué suit uu dai, thoi gian kéo dai thém khong qua 15 ndm. Nhu vdy, chi can doanh
nghiép co6 phat sinh doanh thu thi s& bat dau tinh thoi gian hudng vu dai thué, khong can
xem xét dén viéc doanh nghiép da phat sinh loi nhuan hay chua. Ngoai wu dai vé thué suat,
thu nhap tir du 4n dién mit troi con duoc wu dai theo hinh thitc mién thué 4 nam, giam
50% s6 thué phai nop trong 9 ndm tiép theo. Thoi gian mién thué, giam thué duoc tinh lién
tuc tr ndm dau tién doanh nghiép c6 thu nhdp chiu thué tr du 4n dau tu méi duoc hudng
wu dai thué?. Mic du thoi gian trién khai déu tu dy 4n dién mit troi c6 thé ngan hon cac
dur 4n dién than, thuy dién, song chi phi dau tu ban dau cao c6 thé kéo dai thoi gian thu hoi
von. Do d6, néu chi cin cir vao doanh thu dé tinh toan thoi gian vu dai thué thu nhap doanh
nghiép thi ¢6 thé dan dén tinh trang doanh nghiép di c6 phat sinh doanh thu nhung chua
phat sinh loi nhuan thi thoi gian hudng wu dai da hét, kho khuyén khich phat trién cac du
an quy md, chi phi dau tu 1on.

Vé thué nhép khéu, doanh nghi¢p thuc hién du an dién mat tro1 duge huong vu dai
vé thué nhép khéu. Theo do, du an dugc mién thué dbi voi hang hoa nhap khéu tao tai san
c¢b dinh va mién thué nhap khau trong thoi han 5 nim dbi voi nguyén lidu vat tu, linh kién
trong nudc chua san xuat dugc nhap khau phuc vu dir 4n®S.

Poi véi wu dai vé ddt dai, nha dau tu du an dién mat troi duoc hudng wu dai vé dat
dai, bao gém tién thué dat va thué st dung dat phi ndng nghiép. Du an dién mat troi dugce

huong ché do mién giam tién thué dat theo truong hop sir dung dét vao muyc dich san xuat,

1 khoan 1 Piéu 10, diém b khoan 1 Diéu 13 Luat Thué thu nhap doanh nghi¢p nim 2008
'2 khoan 1 Dieu 14 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008
13 khoan 11, Diéu 16 Luat Thue xuat khau, thue nhap khau nim 2016
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kinh doanh thudc linh vyc wu ddi ddu tu hodc dia ban vu dii dau tu, cin ctr diém a khodn 1
Piéu 110 Luat DAt dai nam 2013. Béng thoi, tuy thudc vao viéc dy an nang lugng mat troi
1a déi twong duoc huong vu dii dau tu hay wu dii dic biét ma s& duge mién thué sir dung
déat hodc duoc giam s6 thué phai ndp, can ctr khoan 1 Piéu 9 va khoan 1 Piéu 10 Luat
Thué st dung dat phi nong nghiép nam 2010.

Bén canh d6, tir ngay 6/10/2021, truong hop du an dién mat troi cd6 quy mo von 16n,
dap tng diéu kién vé ddi twong duoc hudng wu dai, hd trg dau tu dic biét thi s& duoc
hudéng cac wu dai duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 29/2021/QD-TTg. Theo do, tuy vao
téng vén dau tu ma chu dau tu cic du an nay s& dugc mién tién thué dit, thué mat nude
trong 18 nam hodc 20 nim hay 22 nim va giam 55% hodc 65% hay 75% tién thué dat,
thué mit nudc cho thoi gian con lai's.

Cung véi hinh thirc wu dai vé thué va dat dai néu trén, nha dau te dy én dién mat troi
con dwoc huéng cac wu dai vé von tir nhiéu nguon khéc nhau. Cu thé, nham phat trién mot
kénh thu hut vén mdi mé va hiéu qua cho céc giai phap thich nghi va giam thiéu tac dong
ctia bién d6i khi hau tai Viét Nam, dé)ng thoi hudng dén chuyén bién tich cuc cho cac du
an nang lugng tai tao, hai cong cu uu dai von 1a “tin dung xanh” va “trai phiéu xanh” da
duoc ghi nhan tai biéu 149 va biéu 150 Luat Bao vé moi truong nam 2020. Theo do, tin
dung xanh duoc hiéu 13 viéc cac to chuc tin dung cho vay d6i v6i cac nhu cau tiéu dung,
dau tu, san xuat kinh doanh ma khong giy rui ro dén méi truong, gop phan bao vé hé sinh
thai chung, dugc cap cho cac du an sir dung hiéu qua ngudn tai nguyén, ing pho véi bién
d6i khi hau'®. Cling véi tin dung xanh, trai phiéu xanh 1 “trai phiéu do Chinh phu, chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép phat hanh theo quy dinh ctia phap luat vé trai phiéu dé
huy dong von cho hoat dong bao v¢ moi truong, du an dau tu mang lai loi ich vé mdi
truong™® trong d6 c6 hoat dong phat trién ngudn nang luong tai tao. V&i quy dinh vé tin
dung xanh va trai phiéu xanh, Ludt Bdo v€ moi truong ndm 2020 da tao nén chinh sach
khuyén khich phat trién cac cong cu huy dong von dic thu hon trong linh vuc ning luong.
Tuy nhién, cac quy dinh vé tin dung xanh va trai phiéu xanh van can tiép tuc cé nhing
hudng dan chi tiét dé nha dau tu c6 thé tiép can va tré thanh ngudn huy dong von hap dan

danh cho linh vyc dau tu khong gay rii ro dén méi trudng, gop phan bao vé hé sinh thai

14 pidu 5, 6, 7 Quyét dinh sé 29/2021/QD-TTg ngay 06 thang 10 nim 2021 cua Thu tuéng Chinh pha quy
dinh vé wu dai dau tu dac biét

15 Piéu 149 Luat Bao vé méi truong nam 2020

16 Higu 150 Luat Bao vé méi truong nam 2020
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chung, duoc cap cho cac du 4n sir dung hiéu qua ngudn tai nguyén, tng pho voi bién ddi
khi hau.

Bén canh d6, cac dy an dién mat trdi con nhan duge sy quan tdm va thu hat nguén
vbn wu dai tir cac to chirc va dinh ché tai chinh khéc, trong d6 c6 thé ké dén Ngan hang
Phat trién Chau A. Chang han, vao thang 1/2020, ngan hang nay di ky két mot thoa thuan
cho vay tri gia 37,8 triéu USD véi Cong ty ¢ phan Pau tu Phat trién ning luong TTC dé
cung cap ngudn tai trg dai han cho viéc xay dyng va van hanh nha may dién mat trdi cong
suat 50 MW tai tinh Tay Ninh*’. Ngudn vén hip dan thong qua co ché tai tro du 4n sang
tao ndy dam bao kha ning thu hut thém vén cia cac nha dau tu trong linh vyuc ning luong
tai tao, trong d6 c6 di€n mat troi.

3.2. Quy dinh vé hé tro diu tw

Bén canh cong cu vu dai dau tu, Luat Pau tv nam 2020 con xay dung cac quy dinh
vé hd tro du tu. Can cir khoan 2 Diéu 18 Luat Pau tu ndam 2020, cac ddi tugng dugc nhan
hd trg dau tu gdm co: “doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé,
t6 chirc khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thon, doanh
nghiép dau tu vao giao duc, phé bién phap luat va cac ddi tuong khac”. Céc hinh thuce ho
tro dau tu duoc ghi nhan da dang nhu: hd tro phat trién hé théng két cAu ha tﬁng ky thuat,
ha ting xa hoi trong va ngoai hang rao du 4n dau tu; hd tro dao tao, phat trién ngudn nhan
luc; ho tro tin dung va nhitng hinh thirc khac. Viéc quy dinh nhiéu hinh thicc hd tro thé
hién nd lyc va cam két ciia Nha nude trong viéc khuyén khich dau tu. Song ciing can nhan
thdy rang, cac quy dinh néu trén can dwgc huéng din chi tiét cing véi cac chuong trinh
hanh dong duoc xay dung cu thé thi nha dau tu s& ¢6 co hdi nhan duoc lgi ich thiét thuyc.
Viéc chua ¢ cac quy dinh chi tiét va cac thu tuc cu thé dan dén cac quy dinh vé hd tro dau
tu hién nay chi ding lai & mtrc d6 1a chinh sach khuyén khich.

3.3. Thuc trang quy dinh vé wu dai va hé tro dau tw dw dn dién mt troi

Uu d4i, hd tro dau tu dugce nhan dinh 1a mot trong nhitng giai phap phap 1y nham tng
pho bién ddi khi hau'®. Gan v6i muc tiéu Gng phé bién doi khi hau, phap luat vé dau tu da
phan anh duogc chinh sach khuyén khich cac nha du tu tham gia vao cac chuong trinh, du

an (mg pho v6i bién d6i khi hau. Nhitng quy dinh vé wu dai, hd trg dau tu trong linh vuc

7 The Asian Development Bank (2020), ADB Loan to Unlock Long-Term Financing for Solar Power in Viet
Nam, https://www.adb.org/news/adb-loan-unlock-long-term-financing-solar-power-viet-nam, truy cap
20/02/2023

18 Tran Lé Thu (2020), Hoan thién phéap ludt izng phé véi bién doi khi hdu ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Tai
nguyén va Mbi truong, s 21 (347), tr.21
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dién mat tro1 nhin chung rat da dang, thé hién sy quan tdm cua Nha nudc ddi v&i loai hinh
nang lugng tai tao nay. Tuy nhién, cac quy dinh nay con chua c6 budc dot pha. Cac vu dai
chi tap trung vé mién giam cac nghia vy tai chinh, chwa c6 nhiéu bién phap méi nhim ting
tinh hap dan ddi v6i nha dau tu. Thém vao d6, Luat Pau tu nam 2020 ciing khong quy dinh
tryc tiép vé hinh thirc, mirc wu di va thoi gian wu dai danh cho nha diu tu ma dan chiéu
dén nhiéu quy dinh c6 lién quan theo phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép, thué xuit
khéu, thué nhap khau, phap luat vé dét dai. Viée quy dinh theo hudng vira néu co thé manh
trong dam bao tinh thong nhit, ddng bd cia cac chinh sach vu dai nhung lai tao rao can
cho nha dau tu khi tiép can voi cac vin dé phap 1y nay. Theo d6, nha dau tu dién mat troi
khong chi yéu cau tim hiéu cac quy dinh chung vé vu dai dau tu theo luat chung 13 Luat
Pau tu nim 2020 ma con phai ra soat cac quy dinh chi tiét trong phap luat lién quan dé tdi
uu quyén loi trudc khi lap, trién khai dy 4n.

Bén canh dé, cac quy dinh vé wu dii, hd tro dau tu chua cho thay vai trd chu dong
ctia Nha nude trong thu hut dau tu. Cu thé, dé duoc ap dung wu dai dau tu, nha dau tu dién
mat troi phai “tu xac dinh vu dii dau tu va thyc hién thu tuc huong wu dii dau tu tai co
quan thué, co quan tai chinh, co quan hai quan va co quan khac c6 tham quyén tuong (mg
voi tung loai uu dai dau tu” (Diéu 17 Luét Pau tu nim 2020). Hay noi cach khac, wu dai
dau tu khong tu dong dugc ap dung d6i voi du 4n ma nha dau tu phai tu tim hiéu cac diéu
kién, dang ky nhiing wu dai ma minh du diéu kién ghi nhan tai nhiéu co quan nha nudc
khac nhau. Diéu nay khién quy trinh 4p dung wu dai dau tu trd nén phic tap. Két qua
phong van nha dau tu va cac don vi trién khai du an nang lugng tai thuéc Chuong trinh
Phét trién ctia Lién Hop Qudc (UNDP) cho thay sy mong mubn cta cac chil thé niy vé
mot khung phép 1y don nhat va hiéu qua vé viéc cho phép thuc hién va ché d6 vu dai ddi
v6i du 4n nang lugng tai tao (trong d6 c6 dién mat troi)'®. Nhan thay rang day 1a mong
muén chinh dang cua nha dau tu vé mot co ché wu dai co tinh hé théng va cu thé.

Ngoai ra, co ché uu dai, hd tro nha dau tu can gin két voi nghia vu clia nha dau tu vé
bao vé moi trudng, tng pho bién dbi khi hau trong du tu dy an dién mit troi. Pon cir nhu
truong hop dé dau tu vao mot du an dién mat troi, chu dau tu phai lép dat mot sb luong 16n
cac tAm pin niang lwong mit troi. “Dén ndm 2050, khi hau hét cac tim panel dién mat troi

lap dat thoi gian nay duoc thao d& do hét tudi tho hoat dong, khdi lugng loai chat thai nay

19 United National Development Programme (2018), Private funding opportunities for renewable energy and
energy efficiency investments in Viet Nam, page 5, https://www.undp.org/viethnam/publications/private-
funding-opportunities-renewable-energy-and-energy-efficiency-investments-viet-nam, truy cap 20/6/2023
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udc tinh khoang 6,3 — 8,7 triéu tan”?0. Néu dau tu phat trién & at ma khong c6 cac bién
phap gin nghia vu bao vé méi truong cua nha dau tu thi lugng chét thai rin do loai hinh
ning luong nay giy ra sé rat 1on, anh huéng nghiém trong dén moéi trudong. Pic biét, van
dé xur Iy cac tAm pin niang luong mit troi nay van con 1a mot van dé méi vi chi méi duoc
thuc hién & cac nude c¢6 nén cong nghiép hién dai nhu cac nudc Chau Au, Nhat Ban va chi
phi xtr 1y rat cao (khoang 200 - 220EUR/tin). Do d6, can can nhic quy dinh cac nghia vu
dbi ung cua nha dAu tu du 4n dién mit troi nhim bao dam dy an duoge trién khai dap tng
cac nhu cau vé ning luong va phu vu Gng pho véi bién doi khi hau.

4. Kién nghij hoan thién phap luit vé quy hoach va khuyén khich diu tw dién mit troi
gin v6i ing phé bién ddi khi hau

Trén co s6 trinh bay cac quy dinh va thyc trang phap luat vé khuyén khich phat trién
dién mat troi, tac gia kién nghi nhu sau:

Thir nhdt, hoat dong 1ap quy hoach va diéu chinh quy hoach dién luc can tuan thu
Luat Quy hoach nim 2017, cht trong dén cac yéu cau vé bao vé méi trudng va tmg phod
v6i bién d6i khi hau. Quy hoach dién luc trong d6 c6 dién mit troi gitr dung vai trd dinh
hudng phat trién nganh ning lugng nay. Trén co s d6, cac quy dinh vé vu dii, hd tro s&
duoc 4p dung dung ddi tugng, muc ti€u va quy mo dy an theo dinh hudng, dung dia
phuong c6 tiém nang va nhu cau phat trién nganh dién. C6 nhu vay, cac dy an dién mit
troi di vao hoat dong dat cong suit theo muc tiéu, tranh ling phi tai nguyén dat va mait
nude cho phat trién du 4n ngoai quy hoach.

Thir hai, cac quy dinh vé vu dai va hd trg dau tu ddi voi phat trién dién mat troi can
duoc ghi nhan mot cach tong hop va day du trong cing mét van ban phap luat, don ctr ¢6
thé sira doi bo sung cac ndi dung nay vao Quyét dinh sd 13/2020/QD-TTg. Mot giai phap
khac c6 thé can nhic d6 1a B Cong Thuong tién hanh soan thao va cong bd cim nang
huéng dan dau tu ddi véi du an dién mat troi, ghi nhan quy trinh dau tu cling céc chinh
séch wu dai, hd tro cy thé. Day 1a mot hinh thire hd trg thiét thyc danh cho nha dau tu khi
muén tiép can, nhan di¢n cac cong cu uu dai, tor d6 nhanh chéng danh gia céac lgi1 ich ma
minh ¢ duoc khi tién hanh dau tu vao du 4n ning luong nay.

Thir ba, can thiét c6 quy dinh thém vé nghia vu bao vé méi truong ctia nha dau tu
nhu mot diéu kién dé dugc huong vu dai. Theo d6, nha dau tu can lya chon thiét bi, pin co

vong doi dai, cong ngh¢ san xuat dién it tac dong xau dén moi truong, cho hi¢u suat cao;

2 Vién Nang Lugng, Bo Cong Thuong (2023), tldd (2), tr.661.

94



TRUONG DPAI HQC LUAT, PAT HQC HUE

ddng thoi co cam két va phuong an thu hoi, xir 1y cac thiét bi khi hét thoi han sir dung. Céc
nghia vu nay vira giam thiéu tdi da cac tac dong xau dén moi trudng con ton tai cua du 4n
dién mat troi, vira thé hién y nghia ctia hoat dong khuyén khich dau tu vao ngudn ning
lwong tai tao gin voi tmg pho bién dbi khi hau.

5. Két luan

Thuc déy nang luong tai tao trong do c6 di€n mat troi 1a mdt xu hudng tich cyc phuc
vu muc tiéu phét trién bén viing, tng phé bién d6i khi hau. Chinh sach khuyén khich phat
trién dién mat troi d3 duoc ghi nhan tai nhiéu van ban quy pham phap luat, tao co s& phap
ly dé thuc hién cac giai phap thuc thiy phat trién ngudn nang luong nay. Véi vi tri d6, dién
mit troi di tré thanh d6i tuong thu hat nhiéu ngudn dau tu phat trién, voi quy mo cong suat
ngay cang dugc mo rong.

Tuy nhién, qué trinh dau tu phat trién dién mat troi trong thoi gian vira qua da boc 16
nhimg han ché din dén ngudn ning luong nay chua dugc khai thac hiéu qua. Tir cac sb
liéu va nguyén nhan duogc chi ra cho thay cac yéu t6 vé quy hoach, cac cong cu wu dii va
hd trg dau tu du 4n dién mat troi can dugce hoan thién. Bén canh do, dé phat trién dién mat
troi theo hudng bén viing, can giai quyét bai toan vé quéan 1y chat thai trong qué trinh van
hanh va khi két thac du an. Giai quyét tt cac van dé vé quy hoach va co ché vu dai, hd trg
dau tu s& gop phan tao moi truong dau tu thuan loi dé phat trién dién mat troi, dap tng

muc tiéu phat trién nguon nang lugng nay gan véi ung pho bién doi khi hau.
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