TRUONG DPAI HQC LUAT, PAT HQC HUE

HOAN THIEN QUY PINH VE BOI THUONG, HO TRQ,
TAI PINH CU KHI NHA NUOC THU HOI PAT TRONG DU THAO
LUAT DPAT PAI (SUA POI)

Tém tit:

Boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha
nude thu hoi dat 1a mot trong nhimng noi
dung quan trong cta quan 1y nha nudc vé
dat dai, c6 anh hudng truc tiép dén quyén
va loi ich hop phap cua cac chu thé c6 dat
bi thu hoi. Bai viét tap trung phén tich, danh
gid mot sd vin d& vudng mic trong quy
dinh ctia Dy thao Luat Dét dai (sira d6i) vé
chinh sach bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hoi dat vi myc dich quoc
phong, an ninh; phat trién kinh té - x hoi vi
loi ich quéc gia, cong cong; tu do, dé xuét

kién nghi hoan thién.

Tor khoa:
Boi thudng, hd trg, tai dinh cu, thu hoi

dét, Luat Dat dai

“ ThS., GV Khoa Kinh té -
truongnv@vlute.edu.vn

NGUYEN VAN TRUONG"
Ngay nhdn bai:01/04/2023
Ngay phan bién:19/06/2023
Ngay dang bai:30/09/2023

Abstract:
Compensation, assistance, and
resettlement, when the State reclaims land,
are critical facets of state land management.
These directly impact the rights and
legitimate interests of land users from whom
land is taken. This article delves into an
analysis and evaluation of the challenges in
the provisions of the Draft Land Law
(amended)  concerning  compensation,
assistance, and resettlement policies when
the State reclaims land for national defense,
security  purposes, or socio-economic
development in the national or public
interest. Based on this analysis, the article
offers proposals for legal enhancements on

this topic.
Keywords:

Compensation, assistance, resettlement,

land recovery, Law on Land

Luat, Truong Pai hoc Su pham K§ thuat Vinh Long. Email:

e Ghi ch(: Tai bai viét toan van tai dia chi: http://tapchi.hul.edu.vn.

147


mailto:truongnv@vlute.edu.vn

TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 56/2023

1. Pat van dé

Chuyén dich dét bit budc, duoc goi 1a thu hoi dat & Viét Nam, 12 mot trong nhitng
giai phap 16n gop phan tao dong luc cho viéc phat trién kinh té - xa hoi va bao vé chi
quyén qudc gia trong thoi ky hoi nhap. Trong qué trinh dich chuyén nay, viéc dam bao cac
quyén, loi ich chinh dang cho cac chu thé co dat bi thu hdi 1a noi dung then chét, anh
huéng truc tiép dén tién do va su thanh cong trong cong tac giai phong mit bang. Tuy
nhién, thoi gian qua, thuc tién cong tac thu hoi dat vi myc dich qudc phong, an ninh; phat
trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong ton tai nhiéu van dé gy buc xuc trong
du luan, cac khiéu té thuong & dang dong ngudi, phuc tap, kéo dai va khé giai quyétl.
Nguyén nhan cha yéu dan dén tinh trang nay 1a do chinh sach boi thudng, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nude thu hdi dat con ton tai nhiéu han ché, bat cap, chua dam bao quyén loi
chinh dang cho céc chu thé co dat bi thu hoi. Thém vao do, mot sd dia phuong chua thuc
hién dung cac quy dinh cua phap luat vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuée thu
hoi dét, 1am anh huong dén quyén lgi, doi sdng va sinh ké ciia chii thé c6 dat bi thu hoi.

Giai quyét van dé néu trén, thé ché héa Nghi quyét sé 18-NQ/TW cia Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XIII va tiép thu y kién gop ¥ ciia Nhan dan, Dy thao Luat Dt
dai (stra d6i)? da cho thay nhitng nd luc rat dang ghi nhan cta cac nha 1ap phap trong viéc
thac ddy chinh sach boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat gan hon véi
yéu cau cta thyc té ciing nhu yéu cau cta quy luat kinh té thi truong dat ra. Song, theo goc
nhin ctia tac gia, ban dy thao nay van chua thio g& duoc phan 16n nhitng khé khan, vudng
mic vé chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu con ton dong trong qua trinh thyc thi
Luat Pat dai nam 2013. Vi thé, viéc tiép tuc nghién ctru va dua ra cac kién nghi hoan thién
quy dinh phap luat lién quan dén vain dé nay 1a nhiém vu cip bach hién nay nham giai
quyét triét dé cac birc xuc trong quan hé thu hdi dét, gitp cho qua trinh nay dién ra trong
mot trét tu On dinh, nhanh chong, thuan lgi va c6 hiéu qua.
2. Nha nuéc thu hdi dt - Co sé boi thwong, hd tro, tai dinh cu

Sy phét trién cua cac quéc gia phu thudc vao nhiéu yéu té nhung khong thé tach roi
khoi dét dai. Vi 1& d6, trong qua trinh xay dung phap luat, hau hét cac qudc gia déu git lai

cho minh cac dac quyén lién quan dén viéc diéu phdi ngudn luc nay. Trong d6, tiiy thugc

1 1& Son (2022), Tinh trang khiéu nai, t6 cao giam so véi ndm 2021, https://baochinhphu.vn/tinh-trang-
khieu-nai-to-cao-giam-so-voi-nam-2021-10222091315510025.htm, truy cap ngay 15/3/2023.

2 T4c gia str dung Du thao Luat Dat dai (stra doi) cong bd ngay 29/5/2023 kém theo To trinh sb 276/TTr-CP
ngay 29/5/2023 cua Chinh phi vé Dy an Luat Dat dai (sira doi).
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vao truyén thdng phép ly cua tirmg qubc gia ma dic quyén trén c6 thé khac nhau vé tén goi
nhung trén thuc té van gidng nhau vé ban chat, d6 1a quyén trung mua dat ¢ cac qudc gia
tu hiru dat dai hay quyén thu héi dat ¢ cac qudc gia cong hiru dat dai®. RG hon, ban chat
ctia Cac quyén nay la cho phép Nha nuéc cd thé don phuong “lay dat” dé phuc vu cho nhu
cau qudc gia va cong cong thong qua mot quyét dinh hanh chinh ma khéng can sy dong y
tu nguyén caa chu thé dang sir dung (hoic cha sé hitu trong didu kién tu hiru dat dai duoc
phép ton tai), d6i lai ho s& nhian dwoc su bdi thudng twong Gmg theo quy dinh cua phap
luat®.

O nudc ta, tir khi ché do s hitu toan dan ddi véi toan bo dat dai duoc xac lap trong
Hién phap nam 1980° va duy tri cho dén nay, cac dao luat dat dai qua céac thoi ky déu quy
dinh vé hoat dong thu hdi dat nhu 1a mot cong cu quan 1y nha nudc va ciing nham dé thyc
hién quyén dai dién chu s¢ hitu ciia Nha nudc ddi véi dat dai®. Dac biét, tir khi nudce ta bat
dau chuyén minh sang nén kinh té thj truong dinh huéng xa hoi cha nghia, thu hdi dat con
dugc xem nhu 13 mot “khau” quan trong cua qua trinh diéu phdi dat dai’. Xét trong moi
quan hé gitra Nha nudc va ngudi s dung dat, thu hoi déat 1a mot qua trinh “nguoc” so voi
hoat dong giao dét, cho thué dat va cong nhan quyén st dung dat - nhitng hinh thic phap
1y Nha nuéc trao quyén sir dung dat cho nguoi st dung daté.

Trén co sé hién dinh vé thu hoi dét trong Hién phap nam 2013°, Luat Dat dai nim
2013 ra doi giai thich thuat ngir “Nha nuéc thu hoi dat” tai khoan 11 Biéu 3 nhu sau: “Nha
neéc thu héi dat 1 viée Nha mweéc quyér dinh thu lgi quyén siz dung dat ciia nguwoi dwoc
Nha nuéc trao quyen sir dung dat hoac thu lai dat cia nguoi sir dung dat vi pham phap
ludt vé ddt dai”. Tinh than cua khai niém nay tiép tuc duoc gitr lai tai khoan 44 Piéu 3 Dy
thao Luat Pat dai (stra doi): “Nha nuwéc thu hoi dat 1a viéc Nha nwéc quyét dinh thu lgi
quyén si dung ddt ciia nguwoi sir dung dat hogc thu lgi dat cia nguwoi dang sir dung dat

hodgc thu hoi ddt dang dwoe Nha meéc giao qudn Iy”. Xét vé mat tir ngit, cach giai thich

8 Jonathan Mills Lindsay (2013), Compulsory Acquisition of Land and Compensation in Infrastructure
Projects, PPP Insights, vol. 1, issue 3, p. 1.

4 Nguyén Déc Thang (2022), Nguyén tic bdo dam dan chu, khach quan, cong bang, cong khai, kip thoi va
diing quy dinh cia phap ludt trong boi thwong vé dat khi Nha nudéc thu hoi dat, Tap chi Nha nuéc va Phap
luat, s6 2, tr. 71.

5 Piéu 19 Hién phap nim 1980.

8 Khoan 4 Piéu 9 Luat Dit dai nim 1987, khoan 4 Diéu 13 Luat Dat dai ndm 1993, Diéu 5 Luat Pat dai nim
2013 va Piéu 13 Luat Dat dai nam 2013.

" Luu Qudc Théi (2015), Ban chdt, vai trd cua hoar dong thu hoi dat trong diéu kién kinh té thj trwong, Tap
chi Nghién ctru lap phap, s6 15, tr. 20.

8 Piéu 17 Luat Pt dai nam 2013 va Diéu 5 Dy thao Luat Dat dai (stra doi).

9 Khoan 3 Diéu 54 Hién phap nam 2013.
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cum tir “Nha nuéc thu hdi dat” trong Dy thao Luat Dat dai (stra ddi) ¢6 phan mo rong va
bao quat hon cac trudng hop thu hdi dit. Song, ban chat caa hinh thic phap Iy nay van la
viéc Nha nudc ban hanh quyét dinh hanh chinh ca biét nham chuyén dich dt tir chu thé
dang str dung, quan ly vé tay minh hoic giao cho cha thé khéc.

Gidng nhu Luat Dat dai nam 2013, dya vao ban chét timg truong hop, Du thao Luat
Dat dai (sira d6i) phén chia cac trudng hop thu hdi thanh bén nhom nhu sau®®: (i) Mét 13,
thu hoi dat vi myc dich qudc phong, an ninh; (i) Hai 13, thu hoi dat dé phat trién kinh té -
x& hoi vi loi ich quéc gia, cong cong; (iii) Ba 1, thu hdi dat do vi pham phép luat vé dat
dai; (iv) Bon 13, thu hdi dat do cham dut viéc sir dung dat theo phap luat, tu nguyén tra lai
dat, dat c6 nguy co de doa tinh mang con nguoi. Qua d6 cho thay, trong khung canh caa
luat Viét Nam, thuat ngir “thu hoi dat” c6 ndi ham rat rong, ap dung cho ca truong hop bi
ché tai 1an gop cong xay dung dat nuéc. Boi vay, mic du déu co chung mot tén goi 1a “thu
hoi dat”, tuy nhién chinh sach bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khong ap dung cho moi
truong hop khi Nha nudc thu hdi dat. Theo d6, thu hoi dat vi myc dich quoc phong, an
ninh; dé phét trién kinh té - xa hoi vi loi ich québc gia, céng cong 1a cac trudng hop nguoi
dan gop suc vao cong cudc xay dung qubc gia, phat trién nén kinh té dat nuéc, tic 12 nguoi
¢6 cong, phap luat quy dinh cé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu néu ngudi sir dung dat dap
g duoc cac yéu cau theo quy dinh caa phap luat™.

Thuc té cho thay, hé qua dau tién va truc tiép cua viéc thu hoi dat vi muc dich quéc
phong, an ninh; dé phat trién kinh té - x& hoi vi lgi ich qudc gia, céng cong 1a dan dén
ngudi co dat bi thu hdi “mat dat”, kéo theo do 1a cac thiét hai vé tai san trén dat, sy mat 6n
dinh vé doi song va san xuat, giam sut thu nhap trong cac hoat dong san xuit, kinh
doanh... Do d6, mau chét cia qua trinh chuyén dich trén nam & viéc giai quyét quyén loi
hop phap cho cac chu thé c6 dét bi thu hdi. Voi tu cach 1a chu thé chiu trach nhiém thu hdi
dat sau d6 cung cap cho cac don vi thuc hién dy an, ddng thoi 1a chi thé quan 1y xa hoi,
Nha nuéc phai ¢6 trach nhiém kién tao khung phép Iy phd hop dé bu dip nhiing thiét hai,
mét mat do hoat dong thu hoi dat gay ra cho nguoi dan. Trong ching muc nao do, tuy hé
tu twong va triét Iy cdng nhan quyén so hiru d6i voi dat dai gitta nude ta va cac nudce tu san
c6 su khac biét nhat dinh, song véi ban chét 1a qua trinh dich chuyén quyén sir dung dat

(quyén so hiru dat & cac qudc gia tu hitu vé dat dai) tir muc dich phuc vu cho loi ich tu

1 Pidu 74, 75, 77 va 78 Dy thao Ludt Dét dai (sira doi). X .
' Phan Trung Hien (2021), Nhitng diéu can biét ve boi thuong, ho tro, tai dinh cu khi Nha nwoc thu hoi dat,
Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha Noi, tr. 66-67.
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sang phuc vu cho loi ich cdng, tac gia cho ring van dé loi ich trong hoat dong thu hdi dat
can duoc giai quyét trén co so ly thuyét vé can bang giira loi ich céng va loi ich tu. Puoc
ra doi dudi nén moéng tir nghién ctu caa William Blackstone, Baron Bramwell va
Elizabeth Brubaker, Iy thuyét ndy mot mat van ton trong quyén loi céng cong, mat khéc
ciing tinh dén quyén loi tu nhin va xem viéc giit can bang gitra hai loi ich néu trén 1a thiét
yéu'?. Pay c6 thé duoc xem la nén mong viing chic dé luan giai cac van dé co lién quan
trong qué trinh hoach dinh chinh sach, xay dung phép luat vé bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nuéc thu hoi dat.

Theo triét 1y vé su cin bang giira loi ich cong - tu thi: “Thu hoi dat diege xem la mot
qud trinh dich chuyén quyén sir dung dat tir muc dich phuc vu cho loi ich tw sang phuc vu
cho lgi ich cong ma khéng xam hai dén cdc quyén co ban ciia cd nhdn, bao gom quyén con
nguoi 13 Theo do, trong hoat dong thu hoi dat, khong chi nhirng nhu cau phuc vu cho muc
dich cong can dugc nhdn manh ma nhitng quyén co ban lién quan dén loi ich tu nhan ciing
phai duogc tinh dén. Vi vdy, dam bao tinh cong bang va twong xting 1a nguyén tac toi uu
can phai duoc Iya chon dé bao dam quyén loi ctia cac bén trong quan hé thu hoi dét, nhat 1a
chu thé co dat bi thu hdi. O khia canh nay, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua
Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XIII ciing chi ra rang: “Bdo dam hai hoa lgi ich
ciia Nha nwée, nguoi sir dung ddat va nha dau ne”** 13 giai phap hang dau nham triét tiéu
nhitng mau thuan, tranh chap trong co ché thu hoi dat. Mt khéc, trén so dac két kinh
nghiém thu thap tir thyc tién cua cac qudc gia, to chirc Luong thuc va Nong nghiép cua
Lién hop qudc ciing nhan manh sy ton trong cac nguyén tic cong bang (equity) va tuong
duong gia tri (equivalence) giita “dugc” va “mat” cua chu thé co dat bi thu hoi 1a dap sb
ctia bai toan phan chia loi ich trong qua trinh chuyén dich dét bat budc®®. Trong ching muc
nhat dinh, c6 thé can nhéc van dung cac kinh nghiém nay trong qua trinh hoan thién Dy
thao Luat Dat dai (sira doi).

12.C4 thé xem, vi du: William Blackstone (1996), Commentaries on the Laws of England: The Rights of
Persons, Oxford, p. 135; Elizabeth Brubaker (1995), Property Rights in the Defence of Nature, London, p.
188.

13 Phan Trung Hien (2007), The Law of Compulsory Acquisition of Land - Striking a Balance between Public
and Private Interests in the United Kingdom and Vietnam, Ph.D. Faculty of Law - University of the West of
England, Bristol, p. 39.

14 Muyc 2.5 Phan IV Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa
X111 vé “Tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan Iy va sir dung dat,
tao dong luc dua nudc ta tré thanh nuéc phat trién cé thu nhap cao”.

15 FAO (2008), Compulsory Acquisition of Land and Compensation, Rome, p. 23-24.
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3. Mt s6 han ché, bét cip trong quy dinh ciia Du thao Luat Dt dai (sira doi) vé boi
thuwong, hd tro, tai dinh cwr khi Nha nwée thu hoi dit va kién nghi hoan thi¢n

Thé ché hoa Nghi quyét sb 18-NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa
XIII va tiép thu ¥ kién gop ¥ ctia Nhan dan, Dy thao Luat Dt dai (stra doi) tiép tuc ké thira
cac quy dinh dd dugc thuc té chimg minh 13 phu hop, ddng thoi sira d6i, bd sung mot sb
quy dinh méi nham thao g& nhitng han ché, bét cép trong qué trinh 4p dung Luat Dét dai
nim 2013. Trong d6, chinh sach bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc duge dé cap
tai Chuong VII (gdm 21 diéu, tir Diéu 90 dén Diéu 110) nhan duoc nhiéu sy quan tim va
gop v cua cac nha quan ly, chuyén gia, nha khoa hoc va nhan dan boi day la nguyén nhan
“cham ngoi” cho cac “diém néng” vé khiéu nai, khiéu kién trong nhiéu niam qua'®. Xung
quanh cac quy dinh ndy, tac gia c6 mot sb binh luan va gbp ¥ cu thé nhu sau:
3.1. Vé boi thwong khi Nha nwéc thu héi dit

Vé co ban, khi Nha nuéc thu hdi dt, ddi twong truc tiép bi thu hoi 1a “dat” nhung
c4c thiét hai trong qua trinh thu hdi khdng chi don thuan 1a “thira d4t” ma con rat nhiéu tai
san khac gan lién véi dat hoac thiét hai lién quan dén sinh ké. Thong thuong, gan véi ting
muc dich sir dung khac nhau, nguoi sir dung dét c6 thé xay dung nha, cong trinh, trong cay
hodc nubi vat nudi trén dat. Vi 18 dé, twong tu Luat Dat dai hién hanh, theo quy dinh tir
Diéu 94 dén Piéu 106 Dy thao Luat Dat dai (stra d6i), ngoai viéc boi thuong vé dat cho cac
truong hop dua diéu kién duoc boi thuong va chi phi dau tu vao dat con lai cho cac trudng
hop khong duoc bdi thudng vé dat, ngudi st dung dat, chu so hitu tai san hop phap gin
lién véi dat con dugc xem xét bdi thuong thiét hai vé tai san nhu thiét hai vé nha, cong
trinh xay dung trén dat; thiét hai ddi voi cay trong; thiét hai d6i véi vat nudi la thay san;
chi phi di chuyén tai san. Mot mit, nhitng quy dinh ndi trén thé hién sy quan tdm cua Nha
nude d6i voi nhitng thiét hai ma nguoi sir dung dat, chii s hitu tai san hop phap gan lién
Vi dat phai ganh chiu dé c6 sy “dén tra” mot cach twong xing véi nhiing thiét hai do. Mit
khéc, nhitng quy dinh nay ciing boc 16 sy han ché ciia Dy thao Luat Dat dai (stra doi) trong
viéc xac dinh thiét hai va bdi thuong thiét hai khi Nha nudc thu hoi dat. Cu thé, van dé boi
thuong khi Nha nudc thu hdi dat trong Dy thao Luat Dat dai (stra d6i) van con ton tai mot

s6 bt cap sau:

16 Trong khung canh ldy y kién Nhan dan, Dy thao Luat Dét dai (stra d6i) di nhan dwoc 12.107.457 luot y
kién gop ¥ ciia cac co quan, to chirc, ca nhan. Theo d6, van d& boi thuong, hd tro, tai dinh cu véi 1.227.238
luot y kién, chiém ti 1¢ 10,14%. Xem: T& trinh s6 276/TTr-CP ngay 29/5/2023 cua Chinh phu vé Dy &n Luat
Dat dai (sira doi).
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Thit nhdt, phwong phdp liét ké thiét hai té ra I4i thoi, nhiéu thiét hai trén thyc té da
virot khéi pham vi diéu chinh cua Ludt Pdt dai. Gidng véi cac dao luat trude ddy, Du thao
Luat DAt dai (stra d6i) van xac dinh thiét hai theo phwong phép liét k&, tic 12 khi phap luat
liét ké loai thiét hai nao thi Nha nudc s& boi thuong nhirng loai thiét hai d6. Song, cac thiét
hai phat sinh trong hoat dong thu hdi dit rat da dang!” nén thong thudng cac nha 1ap phap
khong thé du lidu duogc tat ca cac tinh hudng c6 thé xay ra. VO hinh trung, cach lam nay
khién nguoi dan thiéu co s¢ dé yéu cau boi thudng nhitng thiét hai xay ra trén thyuc té ngoai
“duy liéu” cua cac nha 1ap phap'®, dong thoi chu thé thira hanh phép luat ciing khong dam
“xé 120" bai Hién phéap va Luat Dét dai déu xac dinh nguyén tic “diwoc boi thirong theo
quy dinh cia phap ludr*°. Trong khi d6, hau hét cac qudc gia dua ra cac tiéu chi vé mat
nguyén tic dé tir d6 xac dinh, tinh toan thiét hai khi Nha nuéc thu hoi dat chi khdng xac
dinh thiét hai theo huéng “dong”. Theo d9, thiét hai dugc xac dinh dya trén co s¢ Cac
nguyén tic chung va chiing ca chang minh thiét hai da phét sinh hoic s& phat sinh va
ngudi bi anh huong, thiét hai c6 thé yéu cau co quan c6 tham quyén cé muac bdi thuong
hop 1y?°. Do vay, tac gia cho rang, bén canh nhiing thiét hai duoc liét k&, cac nha lam luat
can bd sung nguyén tic xac dinh thiét hai theo hudng “md”. Theo d6, nhitng thiét hai chua
duoc liét ké trong quy dinh cta phép luat nhung la thiét hai c6 that, sé dugc giai quyét béi
Toa an. Cach xac dinh nay khong chi han ché tinh cimg nhéc ctia phéap luat thanh van, tir
d6 dam bao tinh linh hoat va uyén chuyén trong viéc ap dung phap luat, ma con phi hop
v6i cach tiép can pho bién ciia cic qubc gia tién tién trén thé gidi ciing nhu khuyén nghi
ctia T6 chirc Luong thyc va Nong nghiép ciia Lién hop qudc?’. Theo quan diém cia tac
gia, dé loai trir trudng hop “suy luan” vé thiét hai khong c6 co so, cac “thiét hai vo hinh”
c6 thé duoc xem xét dya trén cac tiéu chi sau: (i) Thiét hai xay ra do hoat dong thu hdi dat;

(ii) Thiét hai c6 thé 1a tryc tiép hodc gian tiép; (iii) Thiét hai c6 thé & dang vat chat hoic

17 Cac thiét hai khi Nha nudc thu hdi dat phat sinh rat da dang, c6 thé chia thanh nhiéu nhém khac nhau nhu:
thiét hai vat chat va thiét hai tinh than, thiét hai hiru hinh va thiét hai vo hinh, thiét hai truéc mét va thiét hai
lau dai... Xem: Phan Trung Hién (2016), Phdp ludt vé quan 1y va sit dung ddt dai & Viét Nam, Nxb. Pai hoc
Can Tho, Can Tho, tr. 99-111.

18 Hon cir, khoan 4 Piéu 102 Dy thao Luat Dat dai (stra ddi) chi quy dinh boi thuong d6i vai “vat nubi la
thuy san”. Do vay, nhitng ngudi nudi cac loai dong vat khac ngoai thay san, du c6 thiét hai, khong c6 co so
dé yéu cau bdi thuong.

19 Khoan 3 Piéu 54 Hién phap nam 2013, diém a khoan 1 Diéu 83 Luat Dit dai nim 2013 va khoan 1 Biéu
90 Dy thao Luat Dét dai (stra ddi).

2 Pién hinh 1a Vuong quéc Anh, mic du c6 ding phuong phap liét k& céc loai thiét hai nhung phéap luat
nuée Anh van cho phép khai kién dbi voi “cac thiét hai khac” phat sinh ngoai du liéu cia cac nha lam luat
trong va sau qua trinh trung mua dat. Xem: Phan Trung Hién (2016), Phap lugt vé quan Iy va sir dung ddt dai
¢ Viét Nam, Nxb. Pai hoc Can Tho, Can Tho, tr. 119.

2L FAQ (2008), Compulsory Acquisition of Land and Compensation, Rome, p. 23.
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phi vét chat nhung déu c6 thé tinh ra bang tién?%.

Thit hai, quy dinh béi thwong thiét hai vé tai san gan lién véi dat chwa an dinh don
gid mang tinh “cu thé” nhw boi thirong vé dat. Khoan 4 Biéu 101 va khoan 5 Diéu 102 Du
thao Luat DAt dai (stra d6i) lan luot 4n dinh Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh bang don
gia boi thuong thiét hai thuc té vé nha, cng trinh xay dung, cdy trong, vat nudi dé lam cin
ctr tinh boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat. Didu nay dong nghia, Dy thao Luat dang
thiéu ving nguyén tic vé xac dinh va cap nhat gia boi thuong déi vai tai san gin lién véi
dat nhim dam bao gia tai san dwoc bdi thudng phu hop véi gia thi truong tai thoi diém
quyét dinh thu hoi dat. Thuc té cho thay, mot trong nhitng nguyén nhan khién viéc thuc thi
boi thudng tai san gan lién véi dat khdng nhan duoc sy dong thuan tir phia nguoi dan trong
suét thoi gian qua 1a do cac dija phuong khong tién hanh khao sat va dinh gia ma chi ap
don gia dugc Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh tir nhitng nam truéc®. Hon nita, sy
“cham tr&” nay ciing khong nhan dwoc sy dong tinh tir phia cac co quan kiém soat vin
ban?. Trong khi d6, cach tiép can phd bién cta cac qubc gia tién tién vé xac dinh mirc bdi
thuong khi chuyén dich dat bat budc 1a gia thi truong (market value), nghia 1 gia ma ca
bén mua va bén ban déu sin 1ong thyc hién giao dich trong diéu kién binh thuong?. Véi
cach tiép can nay, ddi voi cac tai san grfm lién voi dat co thé duge xac dinh theo gia thi
truong hodc dua theo cac tinh toan chi phi can thiét dé tao 1ap tai san thay thé. Vi vay, theo
quan diém cua tac gia, don gia boi thudng thiét hai vé tai san ciing can duoc xac dinh mang
tinh “cy thé” nhu gia dat tinh bdi thuong theo ting dy an dé dam bao tinh cong bang va

tuong xung.

22 Xem: Phan Trung Hién (2022), Kinh nghiém vé chuyén dich dat bdt bugc ciia mét sé quéc gia va nhiing
goi Y Vé sira doi Ludt Pat dai Viet Nam, Ky yéu Hoi thao Gop y dy thao Luat Dit dai, Truong Dai hoc Luat
thanh phé H6 Chi Minh, tr. 42.

2 pién hinh, ¢ Can Tho, tir ngay 15/3/2015 dén nay, dia phuong nay lan luot sir dung don gia duoc ban hanh
vao cac ndm 2015, 2019, 2020 dé &p gia tinh bdi thuong vé tai san gin lién véi dat khi Nha nude thu hdi dat.
Xem: Quyét dinh s6 09/2015/QD-UBND ngay 05/3/2015 cua Uy ban nhan dan thanh phé Can Tho quy dinh
don gia nha, cong trinh, vat kién tric, cly trong va vat nudi; Quyét dinh sé 10/2019/QD-UBND ngay
27/6/2019 cua Uy ban nhan dan thanh phd Can Tho quy dinh don gia nha, cong trinh, vat Kién triic, cay trong
va vat nudi; Quyét dinh s6 10/2020/QD-UBND ngay 09/9/2020 cua Uy ban nhan dan thanh phé Can Tho quy
dinh don gia nha, cong trinh, vat kién trdc va vat nudi la thay san.

24 Minh chirng rd nhat, Két luan kiém tra s6 30/KL-KTrVB ngay 16/12/2019 cua Cuc kiém tra vin ban quy
pham phép luat, Bo Tu phap vé Quyét dinh sé 10/2019/QD-UBND ngay 27/6/2019 cua Uy ban nhan dan
thanh phé Can Tho quy dinh don gia nha, cong trinh, vat kién tric, cay trdng va vat nuéi da chi ra rang:
Quyét dinh cuia Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh bdng gia cay trong thirong kéo dai nhiéu nam, khéng cdp
nhdt duwoc gia thi trieong, vi pham quy dinh vé béi thuwong theo “gid trung binh tai thoi diém thu hoi ddt” tai
diém akhodn 1 Diéu 90 Ludt Pt dai nam 2013.

2 FAQ (2008), Compulsory Acquisition of Land and Compensation, Rome, p. 27.
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3.2. Vé hé tro' khi Nha nwéc thu hoi ddt

Dé tao diéu kién cho ngudi co dat bi thu hdi, chu so hitu tai san c6 viéc lam, c6 thu
nhap, 6n dinh doi sdng, san xuét, kinh doanh, bén canh cac khoan bdi thuong thi Nha nuéc
con xem xét hd tro cho ngudi cé dat bi thu hdi, cha sé hitu tai san gan lién véi dat. Cu thé,
Diéu 107 Dy thao Luat Dat dai (stra d6i) quy dinh cac khoan hd trg khi Nha nudéc thu hoi
dat bao gém: (i) H tro 6n dinh doi séng; (ii) HS tro 6n dinh san xuit, kinh doanh; (iii) H5
trg di doi vat nudi; (iv) Hd tro dao tao, chuyén dbi nghé va tim kiém viéc lam; (v) Hb trg
tai dinh cu; (vi) HO tro khac. So voi Luat Dt dai nam 2013, Du thao Luat Dt dai (stra
d6i) bo sung thém hinh thicc “hd tro di doi vdr nuéi”, ddng thoi chuyén hinh thuc boi
thuong thiét hai “nging san xudt, kinh doanh” sang hd trg?® va diéu chinh tén hinh hinh
thac “hé tror 6n dinh san xudt” thanh “hé tror 6n dinh san xudt, kinh doanh”. Bdng thoi,
khoan 7 Piéu 110 Dy thao Luat Pét dai (sira d6i) ciing bd sung quy dinh thuong tién do
giai phong mat bang trudc thoi han nham dong vién, khuyén khich dé nguoi cé dat bi thu
hoi som ban giao mat bang, rat ngan thoi gian thu hoi dat thuc hién cac du an dau tu. Tuy
vay, van dé hd trg khi Nha nuéc thu hdi dat trong Dy thao Luét Dt dai (stra d6i) van con
boc 16 mot sé han ché sau:

Thit nhat, quy dinh vé hé tro 6n dinh doi song, hé trg én dinh san xuat, kinh doanh
va “hé troviéc lam” la chwa phir hop Véi ban chdt céc thiét hai ma nguwoi ¢é dat b thu hoi
phdi ganh chju. C6 thé thay, “boi thuong” 1a khai niém mang ban chét dan sy, kinh té, thé
hién tinh cong bang, ngang gia theo quy luat “chu thé nao gay thiét hai, cha thé do phai bdi
thudng”, “thiét hai dén dau, bdi thudng dén d6”%’. Trong khi d6, “hd tro” c6 ban chit la
gitip d&, mang tinh chat xa hoi, nhan dao, thé hién viéc cong thém vao nén khong doi hoi
tinh twong xtng nhu boi thuong?®. Mit khac, & cac qudc gia tién tién, khi Nha nudc trung

mua d4t thi chi c6 mot ché dinh duy nhét goi 1a “bdi thuong va tai dinh cu™ (compensation

2% Khoan 2 Diéu 88 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh: “Khi Nha nwéc thu héi dat ma té chie, hé gia dinh, cd
nhén, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nwéc ngoai, doanh nghiép ¢ vén dau tw mréc ngoai phdi ngang san xudt,
kinh doanh ma c6 thiét hai thi duwoc boi thirong thiét hai”. Trong khi d6, khoan 3 Diéu 90 Dy thao Luét Dat
dai (stra doi) quy dinh: “Chii co s¢ san xudt kinh doanh phdi nging san xudt, kinh doanh do nha nwéc thu
héi dat thi dwoc xem xét ho tro”.

27 phan Trung Hién (2016), Phép lugt vé quan Iy va si: dung ddt dai & Viét Nam, Nxb. Pai hoc Can Tho, Can
Tho, tr. 126.

28 Khoan 27 Diéu 3 Dy thao Luat Dat dai (stra d6i) xac dinh: “Ho tro khi Nha nwéc thu hoi ddt 1a chinh séach
ciia Nha nwéc nham tro giiip cho nguwoi ¢é dat bi thu hoi dé on dinh doi song, san xudt va phat trién ngoai
cac khodn da boi thuong theo quy dinh cua Ludt nay”.
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and resettlement), hoan toan khéng c6 cac quy dinh vé “hd tro”?°. Pang tiéc, gidng véi
Luat DAt dit dai nim 2013, Dy thao Luat Dat dai (stra ddi) van dang “nham lan” giita thuat
ngtr “boi thuong” va “hd tro” trong viéc xac dinh céc thiét hai vé doi Séng, san xuat, kinh
doanh va viéc 1am cuaa chi thé c6 dat bi thu hoi. Biéu nay tit yéu dan dén su bét binh dang
va tiéu cuc trong quan hé thu hdi dat, 1am cho méi quan hé giita Nha nudc va cha thé co
dat bi thu hoi dé tro nén cing thang. Do vay, cac nha 1am luat can chuyén hinh thic hd tro
6n dinh doi séng, hd tro 6n dinh san xuit, kinh doanh va “hd tro viéc lam” thanh cac khoan
boi thudng dé tra vé dung ban chat cua van dé. Thiét nghi, cum tir “hd trg” chi nén &p dung
trong trudng hop “khéng du tinh phap 1y dé duoc xét bdi thuong hodc ddi tuong chinh
sach c6 dat bi thu hoi hodc nha dau tu ¢6 thién ¥ “hd tro thém” cho ngudi c¢6 dat bi thu hoi,
chu s hiru tai san gan lién véi dat nhu hd tro vé hoc phi cho con em nguoi bi thu hdi dat,
chi phi bao hiém y té, gisi thiéu viéc 1am, day nghé, cung cip vat tw may moc co ban dé
gitp ngudi dan tiép tuc san xuét, kinh doanh. Co nhu vay, cach thirc xay dung va thuc thi
cac quy dinh phap luat méi thuc su dam bao tinh cdng bang, twong xang trong moi truong
hop.

Thet hai, hdu hét cac khodn boi thirong, hé tro déu dwoe déu dwoe “tién té héa”,
quan hé giita Nha nude va nguoi bi thu hoi ddt c6 tinh chdt “mua ditt - ban doan”. Do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, viéc bdi thuong, hd trg & mot s6 dia phuong dugc thyuc hién
cha yéu theo phuong thic nhan tra tién mot lan, dan dén kha ning chuyén doi nghé thap,
chua bao dam sinh ké 1au dai cho ngudi dan, dic biét 1a nhom yéu thé*. Trén thuc té,
khong it truong hop sau khi dugc thanh todn mot khoan tién 16n cing ldc, khéng co su
huéng dan vé cach sir dung tién bdi thuong, hd tro sao cho hiéu qua, ngudi dan da sir dung
sb tién nay dé chi tiéu, mua sim bat hop Iy vao muc dich sinh hoat, tiéu ding ca nhan, tiéu
xai hoang phi vao nhitng cudc an choi v6 bd hodc bi hra déu tu vao cac ké hoach lira dao.
Thém nira, néu sé tién bdi thuong, hd tro duoc tra cho nam chu hg, nhu cau caa phu nit va
tré em c6 thé bi bo qua khi sé tién trén bién mat, gy tén hai dén sic khoe va phc loi caa
gia dinh®. Két qua 13, sau mot thoi gian chi tiéu hét s6 tién trén, dai bo phan nhitng ho dan

nay roi vao tinh canh “nghéo d6i” do khong con dat dé tao sinh k&, mam madng toi pham

29 Phan Trung Hién (2022), Kinh nghiém vé chuyén dich dat bat bugc cia mét sé quac gia va nhing goi ¥ vé
sira doi Ludt Pat dai Viét Nam, Ky yéu Hoi thao Gop v du thao Luat Dt dai, Truong Pai hoc Luat thanh phé
Hb Chi Minh, tr. 41.

30 Xem: Hoang Thi Thu Phuong (2017), Béi thuong khi Nha nuweéc thu hoi dat néng nghiép tai tinh Quang
Binh, Tap chi Dan chu va Phap luat, sb 10, tr. 62.

31 FAQ (2008), Compulsory Acquisition of Land and Compensation, Rome, p. 40.
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cing phat sinh tir day. Mat khéc, mot van dé nita ciing dat ra 1a phép luat didu chinh vé thu
hoi dét, boi thuong, hd tro, tai dinh cu rat phic tap va thuong xuyén thay doi. Trong khi
d6, khong phai ngudi dan nao ciing c6 du diéu kién va kha nang dé tiép can, nim bat va
hiéu rd cac quy dinh phap luat lién quan dén van dé nay. Vi 1& dé, tac gia cho rang, cac nha
lap phap can xem xét bd sung thém hinh thirc “hd trg phap 1y va huéng dan st dung tién
bdi thudng, hd trg” dé gitp nguoi dan cé thé quan tri tot s6 tién dugc thanh todn nham
thoat khoi vong tron “d6 thi hda - nghéo doi - bat o6n x& hoi” hau thu hoi dat, dong thoi
dam bao hon tinh cong bang va hiéu qua trong hoat dong thu hdi dat. Theo dé, tic gia ciing
cho rang, phép luat can quy dinh co quan thu hdi dat c6 trach nhiém chi tra chi phi trg gitp
phap Iy va cung cap huéng dan st dung tién boi thuong, hd trg cho nguoi dan.

3.3. Vé tdi dinh cw khi Nha nwéc thu hoi dit

Quyén c6 chd ¢ va quyén sé hiru nha ¢ hop phap 1a mét trong nhitng quyén co ban
dugc ghi nhan trong Hién phap nim 2013 va cu thé hoa thanh Luat Nha ¢ nam 2014%2. Do
do, khi tién hanh chuyén dich dét bat bugc, Nha nudc phai co trach nhiém xay dung chinh
sach tai dinh cu dé nguoi co dat bi thu hdi tim dwgc noi & méi trong truong hop bi “giai toa
trang”. CO thé hiéu, tai dinh cu 13 viéc Nha nuéc c6 nhitng quy dinh vira mang tinh boi
thudng, vira mang tinh hd trg nham giup ngudi bi thu hdi dat, dac biet 1a dat o, c6 diéu
kién “an cu” va tao lap lai cudc song sau khi di doi®®. So véi Luat Pat dai nam 2013, Dicu
109 Dy thao Luat Dét dai (stra doi) ¢6 su cu thé hon vé cac diéu kién xay dung khu tai dinh
cu (ha ting k¥ thuat, ha tang x& hoi, phi hop véi diéu kién, phong tuc, tap quan cua ting
ving, mién) va thir tw vu tién lya chon dia diém tai dinh cu (tai dia ban cap xa noi c6 dét bi
thu hoi, dén dia ban cip huyén noi c6 dat bi thu hoi, réi méi dén dia ban khac c6 diéu kién
tuong dwong). Dau vdy, cac quy dinh vé tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat trong Du
thao Luat Pat dai (sira d6i) van chua khic phuc duoc mot s6 vuéng méc sau:

Thir nhat, chia ¢ bat ky tiéu chi nao dé bao dam viéc bé tri tdi dinh cw dwoc hodn
thanh truée khi ¢é quyét dinh thu hoi ddt. Khoan 1 Piéu 106 Dy thao Luat Pt dai (stra
d6i) ghi nhan: “Uy ban nhdn ddn cdp tinh, Uy ban nhén déan cdp huyén cé trach nhiém t6
chire ldp va thwe hién di én tdi dinh cw truée khi thu hoi dat”, ddng thoi khoan 6 Diéu 90
Dy thao Luat Dét dai (stra doi) cling ghi nhan: “Viéc bé tri tdi dinh cw phdi dwoc hodn

thanh trude khi ¢é quyét dinh thu héi dat”. Pay 1a quy dinh “thau tinh dat 1y, vira thé hién

%2 Khoan 1 Diéu 22, khoan 1 Diéu 32 Hién phap nam 2013 va Diéu 4 Luat Nha ¢ ndm 2014. ,
33 Phan Trung Hién (2019), Giéo trinh Phap lugt vé quy hogch va gidi phéng mgt bang, Nxb. Chinh tri quoc
gia Su that, Ha Noi, tr. 121.
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su quan tdm caa Nha nudc dén viée 6n dinh doi sdng cua ngudi dan, vira 12 nguyén vong
chinh déng cua ngudi dan khi Nha nudéc thu hoi dat. Tuy nhién, gidng nhu Luat Dit dai
hién hanh, Dy thao Luat Dt dai (sira d6i) khong dit ra bit ky tiéu chi nao dé bao dam van
dé nay. Trén thuc té, trong qué trinh thyc thi Luat DAt dai hién hanh, do khéng c6 sin nha
&, dat o tai dinh cu hoic thiéu ngudn vén danh cho viéc xay dung cac khu tai dinh cu nén
nhiéu du 4n da trién khai “nguoc lai” quy dinh trén, tic 12 1ap va thuc hién khu tai dinh cu
song song hozc sau khi thu hdi dit. Trong diéu kién d6, dé ngudi sir dung dat ¢ bi “giai toa
trang” ban giao mit bang, cac dia phuwong di bd tri nhimg truedng hop nay vao khu tam cu
hoac hd trg cho ho mét khoan tién “tam cu” trong thdi gian chd hoan thanh co so ha tang
cta khu tai dinh cu®. Thuc trang nay khong nhiing x40 tron cudc séng thuong nhat cua
ngudi dan, ma con khién ho phai chiu thém phan thiét thoi vé tai chinh khi nhan dat tai
dinh cu, boi gia dat tinh tién bdi thuong va gia dat tinh thu tién sir dung dat tai noi tai dinh
cu duogc xac dinh vao thoi diém thyc hién céc cong viéc trong ang®. Vi vay, theo tac gia,
Dy thao Luat Dét dai (sira doi) can phai 6 cac tiéu chi cu thé dé bao dam duy an tai dinh cu
phai dién ra trude khi thu hdi dat, chang han nhu quy dinh Uy ban nhan dan cép tinh, Uy
ban nhan dan cip huyén phai giao Gidy chiing nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha
& tai khu tai dinh cu cho nguoi dan c6 dét bi thu hoi thudc dién tai dinh cu trong thoi han
30 ngay ké tir ngay quyét dinh thu hdi dat cé hiéu lyc. C6 nhu vy, vin ban ndy méi phu
hop véi tinh than dugc dé ra tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW 1a: “Sau khi thu héi dar thi
nguwoi dan co dat bi thu hoi phai ¢6 ché 6, bdo dam cudc song bang hodc tét hon noi ¢
cti %,

Thir hai, chwra ¢0 co' ché kiém Soét va ché tai xir Iy trong viéc trién khai thuc hién cac
dw &n tai dinh cw. Thyc té da chirng minh, trong qua trinh thyc thi Luat DAt dai ndm 2013,
khong it khu tai dinh cu khong chi thiéu nhiéu hang muc ha tang thiét yéu nhu hé thong
duong giao thong, dén chiéu sang, cay xanh, hé théng thoat nudc thai, ma con thiéu ca

nudc sach, dién sinh hoat, dién hinh nhu khu tai dinh cu va nha & céng nhan Khu cong

3 Xem: Huy Thinh (2018), Né luc xéa tam cur cho ddan Thii Thiém, https://www.tienphong.vn/xa-hoi/no-luc-
X0a-tam-cu-cho-dan-thu-thiem-1294932.tpo, truy cap ngay 16/3/2023.

3% Kha Van (2023), Nghich Iy chénh léch gid dat tdi dinh cu va gid boi thuong, https://dantri.com.vn/ban-
doc/nghich-ly-chenh-lech-gia-dat-tai-dinh-cu-va-gia-boi-thuong-20230330075551848.htm, truy cap ngay
30/3/2023.

3% Muc 2.3 Phan IV Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khda
X111 vé “Tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy va sir dung dat,
tao dong luc dua nudc ta tré thanh nuée phat trién cé thu nhap cao”.
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nghiép Hung Phu 1 tai phuong Tan Phi, quan Cai Ring, thanh phé Can Tho®’ hay khu tai
dinh cu Péng chua Binh An tai phuong Nhon Binh, thanh phé Quy Nhon, tinh Binh
Dinh®. Bén canh d6, mot s6 khéc khu tai dinh cu sau mot thoi gian ngan sir dung da hu
hong, Xuéng cép trAm trong, dién hinh 1a cac khu tai dinh cu & Ha Ndi nhu Dén L, Bic
Linh Pam, Trung Hoa - Nhan Chinh, Nam Trung Yén®. Thém vao d6, thuc té ciing cho
thiy, viéc thiét ké, xay dung cac khu tai dinh cu chua that sy quan tam dén phong tuc, tap
quan va vin héa cua cac cong ddong ngudi dan toc thiéu so, dac biét 1a viéc thiéu quy hoach
cac cong trinh phu nhu nha bép, nha vé sinh. Pon ct, tai khu tai dinh cu An Khé - Kanak
Gia Lai trén dja ban huyén Kbang, tinh Gia Lai, ngudi dan cho riang khi quy hoach da
khong tinh toan khoang cach tir nha vé sinh vai nha &, dan téi xay qua sat véi nha & gay 0
nhiém, khdng ph hop vai phong tuc cia ngudi dan toc thiéu sb 1a nha vé sinh phai cach xa
nha ¢*°. Vi thé, dé nha tai dinh cu that su 1 noi “an cu lac nghiép” cho nhimng nguoi dan
von da chiu nhiéu thiét thoi khi bi thu hoi dat, Luat Pat dai can quy dinh nguoi dugc boi
thuong bang dat o, nha ¢ tai dinh cu dugc kiém tra vé chat lugng cua hé thong ha tang
trong khu tai dinh cu truéce khi co quan c6 tham quyén quyét dinh giao dit & hodc nha & tai
dinh cu. Mat khac, cac nha 1am luat ciing phai xac dinh ré ché tai dbi véi cac co quan, t6
chic, c& nhan 1am anh huong x4u dén chét luong ciing nhu nhiing tiéu chi tot dep da dat ra
khi 1ap va thuc hién du 4n tai dinh cu. Pay la tién dé cho cac dia phuong chu dong hon
trong viéc thuc tién héa cac nguyén tic vé lap, thuc hién du 4n tai dinh cu ma vin ban
trung wong da dat ra.
3.4. Vé chi trd tién bai thwong, hé tro

Diém a khoan 3 Diéu 93 Du thao Luat Dat dai (sira d6i) quy dinh vé thoi han chi tra
tién bdi thuong, hd tro nhu sau: “Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay quyét dinh phé duyét
phirong dn boi thuong, ho tro, tdi dinh cw ciia co quan nha nwéc c6 tham quyén c6 hiéu

lec thi hanh, co quan, t6 chirc ¢6 trach nhiém boi thuong phdi chi tra tién boi thirong, ho

37 Chi Dién (2022), Cdn Tho: Cém canh nguoi dan khu tai dinh cu 10 nam séng khong dién, nuoc,
https://www.quochoitv.vn/can-tho-cam-canh-nguoi-dan-khu-tai-dinh-cu-10-nam-song-khong-dien-nuoc, truy
cap ngay 30/6/2023.

% Vin Lwu (2023), Ngwoi dan tdi dinh cw moéi mon cho nuéc sach va dién,
https://baobinhdinh.vn/viewer.aspx?macm=27 &macmp=27 &mabh=260268, truy cap ngay 30/6/2023.

¥ Anh Van (2021), Ha Ngi: Hang loat khu nha tdi dinh cw xuong cdp tram trong,
https://truyenhinhvov.vn/ha-noi-hang-loat-khu-nha-tai-dinh-cu-xuong-cap-tram-trong-
164210407010310587.htm, truy cap ngay 30/6/2023.

0 Nguyén L&m Thanh, Nguyén Anh Phong, Vii Huy Phac, Pham Thi Thu Ha, Nguyén Mai Linh (2019),
Chinh sach hdu tdi dinh cw déi véi dan téc thiéu s6 ¢ mét so du an thiry dién ¢ nwoc ta hién nay, Tap chi
Nghién cuu lap phép, sé 18, tr. 48.
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tro' cho nguoi c6 dat bi thu hoi”. Thé nhung, diém b khoan 3 Diéu 93 Du thao Luat Dat dai
(sira ddi) ciing néi thém trudng hop co quan, té chic cd trach nhiém bdi thudng cham chi
tra thi “khi thanh todn tién béi thwong, hé tro cho nguwoi c6 dat bi thu héi, cha sé hiu tai
san gan lién véi dat, ngodi tien boi thuirong, hé tro theo phwong dn béi thuong, hé tro, tai
dinh cu dwroc cap c6 tham quyén phé duyér thi nguoi ¢ dat bi thu hoi, chi s¢ hiu tai san
gan lién véi ddt con dwoc thanh toan thém mét khodn tién bang mec tién chdm ngp theo
quy dinh cia Ludt Qudn Iy thué tinh trén s¢ tién cham tra va thoi gian chdm trd . DAu sao,
phai thira nhan rang, vé phia cha thé c6 tham quyén, chi tra tién bdi thuong, hd tro ding
han 1a nguyén tic; cham chi tra tién bdi thuong, hd tro chi 1a ngoai 1& va phai bi ap dung
ché tai khi chi tra cham. Thém vao d6, khoan 4 Diéu 93 Dy thao Luat ciing dua ra giai
phap “giri vao tai khoan tien guri cia Chi dau tiw mé tai ngdn hang thwong mai ma Nha
nieéc sé hitu trén 50% von diéu 1é theo 14i suat khdng ky han” d6i véi truong hop ngudi co
dat bi thu hdi, chu s& hitu tai san gan lién véi dat khdng nhan tién bdi thuong, hd tro, thay
Vi “gui vao tai khodn tam giir ciia Kho bac Nha nuée” nhu phap luat hién hanh®l. Tuy
nhién, Du thao Luat Dt dai (stra doi) van chua thao g& dugc nhitng “nut that” sau day:
Thit nhdt, chiea quy dinh nguyén tdc trong chi tra tien boi thuong, hé tro. Gidng voi
Luat D4t dai nam 2013, Dy thao Luat Dat dai (sira doi) chi quy dinh thoi han phai chi tra
tién boi thuong, hd tro (30 ngay ké tir ngay quyét dinh phé duyét phwong an boi thuong, hd
trg, tai dinh cu clia co quan nha nudc c6 tham quyeén cé hiéu luc) va ché tai cham tra do I5i
cua chu thé c6 trach nhiém chi tra tién boi thuong, hd tro (tra thém khoan tién do cham
nop). R& rang, Dy thao Luat chua xac dinh rd trach nhiém hoan tit viéc chi tra tién boi
thuong, hd tro trong bao nhiéu lan va sé tién téi thiéu phai tra trong dot dau trudc khi yéu
cau ngudi dan ban giao mat bang 1a bao nhiéu phan tram hay thoi gian cham tra téi da 1a
bao nhiéu ngay. Trong khi d6, hién nay, theo quy dinh cua Luat Quan Iy thué nim 2019,
muc phat dbi véi truong hop cham chi tra nhin chung 1a khong cao (0,03%/ngay)*?, tham
chi con thap hon mirc I4i suat ngan hang®. Chinh vi vay, thuc té phat sinh nhiéu truong

hop chu dau tu loi dung quy dinh phéap luat dé cham ¢ng vén trong viéc chi tra tién boi

“ Khoan 3 Diéu 93 Luat Dét dai nim 2013.

42 Theo khoan 2 Piéu 59 Luat Quan ly thué nam 2019, tir ngay 01/7/2020, néu co quan, t& chuc c6 trach
nhiém bdi thudng cham chi tra tién bdi thuong, hd trg so vai thoi gian quy dinh thi ngudi c6 dat bi thu hdi s&
dugc nhan thém mot khoan tién nhu sau: sé tién cham tra x 0,03% x sb ngay cham tra.

% Tra My (2023), L& sudt ngan hang hom nay 14.6: Tron bg lai sudt ngan hang cao nhdt,
https://laodong.vn/tien-te-dau-tu/lai-suat-ngan-hang-hom-nay-146-tron-bo-lai-suat-ngan-hang-cao-nhat-
1197674.1do, truy cap ngay 14/6/2023.
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thudng, hd tro* hodc chu thé co trach nhiém bdi thuong chi chi tra mot phan nho trong
téng s6 tién boi thuong, hd tro va chap nhan chiu phat*®. V6 hinh trung, diéu nay it nhiéu
1am cho s6 tién bdi thudng, hd tro tai thoi diém ngudi dan nhan duoc bi “truot gia” so voi
thoi diém quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Do do, tac gia
cho ring, cac nha 1am luat can bd sung nguyén tic chi tra tién bdi thuong, hd tro, ddng thoi
bd sung thoi gian cham tra téi da va phai cd bién phap xur phat liy tién ddi véi nha dau tu,
co quan, to chirc ¢6 trach nhiém bdi thuong khi hét thoi han cham tra ma van khong chiu
chi tra tién bdi thuong, hd tro cho ngudi bi thu hoi dat.

Thet hai, céch thirc xiz Iy trong trwong hop ngueoi ¢6 dat bi thu hoi khdng nhdn tién
vao thoi diém chi tra chira dwoc rd rang, cu thé. Khac véi Luat Dat dai ndm 2013, Dy thao
Luat Dat dai (stra d6i) xac dinh trudng hop ngudi co dat bi thu hdi, chu sé hitu tai san gan
lién voi dat khdng nhan tién bdi thuong, hd tro thi “zién boi thirong, hé tror diroc giri vao
tai khoan tién gui ciia Chu dau tw mo tai ngdn hang thwong mai ma Nha nuéc o hitu trén
50% von diéu |é theo 13i sudt khdng ky han”. Néu quy dinh nay noi r6 1a tién i s& nhap
vao von cua sb tién gui thi trong trudng hop nay ngudi co dat bi thu hdi nhung chua chiu
nhan tién bdi thudng, hd tro s& c6 co hoi nhan duoc sb tién cao hon do 13i suat ngan hang
tir 6 tién “ctia chinh minh” phat sinh tir trong tai khoan d6. Mit khac, hién nay, Dy thao
Luat khong quy dinh cu thé trong truong hop dién tich dét bi thu hoi dang c6 tranh chap vé
quyén st dung dat ma chua giai quyét xong thi tién boi thuong, hd trg d6i véi phan dién
tich dat dang tranh chip d6 s& giai quyét nhu thé nao. Piéu chinh vé van d& nay, khoan 3
Diéu 30 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé boi
thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat quy dinh: “Tién boi thuong, hé tro doi
véi phan dién tich dat dang tranh chdp 6 dwoc chuyén vao Kho bac Nha nwée cho sau khi
co quan nha nwée cé tham quyén giai quyét xong thi tra cho ngudi cé quyén sir dung dat”.
Tac gia cho rang, ddy chua phai 12 giai phap dé bao vé tt nhat quyén lgi ctia ngudi co dat
bi thu hdi, bai 18 khi cac khoan tién néi trén dugc chuyén vao Kho bac Nha nudc thi s6 tién
nay khong thay doi qua thoi gian vi Kho bac Nha nudc khong ¢ ché do 1ai suat. Theo ly 18
cta sy cdng bang, tir thoi diém nguoi dan budc phai ban giao dat cho co quan nha nudc co

tham quyén thi s tién noi trén phai duoc xac dinh 1a cia ho cho du bat ky chu thé nao

“4 Poan Bong (2019), Thanh phd & Hai Dwong dau dau Vi din doi tién chdm béi thiong,
https://vietnamnet.vn/thanh-pho-o-hai-duong-dau-dau-vi-dan-doi-tien-cham-boi-thuong-551992.html,  truy
cap ngay 14/6/2023.

%5 Phan Trung Hién (2016), Piéu tiét va can bang loi ich gita Nha nweéc, chii dau tw va ngwoi dan khi Nha
nu6c thu hoi dat, Tap chi Nghién cau lap phap, s6 20, tr. 45,
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dugc giao “tam gitr”. Mt khac, khong néi vé hoa loi, loi tirc phét sinh tir sé tién ndy ma
chi néi vé mirc do “truot gia” thi quy dinh trén ciing hoan toan dem dén bat loi cho ngudi
str dung dat. Do vay, theo quan diém cua tac gia, trong trudng hop xay ra tro ngai chu quan
hodc khach quan 1am cho ngudi co dat bi thu hdi khong nhan tién boi thuong, hd trg vao
thoi diém chi tra thi s6 tién nay nén duoc giri vao tai khoan tién guri cia Chu du tu mo tai
ngan hang thuong mai ma Nha nudc sé hitu trén 50% von diéu 1é theo 14i suat khong ky
han dén khi ngudi c6 dat bi thu hdi nhan hodc khi co quan nha nuéc c6 tham quyén giai
quyét xong tranh chap vé quyén sir dung dt thi tra cho ngudi dan sé tién trén va phan lai
suit theo quy dinh. Piéu nay gitip cho ngudi bi thu hdi dit ¢6 co hoi nhan duoc sé tién boi
thuong, hd tro cao hon do 13i suat tir s6 tién “tam gui”, qua d6 bu dap dugc cac ton that
xay ra do su “truot gia” von ¢ cua tién té trong trudng hop tranh chap kéo dai.
4. Két luan va Kién nghi

Xay dung va khong ngung hoan thién phap luat vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nude thu hoi dat 1a mot doi hoi mang tinh khach quan & Viét Nam hién nay. Bén canh
nhimng “diém sang”, ché dinh bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat duoc
dé cap trong Dy thao Luét bit dai (sura déi) van con ton tai mot s han ché, bt cap can
duoc tiép tuc hoan thién. Dé dap tng ky vong cua xa hoi, tac gid cho réng, Du thao Luat
Dat dai (stra d6i) cAn phai thuc hién dong bo cac giai phap sau: Mot la, xac dinh boi
thudng theo nguyén tic xac dinh thiét hai, tat ca cac thiét hai déu phai dugc bdi thuong
mdt cach cong bang, twong xing; Hai 13, bo sung thém hinh thirc “hd trg phap 1y va hudéng
dan st dung tién bodi thuong” vao cac khoan hd tro; Ba 13, xay dung co ché kiém soat viéc
trién khai thuc hién va kiém tra co so vét chat ctia khu tai dinh cu, dat ra nhitng quy pham
xac dinh ché tai cho cac trudng hop cham tai dinh cu, khong dam bao cac diéu kién cua
khu tai dinh cu; Bén la, bd sung nguyén tic chi tra tién boi thuong, hd tro va chuyén tién
boi thuong, hd trg vao tai khoan mé tai ngan hang trong truong hop dién tich dat bi thu hoi
dang co tranh chip vé quyén st dung dat. V& lau dai, thay vi “léng ghép” van dé& “boi
thuong, hd tro, tai dinh cu” trong cac quy dinh cia phap luat dat dai, cac nha 1ap phap can
nghién ctru va thiét 1ap mot dao luat riéng vé “boi thuong thiét hai khi Nha nude thu hoi
d4t” bén canh Luat Dat dai nham diéu tiét loi ich, dam bao thuc hién tdt hon van dé cong
bé’mg xa hoi trong hoat dong chuyén dich dat bat budc. Thiét nghi, viéc ap dung luat nay
nén lién thong véi BO luat Dan sy dé cac diéu khoan vé boi thuong cong bang, binh dang

va twong xtng duoc phat huy t6i da.
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