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HOAN THIEN PHAP LUAT VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
POI VOI HANH VI KHAI THAC CAT KHONG CO GIAY PHEP KHAI THAC
KHOANG SAN CUA CO QUAN NHA NUOC CO THAM QUYEN

Tom tdt:

Céat la mot trong cac loai khoang san
mang lai gi4 tri kinh té cao. Dé tim kiém loi
nhuan, nhiéu c& nhan, to chirc da tién hanh
khai thac cat mac du chua dugce co quan nha
nude ¢6 tham quyén cap Giy phép khai thac
khoang san. Dé dau tranh véi hanh vi vi pham
nay, Nha nudc dit ra nhiéu bién phap xu ly
trong d6 phd bién 1a xir phat vi pham hanh
chinh. Bai viét phan tich cac quy dinh phap
luat vé xtr phat vi pham hanh chinh ddi voi
hanh vi khai thac cat ma khong c6 Gidy phép
khai thac khoang san cua co quan nha nudc
c6 tham quyén, chi ra mot s bat cap va dé
XUat cac giai phap hoan thién
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Abstract:

Sand is one of the minerals with high
economic value. To make a profit, many
individuals and organizations have conducted
sand mining even though they have yet to be
granted mineral mining licenses by competent
state agencies. To combat this violation, the
State has set forth many handling measures,
of which the most common is administrative
sanctions. The article analyzes the legal
provisions for sanctioning administrative
violations for sand mining without a mining
license from a competent state agency, points
out shortcomings, and proposes improvement
solutions.
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1. Pit van dé

Dudi goc do dia chét hoc, khoéang san la thanh ph'?ln tao khoang vat cua 16p vo trai
d4t, ma thanh phan héa hoc va céc tinh chét vat Iy cho phép sir dung chung c6 hiéu qua’.
Duéi goc d6 phap 1y, khoang san 1a “khodng vét, khodng chdt cé ich dwoc tich tu tw nhién
& thé rdn, thé long, thé khi ton tai trong long dat, trén mdt dat, bao gom ca khodng vit,
khodng chdt & bdi thai ciia mo ™.

Khoéng san c6 vai trd rat quan trong ddi véi doi sdng con ngudi cling nhu sy phét
trién caa mot qudc gia. Tuy khong cé vai tro quyét dinh su ton tai cia loai nhu cac thanh
phan moéi truong nude, dat va khong khi... nhung khoang san ciing 13 nhirng yéu té hét suc
quan trong trong viéc bao dam sy duy tri va phat trién xa hoi®. Xét tir phwong dién ca nhan,
con ngudi 6 thé ton tai ma khong can dén tai nguyén, khoang san. Tuy nhién, trén binh
dién chung thi mot x& hoi khong thé phat trién bén viing va toan dién néu khong co bat ky
mot loai tai nguyén khoang san nao dé. V& phuong dién kinh té, khoang san Ia nguon
nguyén liéu chinh cho nhiéu nganh cong nghiép then chét, nhu cat dung cho xiy dung, da
vOi dung cho san xuét xi mang, san xuat vat liéu xay dung; quang sit dugc dung cho nganh
luyén kim, co khi*.

Theo Tur dién tir va ngir Viét Nam thi “khai thac” (khai: ma, thac: rong ra) 1a “mo
mang ra réng hon dé thu ldy nguon loi hodc tién hanh hogr dong dé thu lay nhitng nguon
loi san c6 trong thién nhién; phat hién va sir dung nhitng cdi cé ich con dn gidu hodc chua
dieoC t@n dung”®. Dudi goc do phap ly, “khai thdac khoang san” 13 “hoat déng nham thu
hoi khoang san, bao gom xay ding co ban mé, khai dao, phan logi, lam giau va cac hogat
dong khac co lién quan™®.

Khoang san c6 nhiéu loai va cong dung khac nhau. Diéu 64 Luat Khodng san nim

2010 (duoc stra ddi, bd sung nam 2018) chia ra cac loai khoang san khac nhau nhu: “cdt; dat

1@ Diéu Linh - Tran Thi Oanh (2018), Thuc thi quan ly khai thac tai nguyén khoang san cia ddt nuéc, Tap
chi Tai nguyén va Méi truong, s6 7, tr. 38.

2 Khoan 1 Diéu 2 Luat Khoang san nam 2010 (duoc stra ddi, bd sung nim 2018).

3 Nguy2n Ngoc Khénh (2018), Qudn Iy nganh céng nghiép khai thac khoang sdn theo hwéng bén viing, Tap
chi Tai nguyén va Méi truong, s6 5, tr. 36.

4 Lé Cong Luong (2017), Tang cwong giai phap quan 1y bén ving, minh bach khoang san, Tap chi Tai
nguyén va Mbi truong, sb 3, tr. 49.

5 Nguyén Lan (2006), T dién tir va ngir Viet Nam, Nxb. Tong Hop Tp. Ho Chi Minh, tr. 1639.

8 Khoan 7 Diéu 2 Luat Khoang san nam 2010 (duoc stra doi, b6 sung nam 2018).
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sét; da cat két; da tram tich, da phién; cudi, séi, san; da voi, sét voi, dd hoa”". Trong cac
loai ké trén thi cat 1a loai khoang san rat quan trong, 1a vat liéu khong thé thiéu trong xay
dung. Vé cdu tao, cat 1a vat liéu dang hat ngudn gdc tu nhién bao gom céc hat da va
khoéng vat nhé va min. Cat dwoc hinh thanh tir cac 16p dit d4 bi bao mon do cac diéu kién
tu nhién nhu mua, gié... Trai qua qua trinh van chuyén theo cac mua nudc 1i d6 tir thuong
ngudn xudng ha nguon gip diéu kién thuan loi cia dong xoay nudc trén song ling dong
hinh thanh nén nhitng moé céat®. Mot moé cat thuong duoc hinh thanh vai trim nam, tham chi
ca nghin ndm, nén nhiéu nha khoa hoc cho rang day 1a mot loai tai nguyén khong tai tao vi
khi n6 bi mét di thi rat khé va rit 1au méi hinh thanh mot khéi lugng cat déng ké dé c6 thé
khai thac dugc. Trén quy md toan cau, cac nha kinh té tai nguyén wdc tinh nhu cau tiéu thy
cat va soi vao khoang 40 ty tan/ nam va cat 1a mot nganh cong nghiép toan cau tri gia 70 ty
do la M3§°.

Tai Viét Nam, Luat Khodng san nim 2010 (duoc sta doi, bd sung nim 2018) quy
dinh ca nhan, t6 chic khi thuc hién khai thac khoang san ndi chung va khai thac cat noi
riéng phai 1am hd so xin co quan c6 tham quyén cap Gidy phép khai thac khoang san. Ca
nhan, t6 chac mudn dugc cap Giay phép khai thac khoang san phai co du cac diéu kién sau
day: i. C6 du an dau tu khai thac khoang san & khu vuc di tham do, phé duyét trir lugng
phu hop Véi quy hoach cé lién quan theo quy dinh caa phéap luat vé quy hoach; ii. C6 bao
céo danh gia tac dong méi trudng hoac ban cam két bao vé méi truong theo quy dinh cua
phép luat vé& bao vé moi trudng; iii. C6 vén chu so hitu it nhat bang 30% téng sé von dau
tu cua dy an dau tu khai thac khodng san'®. Thyc té da chiing minh 1a khong phai ca nhan,
t6 chirc nao ciing c6 thé dap tng nhimg diéu kién nghiém ngit, khit khe dé duoc cap Giay
phép khai thac khoang san. Tuy nhién, dé tim kiém loi nhuan tir viéc khai thac cét, nhiéu
ca nhan, to chuc da tién hanh khai thac cat ma khdng co Gidy phép khai thac khoang san

clia co quan nha nudc c6 tham quyén. Bé dau tranh véi hanh vi vi pham nay, Nha nudc dat

7 Piéu 64 Luat Khoang san nam 2010 (dwoc sira dbi, bd sung nam 2018).

8 Lam Phuong Chi (2020), Tdng cuong qudn Iy nha nuwéc vé tham do, khai thac khoang san, Tap chi Tai
nguyén va Méi truong, sb 21, tr. 38.

9 L& Anh Tuin, “Khai thic tai nguyén cat dudi goc nhin kinh té va quan ly bén ving”,
[https://thesaigontimes.vn/khai-thac-tai-nguyen-cat-duoi-goc-nhin-kinh-te-va-quan-ly-ben-vung/], (truy cap
ngay 20/8/2023).

10 Khoan 2 Piéu 53 Luat Khoang san nam 2010 (duoc sira d6i, b6 sung nam 2018).
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ra nhiéu bién phap xir 1y trong d6 phd bién 1a xir phat vi pham hanh chinh (viét tat 1a
VPHC).

2. Khai quat vé xtr phat vi pham hanh chinh déi v6i hanh vi khai thac cat ma khong
c6 Gidy phép khai thac khoang san ciia co quan nha nudc ¢ thim quyén

Ngay 24/3/2020, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s 36/2020/ND-CP quy dinh xir
phat VPHC trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san. Sau d6 Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP dé stra doi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé
36/2020/ND-CP (viét tit 1a Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP). Trong Nghi dinh nay, vin dé
xtr phat VPHC ddi véi céc vi pham vé khai thac cat ma khdng cé Giay phép khai thac
khoéng san cuia co quan nha nuéc ¢ tham quyén dugc quy dinh tai Diéu 48 chia thanh céc
murc 6 khac nhau bao gém cac hanh vi't:

- Khai théc cat long séng, sudi, ho, cira séng; cat ¢ viing mieée ndi thity ven bién ma khéng
c6 Gidy phép khai thic khodng san ciia co quan nha nieée ¢6 tham quyén dudi 10 m’;

- Khai théc cét long séng, sudi, ho, cira sbng; cat ¢ viing nwéc ndi thuy ven bién ma
khong cd Giay phép khai thac khoang san cia co quan nha nwéc cd tham quyen tir 10 m?
dén duéi 20 m3;

- Khai théc cét long séng, sudi, ho, cira sbng; cat ¢ viing nwéc ndi thuy ven bién ma
khdng c6 Giay phép khai thac khoang sdn ciia co quan nha niéc ¢ tham quyén tir 20 m?
dén duéi 30 m3;

- Khai thac cét long song, sudi, ho, cira sbng; cat & viing nwedc néi thiy ven bién ma
khdng c6 Gidy phép khai thac khoang sdn ciia co quan nha niéc ¢ tham quyén tir 30 m?
dén dusi 40 m?;

- Khai théc cat long séng, sudi, ho, cira séng; cat ¢ viing nwéc ndi thuy ven bién ma
khdng c6 Gidy phép khai thac khoang sdn ciia co quan nha niéc cd tham quyén tir 40 m?
dén duéi 50 m3;

- Khai théc cat long séng, sudi, ho, cira séng; cat ¢ viing nwéc ndi thuy ven bién ma
khdng c6 Gidy phép khai thac khoang sdn ciia co quan nha niéc ¢ tham quyén tir 50 m?
tro 1én.

Diéu 48 Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP quy dinh &p dung hinh thtic xt phat chinh Ia
phat tién d6i v6i hanh vi khai thac cat ma khdng c6 Gidy phép khai thac khoang san cua co

11 Khoan 1 Diéu 48 Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP.
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quan nha nudc ¢d thim quyén. Theo d6, diéu khoan nay chia ra 06 khung tién phat khac
nhau, twong tng véi khéi luong cat duoc khai thac trai phép.

Mot 1a, hanh vi “khai thdc cat long séng, suoi, ho, cira sbng; cat ¢ vung nwdc noi
thizy ven bién ma khdng cd Gidy phép khai thac khoang sdn ciia co quan nha nwéc c6 tham
quyén duwdi 10 m®” bi phat tién tir 20.000.000 dong dén 30.000.000 dong ddi voi ca nhan
(tir 40.000.000 ddng dén 60.000.000 déng ddi véi to chirc).

Hai Ia, hanh vi “khai thdc cat long song, sudi, hé, cia sOng; cat ¢ vung nudc ngi
thuy ven bién ma khong c6 Gidy phép khai thac khoang san ciia co quan nha miréc ¢b tham
quyen tir 10 m® d@én duwéi 20 m®” bi phat tién tir 30.000.000 dong dén 50.000.000 ddng ddi
vé6i ¢ nhan (tir 60.000.000 dong dén 100.000.000 dong ddi véi to chirc).

Ba 1a, hanh vi “khai thdc cat long song, suoi, ho, cira sOng; cat ¢ vung nwoc ngi thuy
ven bién ma khong cd Gidy phép khai thac khoang sdn cia co quan nhd nwéc c6 tham
quyeén tir 20 m® d@én duwdi 30 m®” bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 80.000.000 dong ddi
véi ca nhan (tir 100.000.000 ddng dén 160.000.000 dong dbi vai td chirc).

Bén 13, hanh vi “khai thdc cat long song, suoi, ho, cira sdng; cat ¢ vung nuoc noi
thuy ven bién ma khong c6 Gidy phép khai thac khoang san ciia co quan nha miréc ¢b tham
quyeén tir 30 m® dén dwéi 40 m®” bi phat tién tir 80.000.000 ddng dén 100.000.000 dong ddi
véi ca nhan (tir 160.000.000 ddng dén 200.000.000 dong dbi vai td chirc).

Nam la, hanh vi “khai thdc cat long song, sudi, ho, cira song; cat ¢ vung nuoc noi
thiy ven bién ma khdng cd Gidy phép khai thac khoang san ciia co quan nha niéc c6 tham
quyén tir 40 m® dén dwdéi 50 m3” bi phat tién tir 100.000.000 dong dén 150.000.000 dong
d6i voi c& nhan (tir 200.000.000 dong dén 300.000.000 dong ddi véi to chirc).

Sau 1a, hanh vi “khai thac cat long song, suoi, hé, cira song; cat ¢ vung nuoc noi
thiy ven bién ma khdng cd Gidy phép khai thac khoang san ciia co quan nha niéc c6 tham
quyén tir 50 m® trg 1én” b phat tién tir 150.000.000 dong dén 200.000.000 dong ddi véi ca
nhan (tir 300.000.000 dong dén 400.000.000 dong d6i véi td chic).

So véi Nghi dinh sb 33/2017/NB-CP ngay 03/4/2017 ciia Chinh phu quy dinh vé xu
phat VPHC trong linh vuc tai nguyén nuéc va khoang san trudc ddy thi Nghi dinh sé
36/2020/ND-CP da tang muc tién phat dbi vai cac vé khai thac cat ma khéng cd Giay phép
khai thac khoadng san ciia co quan nha nudc c6 tham quyén. Cu thé, theo Nghi dinh sé
33/2017/ND-CP, hanh vi “khai théc cat ma khéng c6 Gidy phép khai thac khoang san cua
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co quan nha nuéc c6 tham quyén dwéi 10 m®” bi phat téi da 1a 3.000.000 dong dbi véi ca
nhan (6.000.000 dong ddi vai td chirc) thi Nghi dinh s 36/2020/ND-CP d3 ting muc tién
phat 1&n ti da thanh 30.000.000 ddng d6i Vi c4 nhan (60.000.000 dong di vai td chirc).
Theo Nghi dinh sb 33/2017/ND-CP, hanh vi “khai thac cat ma khdng c6 Gidy phép khai
thac khoang sdan ciia co quan nha nwéc c6 tham quyeén tir 10 m® dén duwdi 20 m®” bi phat
ti da 14 10.000.000 dong ddi véi ca nhan (20.000.000 ddng d6i vai to chic) thi Nghi dinh
s6 36/2020/ND-CP da tang muc tién phat ti da 1én thanh 50.000.000 ddng di véi ca nhan
(100.000.000 ddng d6i vai to chuc). Theo Nghi dinh s6 33/2017/ND-CP, hanh vi “khai
thac cat ma khong c6 Gidy phép khai thac khoang sdn cia co quan nha nwéc c6 tham
quyen tir 20 m® dén dwdi 30 m®” bi phat téi da 13 20.000.000 dong dbi voi c& nhan
(40.000.000 ddng dbi vai té chirc) thi Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP da tang mirc tién phat
t6i da 1én thanh 80.000.000 ddng ddi véi ca nhan (160.000.000 dong dbi vai to chuc).
Theo Nghi dinh sb 33/2017/ND-CP, hanh vi “khai thac cat ma khdng co Gidy phép khai
thac khoang san cia co quan nha nwéc ¢ tham quyeén tir 30 m® dén duwdi 40 m” bi phat
t6i da 12 30.000.000 ddng ddi véi ca nhan (60.000.000 dong d6i véi td chirc) thi Nghi dinh
s6 36/2020/ND-CP di ting muc tién phat ti da 1én thanh 100.000.000 dong ddi véi ca
nhan (200.000.000 déng dbi véi to chirc). Theo Nghi dinh sé 33/2017/NB-CP, hanh vi
“khai thac cat ma khdng c6 Gidy phép khai thac khoang sdn cia co quan nha meéc co
tham quyen tir 40 m® dén duwdéi 50 m®” bi phat téi da 1a 40.000.000 dong dbi véi ca nhan
(80.000.000 ddng dbi vai to chirc) thi Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP da ting mirc tién phat
t6i da 1én thanh 150.000.000 dong ddi véi ca nhan (300.000.000 dong dbi véi to chic).
Tuy nhién, ddi v&i hanh vi “khai théc cdt ma khéng cé Gidy phép khai thac khoang san
Clia co' quan nha meéc ¢d tham quyén tir 50 m® tré lén” thi Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP
khong ting muc tién phat 18n so véi Nghi dinh sé 33/2017/ND-CP. Cu thé, theo Nghi dinh
s6 33/2017/ND-CP thi vi pham nay bi phat ti da 13 200.000.000 dong ddi véi c& nhan
(400.000.000 dong ddi véi t6 chic). Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP van gitt nguyén mic
tién phat téi da nay ma khong c6 sy tang thém.

Bén canh phat tién, VPHC vé khai thac cat ma khong co Gidy phép khai thac khoang
san cua co quan nha nuéc c6 tham quyén con bi &p dung hinh thic xir phat b sung 1a: i.
tich thu toan bo tang vat bi khai thac trai phép va ii. tich thu phuong tién sir dung dé thuc

hién hanh vi vi pham. Ngoai bi 4p dung hinh thiic xtr phat chinh va hinh thic xir phat b
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sung, VPHC vé khai thac cat ma khong cd Gidy phép khai thac khoang san cua co quan
nha nudc ¢d tham quyén con bi &p dung cac bién phap khic phuc hau qua (viét tat 1a
BPKPHQ). Piéu 48 Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP con quy dinh vé viéc &p dung cac
BPKPHQ: “bugc cdi tao, phuc hoi méi truong”, “bugc chi tra kinh phi trung cau giam
dinh, kiém dinh, do dac va xac minh”, “budc nop lai so tien bang tri gia tang vat 1a
khoang san cé duoc do thuc hién VPHC .

Bugc cdi tao, phuc hoi méi truong: day la BPKPHQ duoc &p dung nhiam budc chu
thé VPHC phai khic phuc tinh trang & nhiém moéi trudng, ddng thoi thuc hién cac giai
phap dua cac khu vuc di khai thac vé trang thai an toan

Bugc chi trd kinh phi trung cau gidm dinh, kKiém dinh, do dac va xac minh: day 1a
BPKPHQ nhidm budc cha thé VPHC phai chi tra nhitng khoan tién nhat dinh lién quan
giam dinh, kiém dinh, do dac va xac minh 1am can ct ban hanh quyét dinh xt phat VPHC.

Bugc nép lai sé tién bang tri gia tang vat 1a khoang sdn ¢é dwoc do thuc hién VPHC:
day 1a BPKPHQ nham budc chi thé VPHC phai tra lai sb loi bat hop phap c6 duoc do
hanh vi khai théc cat ma khong c6 Gidy phép khai thac khoang san cia co quan nha nudc
c6 tham quyén.

3. Mgt s6 bat cap phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh di véi hanh vi khai thac
cat ma khong c6 Gidy phép khai thac khoang san ciia co quan nha nwéc c6 tham
quyén

Thit nhat, quy dinh diéu kién tich thu phirong tién sir dung dé thuec hién hanh vi khai
thac cat ma khong cé Gidy phép khai thac khoang sdan cia co quan nha nwéc co tham
quyén trong Nghi dinh sé 36/2020/NP-CP c6 sy mau thudn véi Ludt X Iy vi phagm hanh
chinh nam 2012 (dwoc Sika doi, bé sung nam 2020, 2022) (viét tat 1a Lugt Xur Iy VPHC).

Theo Piéu 26 Luat Xt Iy VPHC thi tich thu tang vat, phuong tién VPHC 1a viéc
sung vao ngan sach nha nude vat, tién, hang hoa, phuong tién co lién quan truc tiép dén
VPHC, dugc ap dung dbi vai VPHC nghiém trong do 18i ¢6 ¥ ctia ¢4 nhan, t6 chic.

Tir quy dinh trén, c6 thé hiéu, tich thu phuong tién VPHC 1a mét hinh thic xur phat
dugc quy dinh trong hé théng phap luat Viét Nam. Hinh thirc xir phat nay dugc &p dung
khi thoa man cac diéu kién sau: i. phuong tién c6 lién quan truc tiép dén VPHC, ii. VPHC

dugc danh gia 1a nghiém trong, iii. VPHC duoc thyc hién vai 18i ¢6 y caa ca nhan, td chuc.
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Nhu da trinh bay, ngoai hinh thirc xir phat chinh 1a phat tién, VPHC vé khai théc cét
ma khdng c6 Gidy phép khai thac khoadng san cia co quan nha nudc c6 tham quyén con bi
ap dung hinh thtrc xa phat bé sung 1a tich thu phwong tién duoc sir dung dé thuc hién hanh
Vi vi pham. Thé nhung, bét cap phat sinh 12 khoan 2 Diéu 48 Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP
lai quy dinh tich thu phuong tién khai thac truc tiép va phuong tién tham gia gian tiép vao
viéc khai thac cat ma khong co Gidy phép khai thac khoang san caa co quan nha nuéc co
tham quyen.

Dudi goc do ngon ngir thi “tang var” la “vat lam ching cho nhazng viéc lam sai
trdi”2, con “phwong tién” 14 “cdi ding dé tién hanh mgt cong viée 72 hay “cdi can phdi
c6 dé dat dwoc mét muc dich”**. Hiéu theo nghia nay thi tang vat 1a cai do vi pham ma c6
duoc va co gia tri chitng minh vé vi pham, con phuong tién 1a céi gilp thuc hién vi pham
dé dang hon. Nhu vy, tang vat trong vi pham khai thac cat ma khong cé Gidy phép khai
thac khoang san cua co quan nha nudc ¢d tham quyén chinh 1a cét bi khai théc trai phép.
Trong khi d6, phwong tién cd thé 1a may muc, may xuc, xa lan, éng hat cat... Nhiing vat
nay khong cé gia tri chang minh vé VPHC ma chi 1a phuong tién gilp chu thé dat dugc
muc dich mot cach d& dang hon. B4i véi cac phuong tién co lién quan truc tiép dén hanh
vi khai thac cat ma khong cd Gidy phép khai thac khoang san cua co quan nha nudc co
tham quyén thi Chinh phu quy dinh hinh thic xir phat tich thu 1a hoan toan hop ly. Tuy
nhién, ddi véi cAc phuong tién tham gia gian tiép ma quy dinh hinh thirc xtr phat tich thu
thi c6 phan khién cudng.

Pon cir, ong A diéu khién xe 6 t6 chd mot s6 ngudi ra khu vuc song dé khai thac cat.
Sau d6, nhom ngudi ndy st dung xa lan, ng hat cat thuc hién hanh vi khai thac cat ma
khong c6 Giay phép khai thac khoang san ciia co quan nha nuwdc cd tham quyén. Trong
tinh hudng trén, xa lan, ng hut cat chinh 1a phuong tién dé thyc hién VPHC. Céac phuong
tién nay co lién quan tryc tiép dén VPHC nén viéc ap dung hinh thirc tich thu 1a khong c6
gi ban cii. Tuy nhién, d6i véi xe 0 t6 do 6ng A diéu khién ché nhom nguoi di khai thac

cét thi c6 phai la phuong tién duoc st dung dé VPHC hay khong?

12 Nguyén Nhu Y chu bién (2013), Pai tir dién tiéng Viét (tai ban lan thir 13), Nxb. Pai hoc quéc gia Tp. HO
Chi Minh, tr. 1426, Nguyén Lan (2006), Tz dién tir va ngir Viét Nam, Nxb. Tong Hop Tp. H6 Chi Minh, tr.
1639.

13 Nguyén Nhu Y chu bién (2013), Pai tir dién tiéng Viét (tai ban lan thi 13), Nxb. Pai hoc québc gia Tp. Ho
Chi Minh, tr. 1277. 7 n ‘

4 Nguyén Lan (2006), Tur dién tir va ngi Viét Nam, Nxb. Tong Hop Tp. H6 Chi Minh, tr. 1476.
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V& 1y luan, mat khach quan cua VPHC 1a nhitng biéu hién ra bén ngoai ctia vi pham
ma bang truc quan sinh déng con ngudi c6 thé nhan thirc duge. Mat khach quan cua VPHC
bao gém cac yéu tb nhu: hanh vi trai phap luat; hau qua, thiét hai gdy ra cho xa hoi; mbi
quan hé nhan qua gitta hanh vi trai phap luat va hau qua, thiét hai gay ra. Ngoai ra, con co
thoi gian, dia diém, phuong tién vi pham... Trong mat khach quan cia VPHC thi hanh vi
trai phap lut 1 yéu t6 bat budc phai c6'®, con phuong tién thi khong phai 1a dau hiéu c6 ¥
nghia quyét dinh trong moi vi pham. Tuy nhién, trong mét s6 trudng hop cu thé thi phuong
tién dong vai tro la d4u hiéu bat budc, cd y nghia, lam tdng hodc gidm muirc do ctia hanh vi
vi pham (Vi du: Xt phat hanh vi dua xe trai phép phai c6 phuwong tién la chiéc xe)'®. Dbi véi
vi pham khai thac cat ma khong c6 Gidy phép khai thac khoang san ctia co quan nha nudc
¢6 tham quyén thi dwong nhién phai c6 phuong tién dé thyc hién hanh vi. Vi géc nhin nay
thi nhitng phuong tién nhu xa lan, éng hit mai chinh 1a phuong tién dugc sir dung dé
VPHC. Trong khi d¢, chiéc xe 6 t6 khong phai 1a phuong tién duoc st dung dé VPHC.
Bén canh d6, chiéc xe 6 to cling khéng ¢d lién quan tryc tiép dén VPHC. Do d6, viéc tich
thu chiéc xe 6 t6 1a khong can thiét. Pang tiéc, do quy dinh “tich thu phwong tién tham
gia gidn tiép dé thire hién hanh vi vi pham” tai khoan 2 Diéu 48 Nghi dinh s 36/2020/ND-
CP nén xe 6 t& hoan toan c6 thé bi tich thu. Van dé c6 tinh thyc tién dit ra la viéc xéc dinh
“phwong tién tham gia gidn tiép” khong hé don gian. Cac van ban phap luat hién hanh
cling khong giai thich thé nao 13 “phwong tién tham gia gian tiép” nén dan dén kho khan,
vuéng méc trong viée ap dung'’.

Thet hai, vieéng mdc vé hinh thitc xi phat tich thu phwong tién VPHC doi véi hanh vi
khai thac cat ma khéng cé Gidy phép khai thac khoang san cia co quan nha nwéc co tham
quyen.

Hién nay, Luat Xu ly VPHC quy dinh: “Pdi véi tang vdt, phwong tién VPHC thugc
trieong hop bi tich thu nhung da diang ky bién phap bdo dam thé chdp tai san theo quy dinh
cua phap lugt dan s thi bén nhdn thé chdp dwroc nhdn lai tang vdt, phwong tién hodc tri
gid twong g V&i nghia vu duwoc bao dam”. Loi dung quy dinh ndy nén nhiéu chi thé khi

thuc hién hanh vi khai thac cat ma khong cé Giay phép khai thac khoang san cua co quan

15 Nguyén Ciru Viét (2013), Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quic gia, tr. 498.

16 Nguyén Canh Hop chii bién (2017), Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam, Nxb. Hong Pic, tr. 563.

17 Ban chi dao quan 1y hoat dong khai thac khodng san, Bdo cdo s6 77/BC-BCD ngay 23/2/2023 so két 05
nam thiee hién cong tac quan Iy hoat dong khodng san trén dia ban tinh Bén Tre (2017 - 2022).
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nha nudc ¢6 tham quyén da thé chip cac phuong tién duoc sir dung dé khai thac cat nhu
pha, xa lan, may xtic, may ddo.... Cac chi phwong tién con lam hop dong cho thué, muon
tau thuyén cho cac dbi twong lam thué. Trong khi d6, nhitng nguoi 1am thué nay da phan
déu co diéu kién hoan canh kho khan nén viéc nop khoan tién phat twong dwong gid tri
tang vat, phuong tién vi pham rat khé thuc hién'®. Khi VPHC bi phat hién va xu phat thi
ngudi €6 thim quyén khong ap dung duoc hinh thie xu phat tich thu phuong tién (ké ca
phuong tién khai théc truc tiép va phuong tién tham gia gian tiép) dé thuc hién hanh vi vi
pham. Trong trudng hop ndy, ngudi ¢d tham quyén phai wu tién tra lai tai san dugc thé
chap ngay ca khi c& nhan, t6 chac vi pham chua nop mot khoan tién tuong duong tri gia
phuong tién VPHC vao ngan sach nha nudc. Nhiéu truong hop, chu thé vi pham khong
nop khoan tién twong duong tri gia phuong tién vi pham vao ngan sach thi cac co quan nha
nudc rat kho khian trong viéc thu hdi tién. Viéc cudng ché thyc hién quyét dinh xt phat
cling gap nhiéu kho khin do tinh chéat phuc tap nén khdng thé thuc hién dugc.

Thit ba, vieeng mac vé BPKPHQ &p dung doi véi hanh vi khai thac cat ma khdng co
Gidy phép khai thac khoang sdn ciia co quan nha nuéc ¢ tham quyen.

Theo diém b khoan 3 Diéu 48 Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP thi VPHC vé khai thac
cat ma khong cd Giay phép khai thac khodng san cua co quan nha nuéc cd tham quyén
ngoai bi 4p dung céac hinh thac xir phat con bi 4p dung BPKPHQ “bugc chi tra kinh phi
trung cau gidm dinh, Kiém dinh, do dac va xdc minh trong trieong hop ¢ hanh vi vi
pham”. Tuy nhién, bién phap nay lai khong thoa cac dic diém cua BPKPHQ theo quy
dinh.

Diéu 59 Luat Xu ly VPHC quy dinh: “trong qud trinh xem xét, ra quyét dinh X
phat, nguoi c6 tham quyén xi phat ¢ thé trung cau giam dinh. Viéc trung cau gidm dinh
e thyee hién theo quy dinh cia phép lugt vé gidm dinh”. Myc dich cta viéc giam dinh la
nham sir dung kién thirc, phuong tién, phuong phap khoa hoc, k¥ thuat, nghiép vu dé két
luan vé chuy@n mén nhitng van dé co lién quan dén VPHC. Do d6, viéc trung cau giam
dinh do ngudi c6 tham quyén xir phat yéu cau nham c6 duoc két luan chinh xéac vé van dé
lién quan dén VPHC. Noi cach khac, trung cau giam dinh 1a mot giai doan quan trong

trong qué trinh xir phat, n6 c6 tac dung ching minh vé VPHC. Theo khoan 1 Piéu 3 Luat

'8 Pham Thj Phuong Loan (2021), M6t $6 kho khan, vieéng mdc trong phét hién xit Iy vi pham quy dinh vé
khai thac cat, sdi long sdng, Tap chi Khoa hoc kiém sét, s6 2, tr. 29.
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Xir Iy VPHC thi “nguoi ¢ tham quyén xir phat c6 trach nhiém ching minh VPHC”. Do
d6, trung cau giam dinh 12 mot nghia vu ma ngudi c6 tham quyén xir phat phai tién hanh
nham chiing minh vé VPHC. Do day 1a nghia vu cua ngudi ¢ tham quyén xir phat nén “dd
don” nghia vu ndy vé phia ca nhan, té chic bi xir phat 12 khéng hop ly. Ban chat cua bién
phap “trung cau giam dinh” 1a nham ching minh vé VPHC. Do d6, chi phi tra cho hoat
dong trung cau giam dinh, néu co, phai thuc vé cac cha thé tién hanh xt phat. Tinh than
nay ciing duoc quy dinh rat cu thé trong Luat Giam dinh tu phap nam 2012 (duoc sta ddi,
bd sung nam 2018, 2020). Theo d6, Piéu 36 dao luat ndy quy dinh: “Ngwoi trung cdu
gidm dinh, ngwoi yéu cau gidm dinh c6 trach nhiém tra chi phi giam dinh tw phép cho cd
nhan, té chic thuc hién gidm dinh tw phdp theo quy dinh cua phap lugt vé chi phi giam
dinh tw phdp. Kinh phi thanh todn chi phi gidm dinh tw phdp ma co quan c6 tham quyen
tién hanh té tung c6 trach nhiém chi tra dwoc bao dam tir ngdn sdach nha meéc theo dir
toan hang nam ciia co quan dé dé thuc hién nhiém vy gidm dinh tw phdp”. Trong hoat
dong t tung, nham chang minh vé vi pham, ngudi trung cau giam dinh (co quan tién hanh
t6 tung, ngudi tién hanh té tung) phai chi tra chi phi giam dinh tu phap. Nhu vay, tai sao
trong xu phat VPHC, nham chiing minh vé vi pham, nguoi trung cau giam dinh lai budc
ngudi vi pham phai chi tra kinh phi trung cau giam dinh. Xét vé noi dung “bugc chi tra
kinh phi trung cdau gidm dinh” khong c6 kha ning khoi phuc lai tinh trang ban dau do
VPHC giy ra. Do d6, khong thé xem day la mot BPKPHQ nhu cach quy dinh cua Nghi
dinh s6 36/2020/ND-CP.

Thet tie, tham quyén xir phat VPHC dai véi hanh vi khai thac cat ma khéng c6 Gidy
phép khai thac khoang san ciia co quan nha nwéc ¢ tham quyén con bdt cdp.

Theo Nghi dinh s 36/2020/ND-CP thi tham quyén xu phat d6i véi hanh vi khai thac
cat ma khdng cé Gidy phép khai thac khoang san cua co quan nha nudc co tham quyén
dugc quy dinh cho nhiéu chii thé khac nhau nhu Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén va
cap tinh; lyc lugng Thanh tra chuyén nganh tai nguyén va méi truong; luc luwong Cong an
nhan dan; luc lwong canh sat bién...

Trong céc chi thé c6 tham quyén ké trén thi luc lwong canh sat bién dong vai tro rat
quan trong. Theo Luat Canh sét bién nam 2018 thi canh sét bién c6 tham quyén hoat dong
trong tat ca cac ving bién Viét Nam tir noi thity, 1anh hai dén céc giéi han ngoai cia ving

dic quyén kinh té va thém luc dia Viét Nam nham bao dam an ninh, trat tu va bao vé chu
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quyén quéc gia. Vé tham quyén cu thé, Canh sét bién tién hanh phong, chong cudp bién;
phong, chéng 6 nhidm va khic phuc su ¢ méi trudng bién; kiém soéat bao ton cac nguon
tai nguyén khoang san & bién; bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai bién... Cat 1a tai
nguyén khoang san & bién can duoc bao vé nghiém ngat. Thyc té 1a hanh vi khai théc cét ¢
vung nudc ndi thay ven bién ma khong cd Gidy phép khai thac khoang san caa co quan
nha nuéc ¢d tham quyén van rat phd bién®. Do do, viéc phat hién va xir ly cac vi pham nay
can duoc trao cho luc lwong canh sat bién?°. Tuy nhién, bat cap phét sinh 12 su mau thuan
trong cac quy dinh cua Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP v6 hinh trung da vo hiéu hda tham
quyén xu phat VPHC ddi véi hanh vi khai thac cat ma khdng cé Gidy phép khai thac
khoéng san cta co quan nha nuéc ¢ tham quyén cua lec luong canh sat bién.

Theo Diéu 68 Nghi dinh sé 36/2020/ND-CP thi cac chirc danh thudc luc lugng Canh
st bién duogc trao quyén xir phat VPHC vé khai thac cat ma khdng c6 Gidy phép khai thac
khoéng san cua co quan nha nudc ¢d tham quyén quy dinh tai Diéu 48 Nghi dinh s6
36/2020/ND-CP?. Tuy nhién, tit ca cac chuc danh thudc luc lwong Canh sat bién lai
khong c6 tham quyén 4p dung BPKPHQ “budc ndp lai sé tién bang tri gia tang vt 1a
khoang sdn ¢ duroc do thuc hién VPHC”. VPHC vé khai thac cat ma khdng c6 Gidy phép
khai thac khoang san cua co quan nha nuéc ¢ tham quyén ngoai viéc bi 4p dung hinh thtc
xt phat, con bi &p dung BPKPHQ “bugdc nép lai s tién bang tri gia tang vat 1a khoang
San co dwoc do thuc hién VPHC”.

Xét vé ban chat phap ly, viéc ap dung cac hinh thirc xir phat gay thiét hai dén tinh
trang ban dau von c6 cia ngudi vi pham vé quyén so hitu tai san hay quyén nhan than?.
Trong khi d6, BPKPHQ duoc ap dung nham khéi phuc lai tinh trang ban dau ma vi pham
da gay ra?. Viéc xur phat VPHC vé khai thac cat ma khong co Giay phép khai thac khoang

san cua co quan nha nudc cd tham quyén phai dong thoi 4p dung hinh thuc xir phat va

19 Phan Tién Diing (2021), Phong, chang vi pham phép ludt trong linh vuec khoang san - Thuc trang va gidi
phap, Tap chi Tai nguyén va Moi truong, s6 7, tr. 32.

20 Nguyén Gia Thoa (2021), Sém khdc phuc nhitng ton tai, han ché cia Ludt Khoang san, Tap chi Tai
nguyén va Méi truong, s6 17, tr. 18. ‘

21 piéu 68 Nghi dinh s6 38/2020/ND-CP quy dinh: “Canh sét bién c6 tham quyén xiz phat vi phgm hanh
chinh trong linh vuec tai nguyén nieéc va khodng san doi véi cac hanh vi vi pham quy dinh tai cdc Piéu 8, 9,
10, 12, 23, 24, 27, 29, 31, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 45, 47, 48, 49 va 54 Ngh; dinh nay tai khu vic thugc trach
nhiém quan Iy ciia Canh sét bién .

22 Nguyén Ciru Viét (2013), Gido trinh lugt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, tr. 524.

2 Cao Vil Minh (2018), Si chaong chéo giira bién phap khdic phuc hdu qua véi cac hinh thic xi phat trong
phap lugt vé xi phat vi phgm hanh chinh, Tap chi Nha nu6c va Phap luat, s6 10, tr. 39.
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BPKPHQ. Trong twong quan nay thi thAm quyén xir phat ciing cin ctr vao tham quyén ap
dung ddng thoi hinh thic xir phat va BPKPHQ. Tuy nhién, do khong c6 thim quyén ép
dung BPKPHQ “bugdc ndp lai sé tién bang tri gia tang vdt 1a khoang sdn cé dwroc do thyrc
hién VPHC” nén c6 thé khang dinh tit ca cac chirc danh thudc lec lugng canh sat bién
khong c6 quyén xt phat dbi véi bat cir VPHC nao vé khai thac cat ma khong c6 Gidy phép
khai thac khoéng san cua co quan nha nudc cé tham quyén.
4. Kién nghi hoan thién phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi khai
thac cat ma khong cé Giay phép khai thac khoang san ciia co’ quan nha nwéc c6 tham
quyén

Mgt 13, tich thu phuong tién VPHC 1 hinh thirc xir phat nham tudc bo quyén so hiru
clia ngudi vi pham ddi voi vat, tién, hang hoa, phuong tién va chuyén sang quyén sé hitu
nha nuéc?®. Ngoai ¥ nghia 1a mot hinh thac xir phat, viéc tich thu phuong tién VPHC con
nham muc dich ngan chin kha ning tiép tuc sir dung phuong tién d6 dé VPHC trong tuong
lai. B¢ 4p dung hinh thirc xtr phat tich thu thi truéc hét phuong tién do phai lién quan truc
tiép dén VPHC. Do 1a 1y do vi sao Luat X ly VPHC chi quy dinh tich thu phuong tién
c6 lién quan tryc tiép dén VPHC - tic 1a phuong tién dugc sir dung truc tiép dé VPHC.
Dbi véi nhitng phuong tién khong str dung truc tiép ma tham gia gian tiép thi Luat Xu ly
VPHC khong quy dinh &p dung hinh thac xa phat tich thu. Viéc Nghi dinh s6
36/2020/ND-CP quy dinh tich thu luén ca nhiing phuong tién tham gia gian tiép vao hanh
vi vi pham 1a chua phu hop vai Luat X ly VPHC. Quy dinh trén lam cho viéc xtr phat
mang nang tinh tring tri va cé y nghia “lam cho bo ghét” hon la gido duc, tir d6 gay nén su
4c cam cua nguoi bi xtr phat. Chinh vi vay, ching t6i cho rang can stra doi khoan 2 Biéu
48 Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP theo huéng chi tich thu phuong tién dugc st dung truc
tiép dé thuc hién hanh vi khai thac cat ma khong cé Gidy phép khai thac khoang san cia co
quan nha nuéc c6 tham quyén.

Hai 1a, thé chap tai san 12 mot trong cac bién phéap bao dam nghia vu theo quy dinh
cua Bo luat Dan sy nim 2015. Trong thoi gian thé chap tai san, quyén so hitu tai san thé
chap van thudc vé bén thé chap. Dé tranh tinh trang chu thé vi pham loi dung quy dinh vé

thé chap tai san dé trén tranh nghia vy khi thuc hién hanh vi khai thac cat ma khdng co

24‘Nguyén Canh Hop chu bién (2017), Binh lugn khoa hoc Lugt Xur Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (tai ban
lan thir 1), Nxb. Hong Drc, tr. 257.
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Gidy phép khai thac khoang san cua co quan nha nuéc cd tham quyén, ching tdi cho ring
Luat Xt Iy VPHC nén quy dinh “ddi véi tai san la phwong tién dwoc sir dung d@é khai thac
cat ma khong cé Gidy phép khai thac khoang san dd thé chdp thi van bi tich thu dé dam
bao thi hanh quyét dinh xir phat VPHC”. Trong trudng hop ndy, bén nhan thé chip cé thé
thuc hién viéc khai kién dan sy dé budc bén thé chip phai bdi thuong thiét hai lién quan
dén hop ddng thé chap. Sira d6i ndy s& gop phan nang cao Y thirc chap hanh phép luét caa
ngudi dan, budc ca nhan, t chic vi pham phai chap hanh quyét dinh xir phat vi néu ho ¢
tinh thé chap thi tai san d6 van co thé bj tich thu. Nhitng ngudi nhan thé chap tai san s&
phai canh giac hon trong cac giao dich, phai tim hiéu & di tac trudc khi thyc hién viéc thé
chap. Nhu vay, quy dinh trén con c6 ¥ nghia lanh manh hda cac giao dich dan su?>.

Ba 14, Chinh phu can bai bo quy dinh “bugc chi trd kinh phi trung cau gidm dinh,
kiém dinh, do dac va xdc minh trong triong hep c6 hanh vi vi pham ” 13 mot BPKPHQ ap
dung ddi voi hanh vi khai théac cat ma khdng c6 Giay phép khai thac khoang san cua co
quan nha nudc c6 tham quyén duoc néu trong Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP boi 1& Luat
Xt ly VPHC khong quy dinh bién phap nay 1a BPKPHQ. Xét dudi goc do ly luan thi bién
phép nay khong phai BPKPHQ vi khong c6 kha ning khoi phuc lai tinh trang ban dau ma
VPHC da gay ra. Bai bo nay la rat can thiét nham bao dam tinh théng nhét, dong bo giira
Nghi dinh s 36/2020/ND-CP véi Luat Xt Iy VPHC lién quan dén muc dich, ban chat va y
nghia cua viéc ap dung BPKPHQ.

Bon 14, hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé tham quyén xiz phat VPHC déi véi hanh
vi khai thac cat ma khdng c6 Gidy phép khai thac khoang sdn cia céc chizc danh thuge liec
lirong canh sat bién.

Néu can ctr vao muc tién phat va hinh thirc xir phat tich thu tang vat, phuong tién
VPHC thi mét sé chirc danh thudc hee lwong Canh sat bién c6 thé xir phat déi véi céc vi
pham vé khai thac cat ma khong co Giay phép khai thac khoang san cia co quan nha nuéc
c6 tham quyén. Thé nhung, do khong c6 tham quyén &p dung BPKPHQ “budc nép lai sé
tien bang tri gia tang vat 1a khoang sdn ¢é dwoc do thuc hién VPHC” nén luc lwgng canh
sat bién khong thé xir phat ddi véi vi pham nay. Piéu nay gy kho khin cho cong tac xir

phat, 1am cho viéc phat hién va xir phat khong nhanh chéng, kip thoi nén khong thé giai

% Cao Vi Minh - Nguyén Nhat Khanh (2016), Bt cdp trong cdc quy dinh phap ludt vé tai san khong duoc
ké bién de ban dau gia khi thuc hi¢n cuong ché thi hanh quyér dinh xiz phat vi pham hanh chinh, Tap chi Nha
nudc va Phap luat, so 6, tr. 25.
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quyét dut diém cac vi pham va khic phuc céc hau qua xay ra. Do d6, c6 thé nghién ciu sta
d6i Luat Xt ly VPHC theo huéng quy dinh tham quyén ap dung BPKPHQ “budc nép lai sé
loi bat hop phdp” cho mét sé chie danh thudc hc lwong canh sat bién. Hién nay, khoan 6
Diéu 41 Luat Xir Iy VPHC quy dinh Tu 1énh Ving Canh sét bién, Cuc trudng Cuc Nghiép
vu va Phap luat thuoc Bo Tu 1énh Canh sat bién Viét Nam c6 quyén phat tién dén
100.000.000 déng ddi voi ca nhan (200.000.000 ddng ddi vai to chic). Tham quyén phat
tién ndy ngang voi Giam déc Cong an cap tinh. Py 1a nhitng chic danh c6 “tam” va co
“danh phan”, c6 thAm quyén phat tién cao nén c6 thé nghién ctu trao quyén &p dung
BPKPHQ “budc nép lai so tien bang tri gia tang vdt 1a khoang san cé dwoc do thyc hién
VPHC” cho cac chiic danh ndy nham dép ang yéu cau dau tranh, xu Iy kip thoi cac VPHC
néi chung va VPHC vé khai thac cat ma khéng cé Gidy phép khai thac khoang san cua co
quan nha nuéc ¢ tham quyén ndi riéng khi cac vi pham nay xay ra tai ving ndi thuy va
viing bién ca cua Viét Nam. Tur stra d6i co ban trong Luat Xt ly VPHC, Nghi dinh sé
36/2020/ND-CP c¢6 thé nghién ctu bo sung thém tham quyén ap dung BPKPHQ “bugc nép
lgi s6 tien bang tri gia tang vdt 14 khodng sdn c¢é duroc do thuc hién VPHC” cho mét sé chuc
danh thugc luc Iwong canh sat bién nham bao dam tinh twong thich véi Luat X ly VPHC.
5. Két luan

Hién nay, tinh trang khai thac cat ma khéng cé Gidy phép khai thac khoang san cua
co quan nha nugc ¢6 thim quyén & nudc ta rat phd bién. Hanh vi nay khong chi gay xoi
mon, sat 1& bd séng, tac dong tiéu cuc dén san xuit ndng nghiép, maéi truong sinh thai ma
con lam can kiét ngudn tai nguyén thién nhién, gy kho khin cho cong tac phong, chong
thién tai. Do vay, trong thoi gian téi, cac co quan c6 tham quyén can khan truong stra doi,
bé sung cac quy dinh phap luat vé xir phat VPHC dbi véi hanh vi khai thac cat ma khong
c6 Gidy phép khai théac khoang san cta co quan nha nuéc ¢d thim quyén nham bao dam

hiéu qua cua viéc xtr phat, huéng téi muc tiéu ngin chin va giam thiéu loai vi pham nay./.
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