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HE THONG LUONG VIEN CUA MQT SO NUOGC TREN THE GI0i

Tom tdt:

Viéc lya chon t6 chiic Nghi vién theo
moé hinh ludng vién hay don vién & moi
quéc gia s& bi chi phdi bai nhiéu nguyén
nhan khac nhau. Hau hét, cac qubc gia lya
chon mé hinh ludng vién déu xay dung bod
may nha nudc dua trén nguyén tic tam
quyén phan Iap, giita cac co quan nha nuéc
c6 su kiém ché, ddi trong, giam sét 1an nhau
va chinh trong Nghi vién ciing c6 su kiém
soat lan nhau giira hai vién. Hinh thirc nha
nuée cling anh huong rat 16n dé viéc xay
dung boé may nha nudc ma Nghi vién la mot
trong sé d6. Bai viét tap trung phan tich vé
co cAu to chac, hoat dong; tham quyén,
chtc ning va dua ra mot s6 nhan xét vé hé
thong luong vién Anh quéc, Hoa Ky va
Nga. Trén co s& d6, dua ra mot s6 goi mo

cho Quéc hoi Viét Nam.
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Abstract:

The choice to organize the Parliament
according to the bicameral or unicameral
model in each country will be influenced by
many different reasons. Most of the
countries that choose the bicameral model
build their state apparatus on the basis of the
principle of separation of powers, between
state agencies there is restraint, balance,
mutual supervision, and it is in the Decree
No. There is also mutual control between
the two chambers. The form of the state also
greatly influences the construction of the
state apparatus, of which the Parliament is
one of them. The article focuses on
analyzing organizational structure and
activities; authority, function and make
some comments on the British, American

and Russian bicameral system. On that

basis, give some suggestions for the
National Assembly of Vietnam.
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1. Pat van dé

Nghi vién 1a co quan dai dién cao nhat cua céc tang l6p dan cu trong xi hoi, hinh
thanh do bau cir, c6 chirc ning chu yéu 1 1ap phap. Cung véi sy thira nhan nguyén tic
phan chia quyén lyc trong viéc té chirc va hoat dong cua bé may nha nudc tu san, quyén
lap phap duoc trao cho Nghi vién, Chinh phta nim quyén hanh phép va tu phap thudc vé
Toa an. Nghi vién tdn tai song song bén canh Chinh phu va Toa an dé thuc hién mét trong
ba loai quyén luc quan trong nhit ctia nha nudc 1a 1ap phép.

Nghi vién dugc td chic theo mé hinh ludng vién ¢ chirc nang, nhiém vu tuong tu
nhu cac quéc gia té chirc Nghi vién theo md hinh mot vién. Vay hé théng ludng vién trén
thé gioi c6 nhitng khac biét gi so vai nhitng Nghi vién mot vién? Hé thong ludng vién trén
thé gidi duoc to chirc, hoat dong nhu thé ndo? Hé thdng nay ¢6 nhiing wu diém gi dé ching
ta hoc hoi va nhitng han ché nao nén lugc bo? Bai viét s& dwa ra mot s6 noi dung goi mo
dé giai quyét nhitng van dé néu trén.

2. Hé théng lwdng vién Anh quéc

M6 hinh quan chu Anh qudc duogc coi 13 xuat phat diém ciia moi mé hinh t6 churc
nha nudc hién nay. Co thé thiy rang, cac thé ché dan chi dwong dai déu c6 gbe tich tir Anh
quéc. Anh qudc duge xem nhu 13 qué huong ciia cac thiét ché dan cha co dién va Nghi
vién la mdt trong s6 do.

Thit nhdt, co cdu té chirc va hoat déng cua hé théng heéng vién Anh quoc

Nghi vién Anh gdm hai vién: Thuong nghi vién (hay con goi la Vién quy toc) va Ha
nghi vién (hay con goi la Vién tha dan).

Ha nghi vién do nhan dan truc tiép bau ra trong cudc bau cir phd thong dau phiéu véi
nhiém ki ndm nam, ngoai trir viéc Ha vién co thé bi giai tan trudc thoi han, mdi nghi si dai
dién cho mot don vi bau cir theo dia li. S6 lwong thanh vién caa vién nay khong cé dinh ma
thay ddi theo sy bién dong dan sb. Céng dan Anh tir 18 tudi tre 1&n, khdng bi mat tri,
khong bi phat t, khdng phai 1a Thugng nghi si méi duge di bau cir Ha vién. Nguoi muén
ng ctr 1am Ha nghi si phai thoa man cac diéu kién caa ngudi bau cir. Ngoai ra, ho con
phai trén 21 tudi, phai nop 500 bang nh, khdng phai 1a quan nhan, canh sat, tham phan,
thuong nghi si. i voi bau cir Ha vién, Anh qudc &p dung ché do bau cir theo da s twong

d6i (ngudi nao thu dwoc nhiéu phiéu hon s& dic ci). Chu tich Ha vién do cac Ha nghi si
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bau ra trong s cac thanh vién cua Ha vién theo su ddng y cia nha vua, théng thuong
ngudi duoc bau 1a mét trong sé nhiing lanh dao cua dang cam quyén. Cha tich Ha vién co
vai tro dai dién cho Ha vién trong méi quan hé véi cac thiét ché nha nuée khac nhu Hoang
dé, Chinh phu.... Trong co ciu td chic cua Ha vién con c6 cac Uy ban Ha vién, mi Uy
ban phu trach mot van dé hay mot linh vic nhat dinh.

Thuong nghi vién 1a vién duy nhét trén thé giéi c6 sé luong thanh vién dong dao,
khong cé dinh, thay d6i theo thoi gian voi phuong phap thanh 1ap khong gidng bat ki
Thuong vién ndo trén thé gisi. Thanh vién caa Thuong vién duoc hinh thanh tir nhiéu cach
thirc khac nhau. Thuong nghi si co thé 1a cac quy toc ké truyén. Ho ciing c6 thé 1a cac quy
toc sudt doi do nha vua bo nhiém theo ¢b van cia Tha tuéng. Quy toc phap danh do nha
vua bd nhiém ciing co thé tro thanh Thuong nghi si. Pai dién cia nha tho Anh, trong d6 ¢o
hai tong giam muc 1a cac Thuong nghi si tinh than. Moi thanh vién Thuong nghi vién phai
tir 21 tudi tro 18n. Nhiing quy toc khdng thudc goc Anh, Scotland, Ailen hoac bi pha san, bi
két toi phan boi té qudc khéng thé 1a thanh vién cia Thuong vién. Thuong vién con thanh
lap cac Uy ban thuong truc phu trach mot s6 van dé nhat dinh®®.

Thit hai, tham quyén, chitc nang cria hé théng lhwéng vién Anh quac

Ciing nhu cac Nghi vién khéc trén thé gisi, Nghi vién Anh quéc ton tai véi hai chic
nang co ban la chirc nang 1ap phap va chic nang giam sat.

Trudc hét, Nghi vién Anh c6 chic nang 1ap phap. Phan 16n cac dy thao luat duoc
khai xudng boi cac thanh vién caa Chinh phi. Tuy nhién, viéc trinh cac du thao luat vé tai
chinh thudc tham quyén riéng biét caa Chinh pha. Cac du an nay budc phai trinh 1én Ha
vién trudc, tat ca sira d6i, bo sung can phai duoc su chap thuan cua Bo truong phu tréch
van dé lién quan. Thuong vién chi c6 quyén can trg thong qua cac du thao vé tai chinh
trong vong mot thang**. Béi véi cac du an khac, hau hét ciing do Chinh pha dy thao va dé
trinh 18n Ha vién thao luan va théng qua roi sau do s& chuyén 1én Thuong vién. Néu
Thuong vién khong dong y thong qua cac dy an nay thi ho ¢ quyén phu quyét va tri hodn
trong vong mot nam. Néi mot cach khai quat, Thuong vién ¢6 thim quyén xem xét cac dao
luat duoc théng qua bai Ha vién, co quyén dua ra nhitng tu chinh hoic pha quyét hay tri

hodn cac dao luat trong vong 12 thang. Mot du thao luat lién quan dén van dé tai chinh s&

13 Nguyén Vin Huyén, H¢ thang chinh tr; Anh, Phap, My, NXB Ly luan chinh tri, 2007, tr.66. i
' Thai Vinh Thang, Nguyén Pang Dung, Nguyén Chu Dwong, Thé ché chinh tri cdc nieéc Chau Au, NXB
Chinh tri quoc gia, 2008, tr 187.
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trg thanh luat trong vong 30 ngay sau khi chuyén dén Thuong vién, bat chap y kién cua
Thuong vién. Cac du thao luat khac Thuong vién ¢ thé tri hodn du luat d6 trong mot nam,
Ha vién c6 quyén biéu quyét thong qua du luat 6 vao hai khoa tiép theo. C6 thé thay, bat
ctr du luat ndo Ha vién da kién quyét thdng qua thi chic chin sé tro thanh luat. Dudi goc
d6 nay, Thuong vién duong nhu chi la mot thiét ché tuong trung, khong co quyén luc, chi
mang tinh hinh thiec.

Bén canh chirc nang 1ap phap va théng qua ngan sach, Nghi vién Anh con c6 chuc
ning giam sat hoat dong cia Chinh phu. Vi Chinh phu duoc thanh lap trén co so két qua
biu cir Ha vién, theo d6, dang ndo chiém da sb ghé trong Ha vién s& dung ra thanh lap
Chinh phu nén Chinh phu dat trong sy giam sat cua Ha vién. Ha vién c6 thé giai tan Chinh
pha thédng qua muc do tin nhiém hay khéng tin nhiém Chinh phu, Thuong vién khdng cé
quyén kiém soat hoat dong ciia Chinh phi nhung cac thanh vién cua Chinh pha phai chju
trach nhiém trudc Ha vién. Viéc giam sat nay co thé tién hanh bang bién phap phd bién la
chat van Chinh phi®.

Ngoai ra, Nghi vién con giam sat Chinh phu théng qua hoat dong cua cac Uy ban
chuy@&n mén va hoat dong cua cac Uy vién Nghi vién vé cong tac chinh tri. Trong linh vuc
tai chinh, Nghi vién giam sat Chinh phu théng qua hoat dong cua Tong thanh tra va Uy ban
kiém toan cong?®.

Pic biét, Nghi vién Anh con ¢ tham quyén trong linh vuc tu phap. Thuong vién
Anh dong thoi ciing 1a toa phuc tham ti cao, 1a co quan xét xir cao nhat & Anh. Thuong
nghi vién cd thé xem xét cac vu an tir tda phlc tham chuyén sang. Cac ban an mic du da
dugc xu phlc tham nhung néu dwong su tiép tuc khang 4n thi Thuong nghi vién sé& 1a cap
xtr phic tham cubi cung.

Thit ba, mét so nhdn xét vé hé thong lwéng vién Anh quac

15 Va0 dau gio mdi phién hop cua mdi vién, Nghi vién c¢é quyén dit ra nhitng cau hoi miéng hoic cau hoi viét
dé chat van Chinh phu. Déi véi cau hoi miéng, Bo truong phai tra 16i sau hai ngay ké tir ngay nhan duoc cau
hoi, trong truong hop can thiét phai tra 1i ngay. D4i véi cac cau hoi viét ciia Ha vién, béo co chinh thirc
phai dugc tra loi sau bay ngay chuan b con ddi véi cac cau hoi viét ciia Thuong vién thi thoi han nay kéo dai
hai tuan.

16 Xyat hién vao nira dau thé ki 18, tuy nhién, dén dau thé ki 20, khi ché d6 ludng dang duoc thiét 1ap & Anh,
Chinh phu duoc thanh lap tir mot dang chiém da sb ghé trong Ha vién thi chiic niang giam sat cia Nghi vién
dbi v6i Chinh phu lai tré nén mo nhat, khdng con hiéu qua. Cac bo truong thuong tra loi vén tat hoc tra 1oi
dai dong c6 tinh chat lang tranh van dé. Thanh vién Chinh phu thuong cé nhiéu kinh nghiém trong viéc tra
loi cau hoi chat van bang miéng, do d6, ho thuong ding nhiing cau hoi phu dé giét thoi gian va lam lodng
trong tdm van dé can luu y.
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Mét 1, su suy yéu cua hé théng ludng vién Anh qudc so véi cac thiét ché khac ngay
cang thé hién rd nét trong doi séng chinh tri.

Hai chtrc nang nguyén thuy gan lién véi sy ra doi cua Nghi vién Anh 1a chic ning
lap ngan sach va lap phap ngay nay di khong con thudc vé doc quyén cua Nghi vién. Bai
Vi cac nghi si khong c6 sang quyén chi tiéu, nghia 1a ho khéng c6 quyén dé xuat mot chi
phi méi hay dé nghi gia ting mot khoan chi phi hién c6. V& Ii thuyét, nghi si c6 quyén dé
nghi cac du &n luat nhu moi bo truéng trong Chinh phu. Tuy nhién, trén thuc té, Nghi vién
d3 khong con xem xét dén céc du luat do cac nghi si trinh ké tir sau thé chién thir hai. Do
d6, vé thuc té, sang kién lap phap va sang kién vé cac dy luat ngan sach duoc xem 1a doc
quyén cta Chinh phu. Sy chap nhan cua Nghi vién vé van dé tai chinh duoc xem 14 su tin
nhiém va ang ho déi véi Chinh phu. B4i véi céc du &n luat khac, chung ciing déu tra thanh
luat theo nhirng cach thac do Chinh phu dua ra.

Hai 13, vai tro cua cac dang phai chinh tri dang dan anh huéng sau rong trong hoat
dong cua Nghi vién.

Khi nguoi dan Anh bo phiéu lya chon Ha vién, ho ciing ddng thoi gian tiép lya chon
Chinh phu diéu hanh. Lanh tu caa dang chiém da sé ghé trong Nghi vién s& dugc bd nhiém
la Tha tuéng va Tha tudng sé& luya chon thanh 1ap Chinh phu. Diéu tat yéu 1a phan 16n cac
thanh vién Chinh phii s& thuoc dang cam quyeén, Ha vién — Chinh phu — Bang chinh tri lic
nay s& c6 méi quan hé mat thiét véi nhau, van dé giai tan Chinh pha khi can thiét s& khong
phai 12 hoat dong thuong xuyén dién ra trong Nha nuéc Anh. Hoat dong kiém tra giam séat
ciia Nghi vién d6i véi Chinh phu ciing tro nén kém hiéu qua vi Chinh phu dwoc su dung
ting cua dang chiém da s6 ghé & Ha vién. Cac dang phéi ngay cang phat trién véi chuong
trinh hoat dong va ki luat dang ngay cang chat chg, ving manh khién mot sb y kién cho
rang “Chinh phi Ngh; vién” & Anh thuce ra la “Chinh phii dang phai”*’. Nhu vay, sy can
thiép ngay cang tang ctia Chinh phu va cac dang phai vao cong viéc cia Nghi vién da gop
phan 1am cho Nghi vién Anh khong con nhiéu quyén hyc nhu thoi ky méi thanh lap.

Ba 1&, quan hé caa Thuong vién va Ha vién trong linh vuc 1ap phép trén thyc té

khong d6i xtng, hau nhu tt ca quyén lap phap déu thudc vé Ha vién.

17 Nguyén Van Huyén, Hé thang chinh tr; Anh, Phap, My, NXB Ly luan chinh tri, 2007, tr 66.
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Quyeén lyc tbi cao caa Ha vién so véi Thuong vién dd duoc khing dinh thdng qua
Luat Nghi vién nam 19118, Trong linh vuc 1ap phap, Ha vién nim thuc quyén hon so voi
Thuong vién. Ngoai ra, trong chirc ning giam sat cua Nghi vién, su mat can dbi quyén luc
giita hai vién ciing duoc thé hién vi Thuong vién khong cé quyén kiém soét hoat dong cua
Chinh phu nhung cac thanh vién cua Chinh phu phai chiu trdch nhiém truéc Ha vién. Tuy
nhién, Thuong vién Anh van ton tai vi né van c6 nhing vai trd nhat dinh cia minh trong
doi sdng. Thuong Vién co vai trd dic biét quan trong trong viéc ban hanh céc du luat vé dia
phuong®®. Mét Iy do khéc cho thay vai trd cua Thuong vién van con trén thuc té 1a tham
quyén cua Thuong Vién trong linh vuc tu phap. Dao luat cai cach Toa &n & Anh nam 2005
da giao mot phan trong cac chirc trach ciia Quan chudng an tai Vién quy toc cho Chu tich
Thuong vién.

Bon 14, mac du ¢6 nhiéu han ché nhung tai sao Anh qudc van ton tai ché do Nghi
vién. Diéu nay c6 thé duoc Iy giai bang nhiing Ii do sau: (i) Nghi vién Anh ra doi sém trén
thé gioi va ton tai ngay trong long xa hoi phong kién chir khong bi pha bo nhu nhitng quéc
gia khac; (i) Vi su ton tai caa Nghi vién da lam han ché quyén luc cua nha vua va Chinh
phu.

Tom lai, co thé thay, phan quyén mém déo la mét trong nhimg dic diém quan trong
cta hinh thuc to chirc nha nudc Anh qudc. Ché d6 dai nghi & Anh qudc di con ton tai
nhiing khiém khuyét nhung véi nhimg wu diém ciia minh thi ddy van la qudc gia dat nén
mong cho ché do dai nghi dbi voi cac nuéc Tay Au, 1a khudn mau cho hau hét cac phuong
thire to chtic quyén lyc nha nuée phuong Tay.

3. Hé théng lrdng vién Hoa Ky

Nha nudc Hoa Ky hién nay 1a dién hinh ctia cac nha nudc dugc to chirc theo hinh

thirc chinh thé cong hoa tong théng nhung lai ¢é sy hoc héi tir nha nude Anh quéc.

Thit nhdt, co cdu t6 chirc va hogt déng cia hé thong heong vién Hoa Ky

18 Nguy&n Van Huyén, Hé thang chinh tri Anh, Phap, My, NXB Ly luan chinh tri, 2007, tr 20.

19 Xuét hién vao nira dau thé ki 18, tuy nhién, dén dau thé ki 20, khi ché d6 ludng dang dugc thiét lap ¢ Anh,
Chinh phi duoc thanh 1ap tir mot dang chiém da s6 ghé trong Ha vién thi chirc ning giam sat ciia Nghi vién
dbi v6i Chinh phu lai tré nén mo nhat, khdng con hiéu qua. Cac bo truong thuong tra loi vén tat hoc tra 1oi
dai dong c6 tinh chat lang tranh van dé. Thanh vién Chinh phu thuong cé nhiéu kinh nghiém trong viéc tra
loi cau hoi chéat van bang miéng, do d6, ho thuong ding nhiing cau hoi phu dé giét thoi gian va lam lodng
trong tdm van dé can luu y.
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Diéu | cia Hién phap Hoa Ky nim 1787 trao toan bd quyén lap phép caa chinh
quyén lién bang Hoa Ky cho mot Nghi vién duoc chia thanh hai vién 1a Thuong nghi vién
va Ha nghi vién?.

Ha nghi vién véi céc thanh vién Ia cac Ha nghi si it nhét phai tir 25 tudi tro 1én, 1a
cong dan cua Hop chung quéc Hoa Ky it nhat 7 nam va khi dwoc bau phai cu tri tai bang
d3 bau ra ho. Sb lwong Ha nghi si s& duoc phan bd dai dién cho cac bang theo quy mé dan
s6. Dan chiing mdi bang sé truc tiép bau ra Ha nghi si dai dién cho bang minh trén co so da
s6 phiéu. Nhiém ki cua cac Ha nghi si 1a hai ndm va ho c6 thé tai cir. Chu tich Ha vién do
cac Ha nghj si tién hanh bau ra trong s cac thanh vién. Chu tich c6 quyén triéu tap cac
phién hop, lap chuong trinh hanh dong, b nhiém Chu tich cac Uy ban, chi toa cac vu kién
tung, duy tri trat tu, c6 thé tham gia thao luan va biéu quyét, c6 nhiéu quyén luc hanh
chinh.

Thuong nghi vién gom cac Thugng nghi si dai dién cho cac bang. Tiéu chuan cia
cac Thuong nghi si khi dugc bau vao Thuong nghi vién doi hoi cao hon cac Ha nghi si.
Nhitng nguoi duoc bau phai c6 tudi doi it nhat 1a 30 tudi, 1a cong dan caa Hop chung quéc
Hoa Ky it nhat 7 nam va khi duoc bau phai cu tru tai bang di bau ho. Theo Hién phap thi
cac Thuong nghi si s& do vién 1ap phap cua tiéu bang bau chon. Tuy nhién, Tu chinh &n tha
17 vao nam 1913 da stra d6i Hién phéap va trao quyén lua chon cac Thuong nghi si cho dan
chiing. Cac Thuong nghi si c6 nhiém ki 6 nam, dai hon nhiém ki cac Ha nghi si va ho ciing
c6 thé tai cir. Chu tich Thuong vién dong thoi 1a Phé Tong thdng. Chu tich Thuong vién c6
quyén triéu tap Thuong vién, chi toa cac cudc kién tung, duy tri trat tu.

Ngoai ra, trong co ciu Qudc hoi Hoa Ky con co céc loai Uy ban gilp viéc nhu Uy
ban toan vién (chi xem xét cac didu wéc), Uy ban thuong truc (thoi han khong xac dinh),
Uy ban dic biét, Uy ban chon loc, Uy ban hén hop. Trong d6, Uy ban thuong truc la quan
trong nhat. Pac biét, Quéc hoi Hoa Ky con c6 cac lién Uy ban ma thanh vién 1a nghi si cua
ca hai vién. Mdi vién con ¢ thé cir ra cac Uy ban diéu tra dac biét. Uy vién Uy ban thuong
truc do mdi vién bau ra, con thanh vién cac Uy ban khéc do bd nhiém.

Thit hai, tham quyén, chize ning ciia hé thong lhwéng vién Hoa Ky

20 Theo website ciia Bo ngoai giao Hoa Ky, Hién phap Hop ching quéc Hoa Ky |
http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/doc_uslegalsystem_x.html, truy cap ngay 12/10/2023
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Truéce tién, Quéc hoi Hoa Ky cd chirc ning 1ap phap. Mdi vién cua Québc hoi déu co
quyén dua ra nhitng van ban phép ly vé bat cir van dé gi, ngoai trir cac dy luat vé thu ngan
sach 1a phai bat nguon tir Ha vién. M&i vién déu c6 quyén bo phiéu chéng lai nhiing van
ban phap ly vién kia dd thong qua. Thuong vién c6 thé khdng tan thanh vé du luat thu ngan
sach cia Ha vién hodc bat ki mot dy luat nao lién quan dén van dé nay hoic cé thé bd
sung, stra d6i 1am thay ddi ching. Trong trudng hop ¢6 sw mau thuan gitra hai vién, mot
tiéu ban tham van duoc thanh 1ap bao gdm thanh vién cuaa ca hai vién phai tién téi duoc su
thoa hiép c6 thé chip nhan dbi voi hai bén trude khi dy luat tro thanh luat. Mot dy luat nao
d6 mudn tré thanh luat phai duoc ca hai vién nhat tri thdng qua.

Tiép theo, Thuong vién con ¢ quyén cdng nhan su bé nhiém cua Tong théng ddi voi
cac quan chirc cao cap va cac dai st cua chinh quyén 1én bang ciing nhu viéc phé chuan tat
ca cac hiép woc véi 2/3 sb phiéu thuan. Trong cac trudng hop nay, viéc khdng chap thuan
ctia Thuong vién s& vo hiéu hda cac quyét dinh hanh phép trén??,

Bén canh d¢, trong trudng hop budc toi cac quan chic lién bang, Ha vién c6 quyén
khong chia sé trong viéc chinh thic budc toi doi voi nhitng hanh vi sai trai ma c6 thé dan
tGi viéc xét xtr & Toa an. Thuong vién ciing khong budc phai chia sé viéc kiém tra nhiing
treong hop budc toi va phat hién cac quan chac la co6 toi hay voé toi. Khi bi phat hién la
pham toi, quan chuc lién bang s& budc phai roi khoi chinh quyén. Trong truong hop tién
hanh thu tuc dan hach Tong thdng va cac thanh vién lam dung cong quyén, quyén budc toi
thudc vé Ha nghi vién, con Thuong nghi vién s& ¢ thim quyén luan toi va két toi. Tom lai,
dé xur ly mot cdng chirc lam dung cong quyén thi phai duoc su phé chuan cua ca hai vién,
nhitng quyét dinh phé chuan nay chi dugc thong qua khi ¢ 2/3 sb nghi si mdi vién dong
y22,

bic biét, Qudc hoi Hoa Ky con c6 chirc nang kiém ché dbi trong cac co quan quyén
lyc nha nudc khac nhu quyén dan hac Tong théng hay Tham phan; phé chuan cac quyét
dinh bo nhiém Bo truong va cac Tham phan ciia Tong thong; quyén dé nghi bo sung Hién

phap qua cac Tu chinh 4n khi ¢6 2/3 Thuong nghi si yéu cau?®. Qua cac thim quyeén trén co

21 Richardc.schroeder, Khai quat vé chinh quyén Hep ching quac Hoa Ky, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
1999, tr 111.

22 pham Quang Minh, Tim hiéu thé ché chinh tr; thé gisi, NXB Chinh tri - Hanh chinh, 2010. tr.78.

2 pigu 5 Hién phap Hoa Ky nim 1787.
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thé thdy, Hién phap Hoa Ky di trao cho Nghi vién quyén luc rat 16n, mang tinh thyc té,
khong chung chung va hinh thirc dé Nghi vién c6 thé 1am tét chirc nang cua minh.

Ngoai ra, Nghi vién Hoa Ky con duoc trao quyén trong nhiéu linh vuc nhu quan doi
qudc phong, quy dinh van dé thué, hoat dong thuong mai trén toan 1anh tho lién bang, thiét
lap cac Toa an cap dudi Toa an tdi cao, quy dinh luat 1& va quan tri cac ché dinh luc quan
va hai quén ciing nhu lam moi diéu can thiét dé thuc hién cac quyén trén. ..

Thet ba, mét s6 nhan xét vé hé thong lwedng vién Hoa Ky

Mgt la, m6 hinh ludng vién Hoa Ky cO nhiing nét dac trung riéng cua hinh thuc
chinh thé cong hoa tong thdng. Hoi nghi lap hién My cho rang ca hai nhom riéng biét trén
nghi truong — mot nhom dai dién cho dan chung déu phai phé chuan moi duy thao luat thi s&
giam thiéu nguy co Qudc hoi thdng qua cac bo luat va luat mot cach voi va hay thiéu than
trong.

Hai 13, khi so sanh véi nhanh hanh phap, quyén luc caa nhanh lap phap co lic ting,
lic giam theo tung thoi ki lich st khac nhau nhung Nghi vién chua bao gio to ra nhu
nhuoc hay chip thuan mot cach thiéu suy nghi truée cac quyét dinh cia Tong thdng. Do
d6, Nghi vién Hoa Ky 1a mot Nghi vién cé thuc quyén.

Ba 13, quyén lyc va céch thirc (g xir ciia cac nha 1ap phap My it chiu sy anh huong
clia cac dang chinh tri so vé6i hé thong Nghi vién cia chau Au. Mbi dang phai chinh tri ¢
M¥ V& cin ban 1a mot khdi lién minh cua cac to chirc dia phuong va bang két hop véi
nhau, ¢6 chirc niang nhu mot dang qudc gia trong cac cudc bau cir Tong thdng bdn nam
mét 1an. Do vay, cac thanh vién Quéc hoi co duogc vi tri cua ho 13 nho sy tin nhiém cua cir
tri chir khéng phai nho vao ban 1anh dao cua cac dang phéi hay nho cac nghi si khac trong
Qudc hoi. Piéu nay dan dén két qua 1a ho c6 xu hudng thé hién ban than minh, phong cach
riéng phan &nh tinh chat cua cir tri bau ra ho, ho s& thyc hién dung vai tro ctia minh dé dam
bao day du quyén loi va sy tin nhiém cta nhom ci tri do.

Bon 14, mo hinh ludng vién cua Nghi vién Hoa Ky tuy ¢6 nhiéu wu diém nhitng van
con mot sé diém han ché nhat dinh. Pon ctr, Nghi vién Hoa Ky vé thuc chat van 1a mot
thiét ché cua nhitng ngudi c6 diac quyén trong xa hoi. Nhitng nghi si dwoc bau ludn 1a
nhitng ngudi thudc tang 16p trén, xuét than tir ting 16p thuong luu hodc trung luu, rét it khi
¢6 truong hop thanh vién Nghi vién xuét than tir tang 16p lao dong “Ngh; vién tw san Tay

Au, dic biét 1a My, “mé cira” dwong nhie doi Véi tat ca cde cong dan, nhieng thuc chdt, nd
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ch/ lira chon thanh vién cia chinh minh va theo tiéu chudn cao vé tri thizc, uy tin va khd
ndng tai chinh”*. Tir day, c6 thé thiy, cac Nghj si trong Nghi vién Hoa Ky phan 16n déu 1a
nhitng ngudi c6 kha nang, tiém luc kinh té tot moi co du sirc tham gia cac cudc bau cir quy
mo va ton kém.

Nam la, chinh vi Hién phap Hoa Ky khong quy dinh vé viéc tai cir cua cac nghi si
cho nén ti Ié tai ctr thanh cong cua cac nghi si ciing dem lai nhiéu wu diém trong qué trinh
hoat dong cua Nghi vién. Kinh nghiém ciing nhu sy phuc vu lau nam caa cac nghi si giup
nang cao tinh chuyén mén, chuyén nghiép cua Nghi vién. Tuy nhién, no lai gay ra su tri
tré, bao thi, ¢6 ha trong Nghi vién. Nhiing tu tuéng méi véi nhitng guong mat nghi si méi
kho chen chan vao l1am méi tu tuong cua co quan 1ap phap. Hon thé, viéc chi trong dén
van dé tai cir s& 1am céc ong nghi khéng chi thm vao cdng viéc caa minh, ho ciing khong
thé hoan toan tap trung hét sirc minh dé hoan thanh trach nhiém khi con phai can nhac dén
viéc mo rong con duong tai cu.

T6m lai, 6 thé thiy, mé hinh ludng vién Hoa Ky duoc xay dung dua trén nguyén tac
phan quyén cang ran. Cac co quan nha nudc ding dau ba nhanh quyén 1ap phép, hanh
phap, tu phap tuy van duoc té chuc dua trén nguyén tic tam quyén phan lap nhung lai
duoc chuyén bién co sy kiém ché di trong lan nhau. Ludng vién Hoa Ky doc 1ap voi
Chinh phu va Toa an, tuy nhién van c6 méi quan hé voi nhau, qua dé kiém ché ddi trong
ldn nhau dé han ché tinh trang chuyén quyén, dong thoi nang cao trach nhiém caa mdi
nhéanh quyén lyc.

4. Hé théng lrdng vién Lién bang Nga

So véi hé théng ludng vién Anh va Hoa Ky, hé thong ludng vién Nga ra doi rat
mudn vi trude Hién phap nam 1993, thiét ché Nghi vién van chua dugc hinh thanh. Véi sy
ra doi cia Hién phap Nga nam 1993, co quan lap phap Nga méi duge t6 chirc theo ciu tric
ludng vién.

Thet nhdt, co cau té chirc va hoat déng cua hé thong lwéng vién Lién bang Nga

Qudc hoi lién bang hay con goi 1a Nghi vién lién bang 13 co quan dai dién lap phap
cua Lién bang Nga. Qudc hoi Lién bang Nga c6 hai vién gdom Puma qudc gia (Ha nghi

vién) va Hoi dong lién bang (Thuong nghi vién)?.

24 Nguyén Qudc Vin, Chirc nang dai dién cua QUOC hgi, Hién ké lap phap (6), 2006, tr 34.
25 L& Van Cam, Hoc thuyét vé nha nuwéc phap quyén va thuc tién cua né ¢ Lién bang Nga, NXB Séang tao,
Hoi khoa hoc ky thuat Viét Nam tai Lién Bang Nga,1997, tr 72.
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Puma quéc gia c6 khoang 450 dai biéu dwoc bau véi thoi han bén nam tir céc khu
vuc bau cir trong toan lién bang. Puma qudc gia s& bau Chu tich va cac Phé Chu tich trong
sb cac dai biéu cua minh%.

Hoi ddng lién bang gom cac thanh vién dai dién cho céc chu thé cua lién bang. Mai
chu thé cua lién bang duoc cir vao Hoi dé)ng Lién bang hai dai di¢n tur cac co quan quyén
lyc nha nuée caa chu thé dé, mot ngudi dimg dau co quan 1ap phap va mot ngudi dimg dau
co quan hanh phap. Hoi dong Lién bang s& bau Chu tich va cac Phé Chu tich trong sé cac
thanh vién cua minh.

Thi hai, thdm quyén, chite nang ciia hé théng lwéng vién Lién bang Nga

Dau tién, hé thong ludng vién Nga ¢ chirc nang 1ap phap - chic ning quan trong
nhat cua moi Nghi vién. Mac du, quyén sang kién 1ap phap tai Lién bang Nga duoc trao
cho rat nhiéu chu thé khac nhau nhu Tong thdng, Hoi dong Lién bang, cac dai biéu Puma
quéc gia, Chinh phi va cac co quan 1ap phap (dai dién) cua cac cha thé Lién bang Nga,
Toa an Hién phép, Toa an Trong tai toi cao, Tda an Téi cao Lién bang Nga nhung chu thé
c6 tham quyén théng qua céc luat thi chi thuoc vé Nghi vién Nga.

Tiép theo, trong hoat dong giam sat, hé thong ludng vién Nga ciing co tham quyén,
chtic nang rat I6n. Cu thé, gitra nhanh I1ap phap va hanh phap ¢ Nga cé sy kiém soét nhau
khi Hién phép cho phép Tong thong c6 quyén giai tan Puma qudc gia va nguoc lai, Nghi
vién Nga ciing co thé lat d6 Téng thong Nga. Tuy nhién, van dé giai tan Puma qudc gia
khéng phai luc nao ciing c6 thé thuc hién. Hién phéap lién bang di quy dinh cac ngoai 1é ma
khi chiing x4y ra Puma quéc gia khdng thé bi giai tan vi bat ki Iy do gi. Thi tuc giai tan
Puma quéc gia la tha tuc dic biét, quan trong va chi dugc dat ra trong mot sé truong hop.
Do d6, song song véi thu tuc ndy can co sy kiém tra chit chg, co co ché kiém soét cua
nhénh Iap phép voi hanh phép bang mot bién phép phirc tap khéc 1a viéc phé truat Tong
thong LB Nga?’.

26 & Van Cam, Hoc thuyét vé nha mieéc phap quyén va thuc tién cia né ¢ Lién bang Nga, NXB Sang tao,
Hoi khoa hoc ky thuat Viét Nam tai Lién Bang Nga,1997, tr 76.

27 Sau 3 lan Puma quoc gia bac ung cr vién Chu tich Chinh phu Lién bang Nga (do Tong thong aé nghi) thi
Tong thong cé quyen giai tan Puma quéc gia va quyet dinh cudc bau clr moi. Néu da sé trong tong sé chung
cac dai biéu dong y thong qua, Puma qudc gia c6 thé tuyén bd quyét dinh bat tin nhiém Chinh phi Lién
bang. Trong truong hop nay, Tong thng Lién bang c6 thé lya chon giira viéc d¢é Chinh phu tir chic hodc
khong dong y Vi quyet dinh cia Duma qudc gia. Néu Téng thong chon cach tha hai thi trong thoi han 3
thang ma Puma qudc gia van giit nguyén quyet dinh ciia minh, Téng thong bugc phai tuyén bd veé viéc tor
chirc cua Chinh phii hoic giai tan Puma quédc gia. Chu tich Chinh pha Lién bang c6 thé dat truéc Puma qubc
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Thit ba, mét s nhdn xét vé hé thong lwéng vién Lién bang Nga

Mgt 1a, Nguyén thu quéc gia & Nga c6 quyén han rat 16n, kho kiém soat va anh
huong 16n dén quyén lec caa Qudc hoi khién cho hinh thire nha nudc nghiéng vé yéu td
Téng thdng, khdng cé su can bang trong cac nhanh quyén luc?.

Hién phap Nga quy dinh, Téng thng Nga vira c6 thim quyén rit 16n nhu Téng
théng cua chinh thé cong hoa tong thdng, vira c6 tham quyén giai tan Nghi vién va tham
gia vao viéc lap phap nhu & chinh thé dai nghi va it chiu su chi phéi cua cac nhanh quyén
luc khac. Diéu nay cho thdy, Nghi vién lién bang hién nay dang bi mat dan anh huéng cua
minh, vai trd cua Tong thong lan 4t vai tro caa Nghi vién. Viéc tap trung quyén lec vao ca
nhan nguyén thu quéc gia khi dat nuwéc can vi tri cua nguoi lanh dao 1a rat can thiét. Tuy
nhién, trong trudng hop ngudi cam quyén khong ding trén quan diém dan chi, khong cé
su khach quan trong viéc sir dung quyén luc, bi chi phéi bai nhiéu yéu té khéc thi d& dan
dén tinh trang doc tai, chuyén quyén. Nhat la trong hé théng chinh tri da dang thi sy tap
trung quyén lyc trong tay mot nguoi ciing ¢6 thé dan dén tinh trang chi phéi cua mét chinh
dang, gay ra su bat on chinh tri d6i v6i nha nudc d6. Viéc Tong thdng ngay cang can thiép
quéa sAu vao hoat dong cua Nghi vién d& dan dén tinh trang hinh thic caa Nghi vién, co
quan dai dién dan ca khong thé thyuc hién tét vai trd caa minh, yéu té dan chu bi de doa,
quyén loi nguoi dan khong duoc dam bao.

Hai 13, co ché c6 thé giai tan 13n nhau giita Chinh phu va Nghi vién — dic trung coa
chinh thé dai nghi rat dé gy nén tinh trang bat 6n chinh tri, Nghi vién khé dam bao sy doc
lap trong hoat dong cua minh.

Lap phap va hanh phép 12 hai co quan doc 1ap trong to chiic bo may nha nuéce, khi
hai co quan nay bat dong quan diém ma khong thé thoa hiép thi sy giai tan 1an nhau Ia tat
yéu c6 thé xay ra. Trong trudng hop Chinh phu 1a Chinh phu thiéu s, khong co dang nao
chiém da s6 ghé trong Nghi vién thi gan nhu Chinh phu d6 s& khéng 6n dinh, nguy co giai
tan Chinh phu 1a thuong truc. Nguoc lai, Nghi vién c6 thé bi giai tan bai Tong thong sé vo

hinh tao sy phu thugc cua Nghi vién vao Tong théng, Nghi vién khong hoan toan doc lap

gia van dé tin nhiém Chinh phii. Néu Puma quéc gia tir chdi tin nhiém Chinh pha thi Téng théng budc phai
guyét dinh vé viéc tir chire caa Chinh phii hodc giai tin Puma qudc gia, quyét dinh cudc bau cir méi trong
thoi han bay ngay.

28 Thai Vinh Thang, Nguyén Pang Dung, Nguyén Chu Duong, Thé ché chinh trj cdc nwéc Chau Au, NXB
Chinh tri quéc gia, 2008, tr 34.
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v6i Tong thdng s& dan dén kho khin trong chinh hoat dong ciia minh. Ca hai trudng hop
nay déu d& dan dén tinh trang khang hoang chinh tri trong dat nuéc.

Tém lai, qua viéc nghién ciu to chuc 1ap phap caa Lién bang Nga, ¢ thé thay,
nhitng cin ctr phap ly chu yéu dam bao cho chat luong cao cua céc luat do Nghi vién théng
qua chinh 1a cac yéu cau hién dinh nham tap trung nhiéu thoi gian cho lap phap va nang
cao trinh do nghiép vu cua cac nha 1am luat chuyén nghiép trong Nha nuéc phap quyén.
Hién phap Nga quy dinh mot ngudi khdng thé dong thoi 1a thanh vién Hoi ddng Lién bang
va dai biéu Puma quéc gia, dai biéu Puma quéc gia khéng thé ddng thoi 1a thanh vién cua
cac co quan quyén lyc nha nudc khic va cic co quan tu quan dia phuong, cac dai biéu
Puma quéc gia 1am viéc trén co so thudng xuyén cia nghé nghiép, khong dugc phuc vu &
mot co quan nha nudc hoic lam moét nghé nao khac cé tra luong ngoai hoat dong giang
day, khoa hoc va sang tac, Nghi vién Lién bang la co quan hoat dong thuong truc va day la
nhitng diém dang luu y dé Viét Nam hoc hoi.

5. Két luan

Mo hinh ludng vién thong thuong 1a sy lya chon cia cic nha nude tu san duoc to
chtc theo nguyén tic phan quyén véi su thira nhan da dang trong hé théng chinh tri. Hé
thng ludng vién nay dong vai tro kiém ché, kiém soat, ddi trong voi hanh phap va tu
phép, gop phan han ché sy chuyén quyén, nang cao trach nhiém cua bo may nha nudc
nhung lai d& dan dén tinh trang chuyén quyén cia dang cam quyén, sy thao ting cua cac
dang chinh tri s& dn dén nguy co khang hoang chinh tri. Nhitng nuéc ¢ sy phan chia vé
lanh tho thanh cac ving hay céc bang, dién tich rong 16n thong thuong lya chon mé hinh
ludng vién dé dam bao quyén loi giira cai chung va cai riéng trén 14anh tho quéc gia. Co ché
da dang ciing anh hudng va chi phdi nhiéu dén céch thuc t6 chic va hoat dong cuaa ludng
vién. Cac dang chinh tri chi phéi vai trd caa minh trong quyén luc nha nuéc thdng qua cac
nghi si 1a dang vién caa ho. Mdi hinh thic chinh thé, tir quan cha dai nghi dén cong hoa
tong théng hay cong hoa hdn hop khi xay dung mé hinh ludng vién déu quy dinh cho Nghi
vién nhitng quyén han rat to 16n nhung ciing tiry theo tirng hinh thirc chinh thé va diéu kién
ciia mdi quéc gia ma Nghi vién s& cd vi tri, vai trd khong gidng nhau. Do vay, du déu c6
mo hinh ludng vién nhung co cau, to chic va chize nang tham quyén caa Nghi vién Anh,

Hoa Ky, Nga s€ c0 su khac biét tuong ung.
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