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Tom tit

Chuyén doi hg kinh doanh thanh doanh nghiép 1a chi trwong vira c6 lpi cho doanh
nghiép chuyén doi vira c6 lgi cho ngdn sach nha nwéc, boi day la khu viee ¢é du dia vé thué lon.
Trong phgm vi bai viét, tac gia néu ra nhitng ddc diém cua hg kinh doanh, tir d6, phdn tich
nhiing loi thé cua hé kinh doanh so véi doanh nghiép va nguroc lai. Pong thei, tac gid trinh bay
nhitng déng gop ciing nhir han ché cia hé kinh doanh trong nén kinh té, phdn tich cic viréng
mdc vé mat phap ly trong viéc chuyén doi hé kinh doanh thanh doanh nghiép. Trén co sé do,
tac gid duwa ra mét sé kién nghi nham day nhanh va hiéu qua cua viéc chuyén doi hé kinh doanh

thanh doanh nghiép.

Tir khod: hé kinh doanh, chuyén @i thanh doanh nghiép, dia vi phap ly

1. Khai quat vé dia vi phap ly caa hd
kinh doanh

Trong nén kinh té nudc ta, ho kinh
doanh 1a chi thé kinh doanh chiém sb
lugng dong dao nhét, chii yéu hoat dong
trong linh vyc thuong mai dich vu. Theo
quy dinh  tai Piéu 66 Nghi dinh
78/2015/ND-CP [1]: “H¢ kinh doanh do
mét c& nhan hodc mét nhom ngueoi gém cac
ca nhan la cong dan Viér Nam di 18 tuoi,
¢ nang lyc hanh vi dan su dc”iy di, hoac
mét hé gia dinh lam chu, chi dwoc dang ky
kinh doanh tai mét dia diém, sir dung dudi
muoi 1ao dong va chiu trdch nhiém bdng
toan b¢ tai san ciia minh doi véi hoat dong
kinh doanh”.

Theo quy dinh trén, h kinh doanh
¢6 nhiing dic diém sau:

Mot I3, hg kinh doanh do mdt ca
nhan hoic mot nhom nguoi gdm cic ca
nhan 13 cong dan Viét Nam tir da 18 tudi,
c6 nang lyc hanh vi dan sy d'?ly du, hoac
mot ho gia dinh 1am chu. Péi v6i ho kinh
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doanh do mdt ca nhan lam chu, ¢4 nhan do
c6 toan quyén quyét dinh vé moi hoat dong
kinh doanh cua ho. Ddi véi ho kinh doanh
do mdt nhém nguoi hoac mot hd gia dinh
lam chu, moi hoat dong kinh doanh ctia ho
do céac thanh vién trong nhom hodc hd gia
dinh quyét dinh. Nhém ngudi hodc ho gia
dinh cir mot nguoi lam dai dién cho nhém
hoic ho dé tham gia giao dich vdi bén
ngoai.

Hai 1a, hoat dong san xuét kinh
doanh ctia ho kinh doanh mang tinh nghé
nghi¢p thuong xuyén. Nghia la hd kinh
doanh hoat dong mot cach chuyén nghiép
va thu nhap chinh cua ho phat sinh tir hoat
dong kinh doanh cua hg. Vi vay, tai Khoan
2 Pidu 66 Nghi dinh 78/2015/NB-CP, ho
gia dinh san xudt néng, 1am, ngu nghiép,
lam mudi va nhimg nguoi ban hang rong,
qua vat, buén chuyén, kinh doanh luu dong,
lam dich vu c6 thu nhap thap khong phai
dang ky, trur truong hop kinh doanh céc
nganh, nghé c6 diéu kién.

Ba 1a, c& nhén, cac thanh vién trong
nhom hodc trong h gia dinh phai chiu
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trach nhi€m tai san v6 han. Ttrc 1a, ho phai
chiu trach nhiém tai san dén cung vé moi
khoan n¢ phat sinh tor hoat dong kinh
doanh cuia h{ kinh doanh. Hay noi cach
khac, khi phat sinh khoan ng, ca nhan hoac
cac thanh vién phai chiu trach nhiém tra hét
no, khong phu thudc vao s6 tai san kinh
doanh hay dan sy ma hg dang c6; khong
phu thudc vao viéc ho dang thyc hién hay
dd chdm dut thyc hién hoat dong kinh
doanh.

Bon 13, ho kinh doanh chi dugc
dang ky kinh doanh tai mot dia diém va chi
dugc st dung thuong xuyén dudi 10 nguoi
lao dong. Trong truong hop ho kinh doanh
c6 st dung tor muoi lao dong trd 1€n phai
chuyén loai hinh ding ky thanh 1ap doanh
nghiép theo quy dinh.

V& co béan, ho kinh doanh c6 mot s6
bét 1gi so véi cac loai hinh doanh nghiép.
D6 13, ho kinh doanh bi han ché quyén kinh
doanh so v&i doanh nghiép. Béi, mdi ho
kinh doanh chi dugc dang ky tai mot dia
diém; pham vi kinh doanh chu yéu trong
dia giéi hanh chinh quén, huyén; khong
duoc md chi nhanh, van phong dai dién.
Ngoai ra, hd kinh doanh con bi han ché s6
lugng nguoi lao dong. Thém nira, hd kinh
doanh hiu nhu khong thé tham gia mot
Céch chinh danh mot sé nganh nghé kinh
doanh nhu: bao hiém, ngan hang, bat dong
san... Boi vi, dbi v6i cac nganh nghé nay,
phap luat yéu ciu chu thé kinh doanh phai
¢6 tu cach phap nhan va von diéu 18 khong
thé thiap hon mirc von phap dinh nhdm bao
dam an toan trong kinh doanh.

Tuy nhién, ho kinh doanh c6 nhitng
loi thé so v&i cac loai hinh doanh nghiép
duoc quy dinh tai Luat Doanh nghiép 2014
nhu sau:

Mot 14, ho kinh doanh co lgi thé
hon vé dbi twong thanh 1ap. Cu thé, ddi
tugng thanh 1ap ho kinh doanh réng hon, da

dang hon so voi d6i tuong thanh 1ap doanh
nghiép. Theo khoan 1 diéu 67 Nghi dinh
78/2015/ND-CP, tit ca cac cong dan Viét
Nam tir 18 tudi tré 1én, c6 nang luc phap
luat va ning luc hanh vi dan sy day du déu
c6 quyén thanh lap ho kinh doanh. Nhu
vay, ddi twong thanh 1ap ho kinh doanh bao
gdm ca cac dbi twong bi cAm thanh lap
doanh nghiép duoc quy dinh tai cac diém b,
¢, d khoan 2 Piéu 18 Luét doanh nghiép
2014 [2].

Hai 13, h¢ kinh doanh c6 loi thé
hon so v&i cac loai hinh doanh nghiép vé
thi tuc gop von, ndi dung, hd so ding ky
thanh 1ap. Do d6, chi phi vé thoi gian va
tién bac dé hoan tat viéc thanh lap ho kinh
doanh c6 thé thap hon nhiéu so voi thanh
1ap cac loai hinh doanh nghiép. V& thu tuc
gop vbn thanh 1ap: chu ho kinh doanh chi
phai tu ké khai va ding ky von. Trong khi
do, céac loai hinh doanh nghi¢p la cong ty
thi thu tuc gop von phic tap hon, bao gém
tham dinh tai san gop von, chuyén quyén s
hitu, cap gidy xac nhan gop von....

Ba 1&, phap luat cho phép chu hd
kinh doanh c¢6 toan quyén vé t6 chirc quan
1y cua ho kinh doanh. Thuc té cho théy, td
chuc quan ly ¢ cac ho kinh doanh gon nhe,
linh hoat va viéc dua ra cac quyét dinh
thuong nhanh hon (do khong phai hop ban
& nhiéu cip). Trong khi d6, & cac loai hinh
doanh nghi¢p, Luat Doanh nghi¢p 2014 va
cic vin ban huéng dan thi hanh quy dinh
rat cu thé vé co cdu t6 chirc quan 1y cho
tung loai hinh doanh nghiép. Cac doanh
nghiép bat budc phai to chirc cic co quan
quan 1y diéu hanh va quy trinh ra quyét
dinh theo diing quy dinh ctia phap luat.

Bon 13, ho kinh doanh ¢6 loi thé vé
ché d6 ké toan, tai chinh va nop thué. Hién
nay cac hg kinh doanh dang thuc hi¢n ché
d6 ké toan theo quyét dinh s
169/2000/QD-BTC va quyét dinh s
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131/2002/QD-BTC. Theo 46, hd kinh
doanh chi phai mé 6 loai tai khoan bat
bude. Trong khi do, cac doanh nghiép vira
va nho phai mo 37 loai s6 ké toan theo
quyét dinh sb 48/2006/QD-BTC va thong
tu 138/2011/TT-BTC. Diéu niy tao bd may
cong kénh va ting chi phi cho danh nghiép,
dac biét 1a cac doanh nghiép nho.

2. Nhirng déng gép va han ché cia hd
kinh doanh trong nén kinh té

Hién nay, hé kinh doanh la mét
trong nhitng chi thé kinh doanh quan trong
cia nén kinh té Viét Nam. Tinh dén nim
2015, ca nudc cd 4,75 triéu ho kinh doanh
(9ap 10 ngan lan tong sé doanh nghiép
dang hoat dong nam 2015) véi tong doanh
thu 1a trén 2.249 nghin ty ddng, tao viéc
lam cho gan 8 triéu lao dong. Tuy nhién, sb
thué thu tir khu vuc nay trong nim 2014 13
12.362 ty dong, chi chiém 2% téng thu noi
dia [3].

Hai dong gép quan trong cho nén
kinh té cta ho kinh doanh 1a; tao viéc 1am
va gop phan phét trién kinh té.

Ho kinh doanh Ia cha thé tao ra
nhiéu viéc 1am nhat trong tat ca cac chu thé
kinh doanh. S liéu thong ké nhimg nim
qua cho thiy, lao dong lam viéc tai cac ho
kinh doanh luén chiém 40 — 50% t6ng lao
dong khu vuc doanh nghiép. Ngoai tao ra
viéc lam, ho kinh doanh khdng nhirng gilp
tang thu, xoa d6i giam nghéo nhiéu cho
chinh nhiing nguoi s htu, quan ly ma con
cai thién cuoc séng cho nhitng nguoi ¢6 thu

nhap thip. Chinh nho cac ho kinh doanh,
ngudi ngheo tiép can véi hang hoa dich vu
sém hon, nhanh hon va gid binh dan hon.
Thém nira, rat nhiéu ho kinh doanh hoat
dong trong cac lang nghé da gop phan vao
viéc giir gin, bao ton cac lang nghé truyén
thdng.

Ho kinh doanh la md hinh kinh
doanh chiém da sb & Viét Nam vi sy don
gian vé tha tuc thanh Iap, it rang budc vé to
chuc quan ly, pht hop véi nhiéu thanh
phan, lta tudi, ving mién. Mé hinh nay
khong doi hoi qua cao vé ning lyc tai
chinh, chi phi vén thap. Chinh vi thé, luong
vdn duge dau tu vao ho kinh doanh, nhat 1a
ho kinh doanh nganh dich vy van tiép tuc
duy tri véi ty trong cao. Ho kinh doanh van
1a noi huy dong hiéu qua ngudn vén trong
dan cu & mot sb nganh, linh vyc va la mot
kénh déng gop dang ké cho phat trién kinh
té.

Tuy nhién, vi h kinh doanh la mo
hinh ¢c6 quy mé siéu nhé va nho nén ho
kinh doanh c6 nhiéu han ché vé ning lyuc
kinh doanh, wrng dung c6ng ngh¢, trinh d6
quan ly. Nhitng diéu nay lam cho ning suat
cling nhu hiéu qua cua ho kinh doanh thap,
dong gop chua nhiéu cho ngan sach nha
nuéc. Cu thé:

Xét theo téng s6 doanh thu/lao
dong, nang suét cua cac ho kinh doanh thip
hon doanh nghiép va ngay cang c6 xu
huéng mod rong. S6 lisu cua Téng cuc
thdng ké tir nam 2009 dén 2013 nhu sau:

Pon vi: ty dong

Nam Ho kinh doanh Doanh nghiép
2009 0,13 0,67
2010 0,15 0,7
2012 0,2 1

2013 0,24 1,06
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Ngoai ra, mé hinh ho kinh doanh
chi thich hop véi kinh doanh quy mé nho &
dia phuong va trong pham vi hep cta mot
s6 nganh thwong mai dich vu. Hién nay, ho
kinh doanh chu yéu hoat dong trong linh
vuc dich vu. S6 luong ho kinh doanh ¢ linh
vuC san Xxuat vat chat ngay cang cé xu
huéng giam. Néu nhu nim 2007 van con
t6i 25% ngudn vén danh cho san xuat vat
chat thi sang nam 2008 da giam con 16,5%,
nam 2009 1a 18,6% va nam 2014 1a 15,7%.

Ly giai nguyén nhan nay, do linh
VUC San Xuat vat chat doi hoi vén 16n, mat
bang rong, dau tu céng nghé cao... trong
khi d6, ho kinh doanh ngudn luc c6 han,
vay von kho khan.

3. Mgt sé vuéng mic phap ly trong viéc
chuyén d6i h kinh doanh thanh doanh
nghiép

Vé khia canh phéap ly, viéc chuyén
ddi ho kinh doanh thanh doanh nghiép da
dugc quy dinh tir Luat Doanh nghiép 1999.
Khoan 2 diéu 132 Luat doanh nghiép 1999
quy dinh: “Chinh phu huéng dan va tao
diéu kién thuan loi dé ho kinh doanh ca thé
cd quy moO lon dang hoat dong theo nghi
dinh s6 66/HPBT ngay 2 thang 3 nam 1992
cia Hoi ddng Bo truong chuyén thanh
doanh nghiép, dang ky va hoat dong theo
quy dinh cua Luat Doanh nghiép”. Sau do,
Luat doanh nghiép 2005 quy dinh r6 rang
hon, d6 1a “H9 kinh doanh sir dung thuong
xuyén tir 10 lao dong tro 1én phai dang ky
thanh 1ap doanh nghiép hoat dong theo quy
dinh cua Luat nay” [4]. Luat Doanh nghiép
2014 tiép tuc ké thura quy dinh trén.

Bén canh d6, ¢ nhiéu dia phuong
cling di c6 nhimg co ché, chinh sach dé
khuyén khich ho kinh doanh ding ky thanh
doanh nghiép. Cac chinh séch c6 thé gom
hd tro 1 phi ding ky thanh 1ap doanh
nghiép, 1¢ phi khic dau, thué mén bai, kinh
phi thuc hién phan mém ké toan, bién hiéu

doanh nghiép...

Trén thuc té, s6 luong doanh
nghiép duoc chuyén tir ho kinh doanh chua
nhiéu. Theo két qua diéu tra, chi c6 17,8%
s6 doanh nghiép diéu tra dwgc thanh lap
trén co s& ho kinh doanh. Loai hinh doanh
nghiép ma ho kinh doanh chuyén thanh bao
gom: Doanh nghiép tu nhan, cdng ty trach
nhiém hitu han 1 thanh vién, céng ty trach
nhiém hitu han 2 thanh vién. Trong do,
doanh nghiép tu nhan dugc thanh lap tur ho
kinh doanh chiém 12,5%, cbng ty trach
nhiém hiru han 1 thanh vién c6 xuét phét tur
ho kinh doanh chiém 20% va 13,3% céng
ty trach nhiém hru han 2 thanh vién tro 1én
¢ ngudn gbc tir ho kinh doanh [5].

Nhan xét chung, ty 1€ ho kinh
doanh chuyén déi hoat dong sang doanh
nghiép so vai tong s6 ho kinh doanh dang
hoat dong 1a khong 16n. Thuc té con c6 tinh
trang quay lai hinh thic hé kinh doanh, sau
mot thoi gian hoat dong theo hinh thuc
doanh nghiép.

Theo nhu nhitng phén tich ¢ céc
phan trén, c6 nhiéu nguyén nhan din d&én
thuc té nay, trong d6, c6 nguyén nhan la do
quy dinh cua phap luat chua rd rang. Cu
thé:

Thi nhit, diéu kién chuyén doi ho
kinh doanh thanh doanh nghiép chua day
du. Khoan 2 diéu 212 Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “h¢ kinh doanh st dung
thuong xuyén tir 10 lao dong tro 1én phai
dang ky thanh 1ap doanh nghiép theo quy
dinh cua Luat nay”. Nhu vay, sb luong lao
dong 1a tiéu chi duy nhat dé chuyén ddi ho
kinh doanh thanh doanh nghiép. Quy dinh
“str dung thuong xuyén 10 lao dong”, tao
k& hd cho nhiéu ho kinh doanh lach luat
bang cach cat giam sb lugng lao dong sir
dung thuong xuyén.

Thé hai, thiéu ché tai thuc hién.
Luat quy dinh ho kinh doanh st dung
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thuong xuyén tu 10 lao doéng thi phai
chuyén d6i thanh doanh nghiép nhung
khéng c6 ché tai cling nhu thoi han thuc
hién. Pay la nguyén nhan chinh cua thuc
trang nhiéu ho kinh doanh du diéu kién
chuyén dbi thanh doanh nghiép nhung chua
thuc hién chuyén doi. Viéc chuyén doi chi
yéu dya vao su tu giac cua cac ho kinh
doanh va su van dong cua chinh quyén cap
huyén.

Thi ba, thu tuc chuyén ddi phirc
tap. Hién tai, khong co quy dinh chuyén doi
tryc tiép ho kinh doanh sang doanh nghiép.
Theo d6, trudc hét, h kinh doanh lam thu
tuc giai thé, sau d6, ding ky thanh lap
doanh nghiép. Trong khi d6, cho dén nay
van chua c6 quy dinh cu thé vé viec ké thura
nhitng gidy phép di c6 cua ho kinh doanh
khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép ddi vai
nhitng nganh nghé co diéu kién.

Thé tw, cac chinh sach hd tro
doanh nghiép vira va nho chua thuc sy hiéu
qua, chua du sic khuyén khich ho kinh
doanh du diéu kién thanh lap doanh nghiép.
Quy dinh hién hanh chua dam bao nguyén
tic cong khai, minh bach trong hd tro
doanh nghiép vira va nho. Vi du, tai cac
chuong trinh, ké hoach trg giap thuong
chua quy dinh cu thé vé: ddi tugng va diéu
kién duoc tham gia, tong kinh phi cua
chuong trinh, ké hoach hd trg, kinh phi ti
da hd tro cho mot doanh nghiép. ...

Ngoai ra, vé co ban ho kinh doanh
dang c6 nhiéu loi thé hon doanh nghiép vé
ché do ké toan, chi phi tuan thu phap luat,
thanh tra, kiém tra.... Phan 16n ho kinh
doanh quen vai viéc kinh doanh nho ¢, san
Xuat gia truyén nén c6 tam ly ngai thay doi.
4. Mbt so kién nghi

Tir nhitng phan tich trén cho thay,
viéc chuyén doi ho kinh doanh sang hoat
dong dudi hinh thac cac loai hinh doanh
nghiép theo Luat Doanh nghiép la xu

hudng tat yéu, vira c6 loi cho doanh nghiép
chuyén d6i, vira c6 loi cho ngan sach nha
nude. Dé viéc chuyén d6i nay mang lai
hiéu qua tich cuc, tac gia c6 mot sb kién
nghi sau:

Mot 1a, bd sung thém tiéu chi
doanh thu tuong Gng va&i nganh, linh vuc
hoat dong nham tranh viéc ho kinh doanh
“né” quy dinh chuyén dbi thanh doanh
nghiép bang cach cit giam sé lao dong
thuong xuyén.

Hai 13, quy dinh rd hon vé thoi han
va ché tai &p dung dbi véi nhitng ho kinh
doanh du diéu kién nhung cham chuyén doi
thanh doanh nghiép.

Ba 13, quy dinh cu thé va don gian
hoé quy trinh thu tuc chuyén déi. Pon gian
hoa quy trinh bang cach cho phép ho kinh
doanh chuyén ddi truc tiép thanh doanh
nghiép (khodng can phai giai thé rdi thanh
Iap doanh nghiép) [5].

Bon 14, thé ché hoa cac co ché,
chinh sach khuyén khich ho kinh doanh
thanh 1ap doanh nghiép. Céac chinh sach
khuyén khich cé thé bao gom: hd tro gia
nhap, rat lui khoi thi truong, mién thué
moén bai, wu da thué thu nhap doanh nghiép,
cho phép &p dung ché do ké toan don
gian....

Nim 1, ban hanh co ché, chinh
sach ¢am bao doanh nghiép sau chuyén doi
hoat dong hiéu qua va phét trién. Dé thuc
hién dugc diéu ndy, can tiép tuc hoan thién
va cu thé hoa cac hd tro: thong tin va tu
van, ngudn nhan luc, tiép can tin dung, tiép
can mat bang san xuat kinh doanh. ..

Sau 1a, can tiép tuc don gian hoa
tha tuc thanh 1ap, nop thué, ké toan va tha
tuc hanh chinh khac dé giam chi phi tuan
thii phép luat cho doanh nghiép sau chuyén
doi.

Ngoai ra, can ting cudng pho bién
nhiing loi thé ciia doanh nghiép so véi ho
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kinh doanh. Sau khi chuyén d6i, doanh  bao vé thuong hiéu, thuan loi trong viéc
nghiép s& dé dang tiép can céc chinh sich  huy dong von. Viéc chuyén doi thanh
hd trg ctia Nha nudc; voi tu cach phap nhan  doanh nghiép gidp quy mé san xuét kinh
la doanh nghiép thi hang hoa ciing dé dwoc  doanh Ién hon, bai ban hon va 1a co hoi tét
dua vao hé théng phan phdi, chudi cung  trong nén kinh té thj truong hién nayd

{rng toan cau; tao diéu kién dé phat trién va
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Abstract

Transferring the private enterprise to a company is a good policy which is
beneficial not only for the enterprises but also for the state budget as this type of business
has very high potential tax sources. Within the scope of this article, the author points out
some characteristics of the private enterprises, analyze their advantages compared with
those of the companies and vice versa. Besides, the author lists the contribution as well as
some disadvantages of this type of business to the economy; simultaneously, analyzes some
legal issues regarding such a transference process. Based on this, some recommendations
are mentioned to improve the effectiveness of transferring the private enterprise to a
company.
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