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Trong thoi gian qua, viéc phat huy vai tro ciia Mdt trdn Té quoc Viét Nam tinh Phii Yén
dd gop phan khdc phuc tinh trgng thiéu dan chi trong doi song xa héi. Qua dé, nhéin dan hiéu
va thdng cam véi chinh quyén hon va chinh quyén ciing gan dan, sat dan, hiéu dwoc tam tw va
nguyén vong Cua nhdn ddn hon. Mat tran tham gia giam st viéc thyc hién Quy ché dan chu ¢
co s¢ di lam cho sw dong tinh, 1ng hé cia nhan dan véi Pang, chinh quyén ngay cang cao, gop
phan xay dung khoi dai dodn két toan dan ngay cang viing manh, thuc s la déng liee dé phéat
trién dat nueéc. Pay la co s6 Iy ludn quan trong dé tir dé néu lén mét sé gidi phdp nham tiép tuc
phat huy vai tro ciia Mat trdn trong gidm sdt viéc thwc hién Quy ché dan chii ¢é sé trong thoi
gian toi.

T khoa: Gidi phdp; vai tro; gidm sdt; Quy ché dan chii co s6.

Abstract
Promoting the roles of the Vietnamese Fatherland Front of Phu Yen province in
supervising the implementation of the Grassroots democracy

In recent years, the promotion of the roles of the Vietnam Fatherland Front of Phu Yen
province has contributed to surmount the lack of democracy in the social life, through which,
the public have understood and sympathized more with the authorities and the authorities have
also become closer and better understood the public's feelings and aspirations. The Front
participates in supervising the implementation of the Democracy, which increases the public’s
sympathy and support with the Party and the authorities, contributing to building the country
solidarity. This is truly the driving force for developing the country. Therefore, this is an
important rationale to propose some solutions to maintain and enhance the Front's roles in
monitoring the implementation of the grassroots democracy in the coming time.

Keywords: Solution; roles; monitoring; grassroots democracy.

Dan chu, theo cach néi caa Chu tich
Hd Chi Minh c6 nghia la dan lam chu, dan
la chu. Nha nuée ta 1a nha nuede cua dan, do
dan va vi dan, nhung do 1a nha nuéc quan
ly x& hoi bang phap luat. Xay dung nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia cua dan,
do dan va vi dan chinh la cach thirc co ban
dé phat huy quyén lam cha cia nhan dan.

* Email: nguyencanh2906@gmail.com

Mot trong nhiing diém co ban dé xay dung
nha nudc phép quyén, phat huy quyén lam
chu cua nhan dan la phai khéng ngung xay
dung va thé ché hoad muc tiéu, phwong
cham, nhitng nguyén tic van hanh cua nén
dan chu x& hdi chu nghia ¢ nudc ta. Vaoi y
nghia d6, ngay 18/2/1998, B Chinh tri Ban
Chap hanh Trung wong Pang dd ban hanh
Chi thi s6 30/CT - TW vé thuc hién Quy ché
dan cha & co s. Chi thi da quy dinh cu thé
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trach nhiém, nhiém vy cua Mat tran T6 qudc,
c4c 6 chirc chinh tri - xa hoi 1a phai lam tét
cdng tac tuyén truyén, gido duc rong réi
trong hoi vién, doan vién va nhan dan vé
quy ché dan chi ¢ co so; 1am cho moi
ngudi hiéu va sir dung ding quyén va nghia
vu cdng dan, quyén cua cac té chuc chinh
tri - xa hoi da duoc quy dinh trong quy ché
nay; phdi hop voi chinh quyén trong viéc
thuc hién va giam séat viéc té chac thuc
hién quy ché nay & co so.

1. Nhitng két qua dat dwoc cia Mt tran
trong giam sat viéc thuc hién Quy ché dan
chii co sé & Phu Yén thai gian qua

Trong thoi gian qua, Mat tran cac cap
va cac to chuc thanh vién trong tinh phéi hop
ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan tich cuc dong gop ¥ kién, kién nghi,
giam sat theo quy dinh cta phép luat va thyuc
hién ¢ hiéu qua cac chu truong ctia Pang,
chinh sach phép luat cia Nha nuéc nhu: To
chuc lay y kién nhan dan gop y Du thao sta
d6i Hién phap nam 1992, du thao Luat Dat
dai (stra ddi) voi hang nghin luot y kién tham
gia; to chuc tuyén truyén Luat bau cu dai
biéu Qudc hoi, Luat bau cir Ho6i ddng nhan
dan cé4c cap. Cong tac van dong cu tri tham
gia bau cu cua Mat tran Td qudc va céc
doan thé ¢ co so sau sat, kip thoi nén da
g6p phan tich cuc trong viéc ctr tri di bo
phiéu dat ty 1¢ cao. Két qua vé cudc bau cir
dai biéu Quédc hoi khoa XIV va dai biéu
Hoi dong nhan dan céc cap nhiém ky 2016-
2021 toan tinh c6 684.566/ 685.613 ctr tri
di bo phiéu, dat ty I¢ 99,85%][1].

Trong qua trinh hoat dong, cac to
chtrc thanh vién cua Mat tran Té qudc Viét
Nam tinh Ph( Yén con tim hiéu tam tu,
nguyén vong cua hoi vién, doan vién.
Nhiéu mau thuan phat sinh tir co so da
duoc giai quyét kip thoi, céng tac giai
quyét khiéu nai, t& cao va cong tac hoa giai
& co s¢ duoc Mat tran cac cap phdi hop voi
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chinh quyén giai quyét dat diém. Cu thé
dén cudi nam 2015, uy ban nhan dan cac
huyén, thi x&, thanh phé da tiép nhan 4.053
don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan,
trong d6 don thudc tham quyén giai quyét
cta uy ban nhan dan cép huyén 1a 851 don
(788 don khiéu nai, 63 don t& cao), don
khong thudc tham quyén giai quyét cua uy
ban nhan dan cip huyén 1a 3.202 don[2].
Nam 2016, Ban Thuong truc Uy ban Mt
tran T6 qudc Viét Nam tinh da tiép 02 cong
dan dén khiéu nai; nhan 73 don khiéu nai,
t6 c4o cua cong dan, di chuyén 29 don dén
cac co quan co6 tham quyén xem Xxét giai
quyét (da co két qua giai quyét 14 don), luu
36 don (don nic danh, don da giai quyét
nhiéu lan, don c6 két qua giai quyét cudi
cling cua cac co quan chirc ning), chuyén
tra 08 don [3]. Trong nam 2017, Ban
Thuong truc Uy ban Mit trin T quéc Viét
Nam tinh Pha Yén di tiép 04 lugt cong dan
dén trinh bay va gui don khiéu nai, t6 céo;
nhén 85 don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong
dan, trong d6 chuyén 25 don dén cac co
quan c6 tham quyén xem xét, giai quyét (co
15 don da dugc co quan churc nang tra 101),
chuyén tra cho cong dan 03 don, luu 55
don (don nic danh, don da giai quyét nhiéu
lan, don c6 két qua giai quyét cudi cung
cua cac co quan chic nang) va dang xem
xét xtr 1y 02 don [4]. Trong nam 2018, Ban
Thuong truc Uy ban Mit tran T6 quéc Viét
Nam tinh d4 tiép 06 luot cong dan dén trinh
bay va giri don khiéu nai, t6 cdo; nhan 51
don thu khiéu nai, t cdo cua cong dan,
trong d6 chuyén 15 don dén cac co quan co
thAm quyén xem xét, giai quyét (co6 6 don
d3 duogc co quan chirc nang tra 10i), chuyén
tra cho cong dan 03 don, luu 33 don (don
nic danh, don di giai quyét nhiéu lan, don
¢ két qua giai quyét cudi cung cia cac co
quan chtrc nang) [5].

Noi dung don khiéu nai chu yéu
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tap trung vao linh vuc dat dai nhu: khiéu
nai vé viéc cap gidy chiing nhan quyén st
dung dét; viéc giai quyét bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu khong thoa déng; tranh chap
quyén sir dung dat, ranh gigi lién k&, 16i di,
viéc l4n chiém dat dai. Noi dung don tb cdo
chu yéu t6 céo vé pham chat dao duc va
hanh vi hanh chinh cta can bo céng chuc
trong khi thi hanh nhiém vu... Két qua giai
quyét: tong s6 vu khiéu nai da giai quyét
trén tong s6 vu khiéu nai thuoc thim quyén
1a: 711/788, dat ty 1¢ 90,23%. Tong sb vu t6
cdo da giai quyét trén tong s6 vu t6 céo
thugc thim quyén: 54/63, dat ty 1¢ 85,71%
[5].

Véi nhiém vu gidm sat viéc thuc
hién Quy ché dan chu & co so, Mt tran TH
qudc Viét Nam tinh Phi Yén di st dung
nhiéu hinh thirc dé giam sat, trong d6 co
gidm sat cua Ban Thanh tra nhan dan va
Ban Giam sat dau tu cia cong dong mang
lai hiéu qua cao. Bén nay, toan tinh c6 112
Ban Thanh tra nhan dan, véi tong sb 852
thanh vién va 136 Ban Giam sat dau tu cua
cong dong (trong d6 c6 24 Ban giam sat
dau tu cua cong dong dugc thanh 1ap theo
Nghi dinh s6 84/2015/NB-CP, ngay
30/9/2015 cua Chinh phu vé gidm séat va
danh gia dau tu), véi tong s 828 thanh
vién; thuc hién nhiém vu giam sat, cac Ban
Thanh tra nhan dan da giam sat 973 cugc,
kién nghi, xir ly 136 vy viéc, duoc co quan
c6 tham quyén xu ly, giai quyét 135 vu
viéc; cac Ban Giam sat dau tu cua cong
ddng da giam sat 430 cudc, kién nghi xir ly
17 du &n ¢0 vi pham, dugc co quan co tham
quyén quyét dinh dau tu, nha thau, cha dau
tu xur 1y giai quyét 17 vu viéc [6].

Nhu vay, théng qua gidam sat viéc
thuc hién Quy ché dan chu ¢ co sg, Mit
tran cac cap tinh Pha Yén da gop phan
quan trong dé nhan dan duoc quyét dinh va
tham gia ban bac nhiing van d& lién quan
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dén quyén loi cua minh. Nhiéu vu viéc
chinh quyén céc cap vi pham phap luat da
duoc nhan dan phat hién va dugc chinh
quyén xir ly. Mot sb van ban ban hanh tréi
phap luat hoic khong con phu hop duogc dé
nghi sira d6i hoic bdi bo. Ban Thanh tra
nhan dan va Ban Giam sat dau tu cia cong
ddng con nhan va xtr 1y don khiéu nai, t6
céo, tham gia cung voi chinh quyén thuc
hién tét cong tac tiép dan va theo ddi viéc
giai quyét don thu cua chinh quyén...
Nhiing hoat dong d6 di lam chuyén bién
mot budc trong phong cach lanh dao, quan
ly cua can b cac cap, han ché té nan tham
nhiing, quan liéu, gbp phan lam trong sach
doi ngli can bo, giup nhén dan nang cao y
thic vé quyén lam chuy, ty giac tham gia
moi hoat dong, gop phan xay dung cudc
séng 4m no, hanh phc.

2. Nhitng han ché, nguyén nhan cia
nhitng két qua dat dwoc va han ché

- Han ché:

Viéc trién khai Quy ché dan chu &
co s thoi gian qua tuy da dat duoc két qua
budc diu quan trong, song viéc thuc hién
Quy ché dan cha & co so chua viing chic,
chua thuong xuyén, lién tuc, chua déng déu
gitra cac dia phuong trong tinh. Tinh trang
can bg, cong chuc nha nudc con quan liéu,
mat dan chi, vi pham quyén lam chu cua
nhan dan cling nhu tinh trang loi dung dén
chu, vi pham ky cuong, phdp luadt con xay
ra & nhiéu noi.

Viéc to chic hoc tap, quan triét,
tuyén truyén, phd bién nhimng ndi dung vé
cac chu truong va van ban thyc hién dan
cht & co s ¢o trién khai nhung chua thyc
su sau, rong va thuong xuyén.

Chat lwong thuc hién quy ché dan
chit & co s& chua dong déu; co dia phuong
chua thyc hién nghiém tlc cac van dé dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra.
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Hoat dong cua ban thanh tra nhan
dan vin con nhiéu bat cap va han ché, diéu
nay thé hién: ddi voi viéc lua chon nguoi
dé bau vao thanh vién ban thanh tra nhan
dan con kho khan, nhiém ky cua ban nay
chi ¢c6 02 nam, quy dinh thoi gian hoat
dong nhu vay 1a qua ngin, vi vira méi
thanh 1ap chua kip 6n dinh t6 chirc, chwa
trién khai cac hoat dong cu thé thi hét
nhi¢m ky va phai lo thanh 1ap cho nhiém ky
Kké tiép. Bén canh do, trinh d§ ning luc, y
thure trach nhiém... ciia mot s6 thanh vién
con han ché, hoat dong chua déu, chua
ddng bd. Khong co ché do phu cép cho
truong, pho va cac thanh vién cua ban nay
khi lam nhiém vy, cho nén tinh than trich
nhiém, thai d¢ 1am viéc con han ché va c6
nhiéu thanh vién khéng muén tham gia vao
ban nay.

D6i v6i ban giam sat dau tu cia
cong ddng, trong qua trinh giam sat, ban
nay khong c6 quyén xir Iy, ma chi xem
xét, kién nghi; viéc xay dung cac cong
trinh cong cdng trén dia ban, ban giam sat
dau tu cua cong dong kho tiép can véi hd
so duy an, nén thuong khi thi cong maoi
phat hién cac hanh vi vi pham. Muc do hd
tro, hop téc, cong khai thong tin ciia nha thau,
chu dau tu dy an, cong trinh con han ché va
kho tiép can.

- Nguyén nhén ciia nhiing két qua
dat dwoc

Nhiing két qua da dat duoc 1a do
céc cip uy dang trong tinh ngay cang nhan
thirc sau sic hon vé van dé dan chu va vai
tro cua viéc thuc hién Quy ché dan chu co
s0, tur d6 da c6 su quan tam lanh dao va tao
diéu kién thuan loi dé Mat tran céac cép thuc
hién tdt chirc nang cua minh. Mdt trdn va
cac doan thé nhan dan tiép tuc dugc cing
¢, kién toan vé td chire, doi méi vé ndi
dung, phuong thirc va hinh thic van dong
nhan dan da dang, phong pha da gop phan
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nang cao chat luong, hiéu qua trong viéc
thuc hién Quy ché dan chu & co so.

Mit tran T quéc va cac hoi,
doan thé cac cdp ngay cang chu dong
trong cong tac tham muu cho cép uy chi
dao viéc so, téng két, rat kinh nghiém
viéc thyc hién céc chu truong cua cép
trén va cia dia phuong vé cong tic van
dong quan chung; phdi hop tham gia giai
quyét kip thoi, c6 hiéu qua cac “diém
néng” vé an ninh trat tu va nhitng mau
thuan phét sinh trong ndi bo nhan dan tai
CO SO.

Mt tran T quéc Viét Nam cac cép
trong tinh da phat huy dugc quyén lam chu
cua nhan dan, l¢i ich chinh dang cua nhan
dan dugc cham lo va bao vé; nhan dan da
tham gia tich cuyc vao viéc xay dung va
cing ¢ chinh quyén. Mt tran cép trén da
chu trong hudéng manh vé co so, dia ban
dan cu; tap hop, van dong, doan két cac
ting 16p nhan dan vira bang phong trio,
vira bang to chiic, ting cudng su dong
thudn trong nhan dan.

Céc cip uy dang va chinh quyén da
thuc hién nghiém tic va thuong xuyén ché
d6 tiép xuc, dbi thoai truc tiép v6i nhan dan
& co s0, chat lugng doi ngli can by Mt tran
dugc nang cao mot budc, cong tac dao tao,
bdi dudng can bo lam cong tac Mt tran tir
tinh dén co s¢ duge quan tam, doi ngll can
bo Mt tran tung budc dang dugc tré hoa.

- Nguyén nhan ciia nhiing hgn ché

Kinh phi t6 chic cho viéc to chuc
hoc tap, quan triét, tuyén truyén, phé bién
nhitng ndi dung vé thuc hién dan cha & co
s chua duoc cic co quan cd tham quyén
cap, cho nén viéc to chac cac budi tuyén
truyén, hoc tap trong hoi vién, doan vién va
quan chung nhin dan chua duoc thudng
Xuyén va rong réi.

Mot s6 co ché, chinh sach thiéu
doéng bo, thuong xuyén thay ddi nhat Ia
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chinh sach bdi thuong, hd tro tai dinh cu
khi thuc hién cac du an.

Hoat dong cia Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cta cong dong &
mot s6 noi chwa hiéu qua do trinh do, ning
luc cua cac thanh vién Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cta cong dong
con han ché; kinh phi hd trg hoat dong con
it chua dap ¢ng nhu cau cong viéc; mot s6
thanh vién chua tim huyét véi cong viéc.

Mot s6 cong trinh, du an, chu dau

tu, nha thau chua cong khai diy du céc
thong tin, chua tao diéu kién thuan loi dé
cac Ban giam sat ddu tu cua cong dong
thuc hién nhiém vu giam sat. ..
3. Mot sé giai phap nham phéat huy vai
tro cia Mat tran trong giam sat viéc thuc
hién Quy ché dan cha co sé & Phl Yén
thoi gian dén

Thiz nhat; Day manh viéc t6 chic
quan triét, trién khai, tuyén truyén, phd bién
Két luan sé 65/KL-TW ngay 04/3/2010 cua
Ban Bi thu Trung wong vé tiép tuc thuc
hién Chi thi s 30 CT/TW ngay 18/02/1998
cua B Chinh tri (khoa VIII) va cac noi
dung cua Quy ché dan chu & co so theo
Phap lénh s6 34/2007/PL-UBTVQH va
Nghi quyét lién tich s6 09 ngay 17/4/2008
ciia Chinh pha va Uy ban Trung wong Mt
tran T6 qudc Viét Nam trong can b, doan
vién, hoi vién va cac tang I6p nhan dan, Chi
thi sé 35-CT/TW ngay 26/5/2014 cua B
Chinh tri vé tang cuong sy lanh dao cua
Pang ddi v6i cong tac tiép cong dan va giai
quyét khiéu nai. Gan viéc trién khai thuc
hién Phap lénh s6 34 cua Uy ban Thuong
vu Qudc hoi véi cac phong trio thi dua yéu
nude va chuong trinh myc tiéu qudc gia vé
xay dyng ndng thén mai. Mat tran phéi hop
vai chinh quyén va cac té chiic thanh vién
cua minh tuyén truyén phd bién sau rong
trong nhén dan & co s nhitng chu truong,
chinh sach cua bang, nhiing quy dinh cua
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Nha nuéc vé xay dung va thuc hién Quy ché
dan chu & co s, vé quyén lam chi caa nhan
dan, nhat 1a quyén 1am chu tryc tiép, dan cha
dai dién dugc quy dinh trong Quy ché dan
chu.

The hai; Mé rong dan chia xa hoi
chii nghia, timg budc thuc hién quyén dan
chi ciia nhan dan mot cach tryc tiép va rong
rdi nham thu hat moi tang 16p nhan dan tham
gia quan ly nha nudc, quan ly xa hoi, tham
gia kiém tra, giam sat hoat dong cua Nha
nudc, cua chinh quyén & co so, khic phuc
tinh trang suy thodi, quan liéu, tham nhiing va
vi pham quyén lam chu cia nhan dan. M&
rong dan chu phai di déi véi ky cuong, ky
luat, chéng khuynh huéng dan cha cyc doan,
qué khich. Dan chu phai trong khuén kh coa
phap luat.

The ba; Mat tran Té qudc Viét
Nam cac cap tinh Phi Yén phai t6 chuc
thanh cac dién dan thong qua cac cudc hop dé
nhan dan thao luan va quyét dinh nhitng cong
viéc lién quan truc tiép dén doi sdng cua
nhan dan trén dia ban dan cu nhu: chu truong
huy dong suc dan dé xay dung két cau ha
tang va céc cong trinh phuc lgi cdng cong,
cac khoan dong gop tu nguyén va lap quy,
xay dung huong udc, quy udc, lang van hoa,
nép séng vin minh. Pong thoi, Mt tran to
chirc d nhan dan thao luan, tham gia vao cac
chi chuong, chinh sach, nhiém vu chuyén
mén... cua chinh quyén truéc khi hoi dong
nhan dan, ay ban nhan dan ra quyét dinh nhu:
du &n quy hoach, ké hoach phat trién kinh té
dai han, hang ndm cua xa, phuong; du thao
quy hoach, ké hoach sir dung dat dai, khu dan
cu; dinh canh, dinh cu; chu truong, phuong
an dén bl giai phong mat bang.

Thet te; Thuc hién tot cong tac tiép
cong dan, xir 1y don thu khiéu nai, té céo
ciia cong dan dé chuyén dén cac co quan
chirc ning co tham quyén giai quyét theo
quy dinh cua phéap luat, tranh viéc khiéu
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kién vuot cap, dong nguoi. Tuyén truyén
sau rong Luat hoa giai co s¢ dén moi tang
I6p nhan dan.

Thit nam; Mat tran T6 qudc Viét
Nam céc cap tinh Phi Yén ting cuong cong
tac tap huin vé chuyén mén, nghiép vu vé
thanh tra va gidm sat cho Ban Thanh tra
nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong
ddng, c6 ché do dai ngd va kinh phi hoat
dong dé luc lugng nay thuc hién tt cac
nhiém vu.

Thi sau; chu trong hoat dong tu
quan caa nhan dan théng qua ban cong tac
Mt tran & khu dan cu. Thyc tién xay dung
t6 tu quan & cac dia phuong cho thay mo
hinh nay c6 tac dung thiét thuc trong viéc
phét huy quyén lam chi cua nhan dan & co
s&, nhit 1a trong cong tac van dong nhan
dan thyc hién cdc chu truong cua Dang,
chinh sach phép luat cia Nha nudc, phan
anh y kién kién nghi cua cir tri, dong vién
nhén dan giam sat hoat dong cua co quan
nha nudc, dai biéu dan cir, can bo cong
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chtrc nha nudc, gidm sat viéc thuc hién Quy
ché dan chu ¢ co so. Vi vay, Mit tran can
phai c6 ché do dai ngd, tao didu kién vé
kinh phi hoat dong cho ban cong tac Mat
tran dé dong vién, khuyén khich céc thanh
vién trong viéc thuc hién cac nhiém vu.

Nhu vay, théng qua cac hoat dong
cta minh nhu tham gia giam sat viéc thuc
hién Quy ché dan cha & co s, giam sat xa
hoi, Mat tran T6 quéc Viét Nam tinh Phi
Yén da gép phan khic phuc tinh trang thiéu
dan chu trong doi séng xd hoi. Qua do,
nhan dan hiéu va théng cam véi chinh
quyén hon va chinh quyén ciing gan dan,
sat dan, hiéu dugc tam tu va nguyén vong
cua nhan dan hon. Mat tran tham gia giam
st viéc thuc hién Quy ché dan cha & co so
da lam cho sy dong tinh, ung ho cua nhan
dan voi Bang, chinh quyén ngay cang cao,
gop phan xay dung khéi dai doan két toan
dan ngay cang vitng manh, thyc sy 1a dong
luc dé phat trién dat nudcOl
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quyét khiéu nai, té cao 2016.

[4] Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam tinh Pha Yén: Béo céo tong két cong tac giai

quyét khiéu nai, t cao 2017.

[5] Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam tinh Pha Yén: Béo céo tong két cong tac giai

quyét khiéu nai, t6 cao 2018.

[6] Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam tinh Phti Yén: Bdo cdo vé cong tac gidm sdt va

ddu tw ciia cong dong, 2018,

(Ngay nhdn bai: 14/05/2019; ngay phdan bi¢n: 27/05/2019; ngay nhdn dang: 03/06/2019)



