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QUA TRINH XAY DUNG VA HOAN THIEN
PHAP I.UAT VE TRACH NHIEM BOI THUONG
CUA NHA NuGic VIET NAM

« TS. Nguyén Vin Bon*

Tom tit: Phap ludt vé trach nhiém boi thuong ciia Nha nwée da cé mot qua trinh
hinh thanh va phat trién ldu dai tie nhitng nguyén tac hién dinh cho téi mét ché dinh
phap luat diéu chinh toan dién cdc quan hé phat sinh trong thuc hién hoat dong boi
thiwong nha nuée. Ludt Trach nhiém boi thuong ciia Nha nuée da tro thanh cong cu
phap Iy hitu hiéu va ddic luc dé cd nhan, t6 chire sir dung nham bao vé quyén, loi ich hop
phadp ctia minh, dong thoi, ciing la co so phap Iy dé cac co quan ¢6 trach nhiém thuc
hién viéc giai quyét boi thiwong kip thoi, ding phdp ludt.

Tir khéa: Ludt Trach nhiém boi thwong ciia Nha nuéc; xay dung phap ludt; hoan
thién phap luat.

Abstract: The law on the State's compensation liability has had a long process
of formation and development from constitutional principles to a legal institution
that comprehensively regulates relationships arising in the implementation of state
compensation activities. To date, the Law on Compensation Liability of the State has
become an effective and productive legal tool for individuals and organizations to use
to protect their legitimate rights and interests. It is also a legal basis for responsible
agencies to promptly and legally settle compensation.

Keywords: Law of Compensation liability of the State; law making, perfecting the law.

Ngay nhadn: 18/8/2021 Ngay phdn bién, danh gid: 25/8/2021  Ngay duyét: 15/9/2021

véi nhirng tu tudng vé dan cha va phap

uyén con ngudi, quyén

cong dan la muc tiéu, ly
tuong dau tranh xuyén
sudt lich st Cach mang Viét Nam. Ngay
tir nhirng nam dau thanh 1ap nude, Qudc
hoi da théng qua ban Hién phap nim
1946, Hién phap dau tién ciia dat nudc

quyén van con giir nguyén gia tri, dé
dén ban Hién phap nim 1959 da lan
dau tién ghi nhan quyén duge Nha nude
bdi thuong va dugc tiép tuc phat trién
qua cac ban Hién phap nam 1980, 1992
va 2013. Tir nén tang la Hién phap, c6

(*) Cuc truong Cuc Béi thuong nha nudc, Bo Tu phap. Email: bonnv@moj.gov.vn.
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thé néi rang, phap luat vé trach nhiém
bdi thuong cua Nha nude da cdé mét qué
trinh phat trién lau dai va nhitng dau 4n
dam nét. Trong bai viét nay, tac gia gidi
thi¢u va phan tich khai luge qua trinh
xdy dung va hoan thién phap luat vé
trach nhiém boi thuong cta Nha nude &
Viét Nam, tap trung vao giai doan ké tir
khi ¢6 Hién phap nim 1992 va Bo luat
Dan su nim 1995 dén nay.

1. Trén co so0 cac quy dinh cua
Hién phap nam 1992 vé quyén dugc boi
thuong trong hoat dong té tung hinh sy
(Piéu 72) va quyén dugc bdi thudng
néi chung (Piéu 74), Boé luat Dan su
nam 1995 - Bé ludt Dan s dau tién ciia
nwwoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam - da cy thé hoa thanh cac quyén
dan sy vé boi thwong thiét hai do céng
chire,vién chire nha nwoc gay ra (Piéu
623) va boi thuong thiét hai do ngiwoi
c6 tham quyén cua co quan tién hanh to
tung gdy ra (Diéu 624).

Tuy nhién, do m&i chi duge ghi
nhan trong mot vai quy pham phap luat
nén quyén dugc Nha nudc bdi thudng
van gan nhu khong di vao cudc sdng
khién cho nhu céu dugc bao dam quyén
nay ngdy cang tré nén cip bach. Trudc
thuc trang nay, dau nam 2002, Bd
Chinh tri di ban hanh Nghi quyét sé
08-NQ/TW vé mdt s6 nhiém vu trong
tam cong tac tu phap trong thoi gian
t¢i, trong d6, yéu cdu phai “khdn
triwvong ban hanh va to chirc thuc hién
nghiém tiic cac van ban phdp ludt vé
boi thwong thiét hai doi véi nhitng

truong hop oan, sai trong hoat déng té
tung”. Trén co so chi dao cua B Chinh
tri, mot nim sau, Nghi quyét cua Uy
ban thudong vu Quéc hoi vé boi thuong
thiét hai cho nguoi bi oan do ngudi co
thim quyén trong hoat dong té tung
hinh su gay ra da duoc ban hanh - Nghi
388/2003/NO-UBTVQHI11
ngay 17/3/2003. Nghi quyét nay du méi

quyet  so

chi phan nao dap tng dwoc nhu cau vé
bao dam quyén dugc Nha nudc bodi
thuong nhung da thiét 1ap nén tang
phap 1y quan trong khai dau cho nhiing
tién trinh tiép theo cta viéc hoan thi¢n
phap ludt vé trach nhiém bdi thuong
cua Nha nudc ¢ Viét Nam.

2. Nhitng doi hoi cua cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap, dap tng
yéu cau xdy dyng Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia va héi nhap qubc té da
dat ra yéu cdu tiép tuc nghién ctru, xay
dung va hoan thién phap luat nham bao
dam tét hon quyén con ngudi, quyén co
ban cua cong dan, thé hién rd trach
nhiém cua Nha nudc trudc cong dan,
trong d6 c6 quyén dugc Nha nudc boi
thuong voi dinh huong khong chi trong
td tung hinh sy ma can mo rong sang
cac linh vuc khac. Thang 5 nam 2005,
Bo6 Chinh trj da ban hanh Nghi quyét so
48-NQ/TW vé chién liege xdy dung va
hoan thién hé théng phdp ludt Viét Nam
dén nam 2010, dinh hwong dén nam
2020, trong do yéu cau “khan truong
ban hanh Ludt vé boi thwong nha
nwde”. Cu thé hoéa Nghi quyét cua Bo
Chinh tri, B Tu phap da tich cuc tham
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muru, gitip Chinh phu tién hanh tong két
toan dién thuc tién thi hanh cic quy
dinh vé quyén duwgc Nha nuéc boi
thuong, nghién clru phap luat va kinh
nghiém nudc ngoai dé tir d6 lam co s
cho viéc xdy dung Du an Luat Boi
thuong nha nudc.

M6t ddu 4n quan trong, ngay
18/6/2009, tai ky hop thit V Qudc hoi
khoa XII, voi da sé phiéu tan thanh,
Qudc hoéi dd thong qua Luat Trach
nhiém bdi thuong cia Nha nude
(TNBTCNN). Pay la 1an dau tién quyén
duge Nha nude boi thuong duge diéu
chinh bang mét luat riéng, thé hién rd
ban chéat dan chu cua Nha nudc, trach
nhiém cua Nha nudc trudc cong dan.
Luat ndy da nhat thé hoa phap luit vé
bdi thuong thiét hai do ngudi thi hanh
cong vy gay ra va quy dinh cu thé nhiéu
ndi dung quan trong. Luat TNBTCNN
nam 2009 gdom c6 8 chuong va 67 diéu,
quy dinh TNBTCNN dbi vdi ca nhian,
t6 chirc bi thiét hai do ngudi thi hanh
cong vu gay ra trong hoat dong quan ly
hanh chinh, t6 tung va thi hanh an; thu
tuc giai quyét boi thuong thiét hai;
quyén, nghia vu ctia c4 nhén, t chic bi
thiét hai; kinh phi bdi thuong va trach
nhi¢m hoan tra cua ngudi thi hanh cong
vu gdy thiét hai. Cu thé:

Thir nhdt, vé can cG thuc hién
quyén yéu cau boi thuong.

Vé nguyén tic, Luat TNBTCNN
nam 2009 quy dinh nguoi bi thiét hai
chi c6 quyén yéu cau bdi thuong sau
khi c6 vdn ban xac dinh hanh vi cua
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nguoi thi hanh céng vu la trai phap luat
hodc c6 van ban xac dinh thudc truong
hop duoc bdi thuong trong hoat dong
té tung hinh sy. Chi riéng trong hoat
dong quan 1y hanh chinh, Luat
TNBTCNN nam 2009 quy dinh nguoi
bi thiét hai co thé két hop yéu cau bdi
thuong trong qua trinh khiéu nai hoic
kh&t kién vu an hanh chinh.

Thir hai, vé pham vi trach nhiém
bdi thwong cua Nha nude.

Luat TNBTCNN nam 2009 quy
dinh gio1 han pham vi TNBTCNN, theo
d6, Nha nuée chi boi thuong cac thiét
hai do hanh vi thi hanh céng vu géy ra
trén cac linh vuc: quan 1y hanh chinh, t6
tung (bao gf’im to tung hinh su, t6 tung
dan sy va td tung hanh chinh) va thi
hanh 4n (bao gom thi hanh an hinh sy va
thi hanh an dan sy). Trong tirng linh vuc
cu thé néu trén, Luat con quy dinh mang
tinh liét ké ting truong hop ma Nha
nudc ¢ trach nhiém bdi thuong.

Thir ba, vé co quan c6 trach nhiém
boi thuong.

Vé nguyén tic, Luat TNBTCN
nam 2009 quy dinh co quan co trach
nhiém bdi thuong la co quan truc tiép
quan ly ngudoi thi hanh cdong vu ¢é hanh
vi trai phap luat gay ra thiét hai. Tuy
nhién, trong mot sd truong hop khong
xac dinh dugc co quan co trach nhi¢m
boi thuong thiét hai theo nguyén tic
trén, thi viéc xac dinh co quan c¢6 trach
nhiém boi thuong di duge quy dinh cy
thé trong cac van ban quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh.
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Thit tur, vé thu tuc giai quyét bdi thuong.

Ludat TNBTCNN nam 2009 quy
dinh thu tuc giai quyét bdi thuong bao
gdm: (i) thu tuc giai quyét boi thudong
tai co quan ¢6 trach nhiém boi thuong;
(ii) thu tuc giai quyét boi thudng tai
Toa an theo thu tuc td tung dan su; (iii)
giai quyét bdi thuong trong qué trinh
giai quyét khiéu nai va (iv) giai quyét
boi thuong trong qua trinh giai quyét
vu an hanh chinh tai Toa an.

Thir nam, vé thiét hai duge bdi thuong.

Luat TNBTCNN nam 2009 quy
dinh cac loai thiét hai duge boi thuong
bao gom: (i) thiét hai do tai san bi xam
pham; (ii) thiét hai do thu thap thuc té
bi mét hoidc bi giam sut; (1i1) thiét hai
do ton that vé tinh than; (iv) thiét hai
vé vit chat do ngudi bi thiét hai chét;
(v) thiét hai vé vat chat do bi tén hai vé
strc khoe; (vi) quy dinh vé tra lai tai san
trong truong hop tai san bi thu gitr, tam
gitr, ké bién, tich thu; (vii) khoi phuc
danh dy cho nguoi bi thiét hai trong
hoat dong to tung hinh sur.

Thir sdu, vé kinh phi bdi thuong
va thu tuc chi tra.

Khac v&i 4 cép ngan sach nha
nudc theo quy dinh cua phép luat vé
ngan sach nha nuoc, Luat TNBTCNN
nam 2009 quy dinh ngudn kinh phi boi
thuong chi & 02 cép la cip Trung wong
va cép tinh; trach nhiém lap dy toan va
quyét toan kinh phi boi thuong thudc
vé co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi
hanh cong vu gay thiét hai; thu tuc cép
va chi tra tién boi thuong dugc thuc

hién theo quy trinh dé xuét tir co quan
truc tiép quan 1y ngudi thi hanh céng
vu gdy thiét hai 1én co quan tai chinh
c6 tham quyén hodc lén chi quan céap
trén (néu cd) trude khi chuyén sang co
quan tai chinh cé tham quyén - trong
quy trinh nay, co quan tai chinh hoac
co quan chil quan cap trén sé& thyuc hién
viéc kiém tra tinh hop 1& cua hd so giai
quyét boi thuong.

Thir bay, vé trach nhiém hoan tra
cua nguoi thi hanh cong vu.

Ludt TNBTCNN nam 2009 va cac
van ban huéng din di quy dinh mét
cach toan dién vé nghia vu hoan tra,
can cu xac dinh muc hoan tra, trinh tu,
thu tuc quyét dinh viéc hoan tra, thuc
hién viéc hoan tra cua nguoi thi hanh
cong vu gay ra thiét hai. Theo do, nguoi
thi hanh cong vu c6 18i gay ra thiét hai
cO nghia vu hoan tra cho ngan sach nha
nude mot khoan tién ma Nha nuéde da
boi thuong cho nguoi bi thiét hai theo
quyét dinh cua co quan co trach nhiém
boi thuong. Mirc hoan tra dugc luong
héa muc toi da - mire tran - ddi vdi cac
truong hop 16i tuong tng.

Thir tam, vé quan 1y nha nude vé
cong tac boi thuong.

Luat TNBTCNN nam 2009 va cac
van ban huéng dan quy dinh quan 1y
nha nuwéc vé cong tac bodi thuong nha
nudc theo hudng “phén tan”, theo do,
khong c6 mot co quan thong nhit quan
Iy nha nudc vé cong tac boi thuong nha
nudc trong ca 03 linh vuc quan 1y hanh
chinh, t6 tung va thi hanh éan.
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Su ra doi1 cua Luat TNBTCNN
nam 2009 1a mot bude tién 16n trong
tién trinh 1ap phap vé bao dam quyén
dugc Nha nude boi thuomg do ngudi thi
hanh céng vu gay ra. Qua thuc tién thi
hanh cho thfiy, Luat da tac dong manh
me, tao nén su chuyén bién tich cuc ca
vé nhan thirc phap luat ciing nhu nang
cao y thuc trach nhiém cong vu trong
d6i ngii can bd, cong chirc, dong thoi,
thuc day viéc giai quyét boi thuong doi
vO1 cac truong hop bi thiét hai phuc
tap, kéo dair phat sinh ma truoc day
chua giai quyét duoc.

3. Co thé néi, trong giai doan hon
6 nam thi hanh, Luat TNBTCNN nam
2009 da di vao cudc song va co ban da
dat dugc cac muc tiéu dé ra, hoan thanh
duogc vai tro, sit ménh cua minh'.

Tuy nhién, véi nhitng thay doi
16n vé& moi mat cua tinh hinh dat nuée,
diac biét 1a nhirng yéu cau bao dam,
bao vé quyén con ngudi, vé tinh hinh
phét trién kinh té - x4 hoi va hoi nhap
quéc té ciing nhu sy phat trién cua hé
thdng phéap luat, cai cach tu phap, cai
cach hanh chinh da lam cho Luat
TNBTCNN nam 2009 boc 10 nhiéu han
ché, bat cap. Pham vi trach nhiém boi
thuong cia Nha nudc va thiét hai dugc
boi thuong chuwa dugc cldp nhédt nén
khong day du, thiéu déng bd voi nhirng
thay ddi trong quy dinh cua Hién phap
nam 2013 vé quyén con ngwdi, quyén
co ban cua cong dian va cac quy dinh
trong cac bo luat, luat méi ban hanh dé
trién khai thi hanh Hién phap nam
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2013. Luat TNBTCNN nam 2009 quy
dinh chua ré rang viéc xac dinh co
quan giai quyét boi thuong trong nhiéu
tinh hudng nén di giy kho khin cho
viéc xac dinh co quan giai quyét boi
thuong ciing nhu trong viéc thuc hi¢n
yéu cau bdi thudng, dan tdi hién tuong
né tranh, dun day trach nhiém giai
quyét bdi thwong. Trach nhiém hoan
tra cua nguoi thi hanh cong vu gay
thiét hai con nhiéu van dé chua dugc
quy dinh cu thé dan t6i viéc hoan tra
cua nguoi thi hanh cong vu con b1 xem
nhe va chua dwgc thwe hién thong
nhat. Thuc té nay dan dén viéc chua
bao dam tinh ran de, chua nang cao
trach nhi¢m thi hanh céng vu cua déi
ngii can bd, céng chirc. Quy dinh vé
trinh ty, thu tuc giai quyét boi thuong
chua chat ché; thua tuc hanh chinh con
reom ra, thoi han giai quyét kéo dai,
chua tao diéu kién thuan loi cho nguoi
bi thi¢t hai cing nhu co quan c¢o6 trach
nhi¢m giai quyét boi thuong; viéc
hodn, tam dinh chi, dinh chi giai quyét
bdi thudong chua duge quy dinh dan
dén lung tang trong giai quyét boi
thuong. Mot s& vu viéce nguoil bi thiét
hai khong hop tac, khong tham gia
thwong lugng nhung khong co co ché
dé xur 1y va giai quyét dut diém. Trinh
tu, thu tuc, trach nhiém cua co quan
gdy thiét hai trong viéc xin 16i, cai
chinh cong khai, ding bdo chua dugce
quy dinh cu thé nén viéc xin 16i, cai
chinh cong khai va dang bao chua
théng nhat, con hinh thic. Quy dinh

"l}n
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vé trinh tu, thu tuc kiém tra tinh hop 1¢
cua hd so dé nghi bdi thuong dé cap
kinh phi bdi thuong con phire tap, phai
qua nhiéu cidp c6 tham quyén tham
dinh ngay ca khi di thong nhat vé
khoan tién bdi thudng nén di lam
cham viéc chi tra tién boéi thuong, anh
huong dén quyén, loi ich hop phap cua
nguoi bi thiét hai va uy tin cua Nha
nudc. Thyuc té, chua c6 vu viéc nao
cap kinh phi boi thuong, chi tra tién
bdi thuong dung thoi han?.

4. Bé giai quyét nhitng ton tai,
han ché cta Luat TNBTCNN nam 2009,
Bo Tu phap da tham muu, gitip Chinh
phu xdy dung du an Luat TNBTCNN
(swra dbi) trinh co quan c6 tham quyén
Xem xet.

Ngay 20/6/2017, tai ky hop thir 3
Qudc hoi khoa XIV, Luat Trach nhiém
bdi thuong cia Nha nudc da chinh thic
duoc Qudc hoi thong qua, voi 92,46 %
s phiéu tan thanh (tong so dai biéu co
mat tai HO1 truong la 93,26%). Luat
TNBTCNN nam 2017 c6 hiéu luc tur
01/7/2018. Vigéc ban hanh Luat
TNBTCNN niam 2017 ¢6 y nghia hét
sirc quan trong boi day la mot budce
hoan thién vé mat thé ché diéu chinh
trach nhiém béi thuong cua Nha nudec,
tiép tuc cu thé hoa quy dinh cua Hién
phap nam 2013 vé quyén con ngudi,
quyén cong din, déng thoi, thé hién rd
tréach nhiém cua Nha nudce doi voi viée
cung cd, hoan thién hiéu qua hoat dong
cua boé may nha nudc, nén cong vu ciing
nhu trach nhiém cua Nha nudc trudce
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-
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cong dan. Luat TNBTCNN nam 2017
da sira d6i, bé sung toan dién cdc ndi
dung cua Ludt TNBTCNN nam 2009,
bao dam hon tinh df’}ng bo, théng nhat
vOi cac Bo ludt, Luat mai ban hanh, c6
ké thira cac quy dinh con phu hop cua
Luat TNBTCNN nam 2009, khic phuc
nhirng ton tai, han ché, bat cap tu thuc
tién thi hanh Luit nam 2009, qua do,
bao dam tot hon quyén con nguoi,
quyén céng dan theo Hién phap nim
2013. So vdi Luat TNBTCNN nam
2009, Luat TNBTCNN (stra ddi) co
nhitng diém mdi co ban sau day:

4.1. Vé co cdu, bo cuc cua Ludt
TNBTCNN nam 2017

Luat TNBTCNN ndm 2017 c6 9
Chuong va 78 Diéu, cu thé: Chuong I -
Nhirng quy dinh chung; Chuong II -
Pham vi trach nhiém boi thuong cua Nha
nudc; Chuong III - Thi¢t hai dugc boi
thuong; Chuong IV - Co quan giai quyét
boi thuong; Chuong V - Thu tuc giai
quyét yéu cau boi thuong; Chuong VI -
Kinh phi boi thuong va tha tuc chi tra;
Chuong VII - Trach nhiém hoan tra cua
nguoi thi hanh cong vu; Chuong VIII -
Trach nhiém cua cac co quan nha nudc
trong cong tac boi thuong nha nude va
Chuong IX - Diéu khoan thi hanh.

4.2. Nhitng diém méi co ban ciia
Lugt TNBTCNN nam 2017

(1) Bé sung quy dinh vé nguyén
tac boi thuong ciia Nha nwée.

Luit TNBTCNN nam 2017 da bo
sung mot Piéu mai (Piéu 4) quy dinh
vé van dé nguyén tic boi thuong cua
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Déng chi Nguyén Viin Bén, Cuc trwong Cuc Béi thiwong nha niwée, Bé T phdp
chi dao diéu chinh nhiém vu trong giai dogn phong, chong dich Covid-19.

Nha nudc, theo do, quy dinh nhirng van
dé co tinh chét xuyén sudt trong noi
dung cua Ludt, cu thé: (1) xac dinh
khuén khé phap 1y diéu chinh trach
nhiém boéi thuong cia Nha nuwdc la
khuén khdé phap 1y riéng - Luat
TNBTCNN; (2) quy dinh cac yéu céau
cu thé déi véi viéc giai quyét boi
thuong; (3) quy dinh rd cic co ché giai
quyét bdi thuong; (4) xac dinh trach
nhiém boi thuong ciia Nha nuéce trong
truong hgp ngudi bi thiét hai cling ¢c6
16i trong viéc gay ra thiét hai.

(2) Mo rong pham vi trach nhiem
boi thuong cia Nha nudc.

Vé co ban, Luat TNBTCNN nim
2017 da ké thira va stra déi cac quy dinh
cia Luat TNBTCNN niam 2009, bd
sung pham vi trach nhiém boi thuong
cua Nha nudc trong cac hoat dong quan
Iy hanh chinh, t6 tung hinh su, to tung
dan sy, to tung hanh chinh, thi hanh an
hinh sy dé bao dam déng bo, théng nhit
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v6i quy dinh cua Luat Khiéu nai nim
2011, Luat T6 cao nam 2011, Luat Xu
ly vi pham hanh chinh nam 2012, B0
luat Dan sy ndam 2015, BO luat Hinh su
nam 2015, Bo luat T6 tung hinh sy nim
2015, Bo luat TS tung dan sy nam 2015,
Luat TH tung hanh chinh nim 2015 va
Luat Tiép cén théng tin nim 2016.

(3) Quy dinh cu thé hon vin ban
lam can cir yéu cdu boi thieong.

Luat TNBTCNN nam 2017 sta
d6i toan dién quy dinh vé vin ban lam
cin ct yéu cau boi thuong theo hudng
“luat hoa” cac quy dinh trong cac van
ban hudng din thi hanh Luat trude day.

(4) Bo sung nhiéu loai thiét hai
dirge boi thuwong, tang mirc boi thirong
thiét hai vé tinh thén, luong hoa mot 50
loai thiét hai duwoc boi thuong.

So v&i Ludt TNBTCNN ndm
2009, Luat TNBTCNN nam 2017 da b
sung quy dinh vé nguyén tic xac dinh
thiét hai; quy dinh bo sung nhiéu loai
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thi¢t hai do tai san bi xam pham (Biéu
23); sira d6i toan dién cac quy dinh vé
thiét hai do thu nhap thuc té bi mat
hodc bi giam sut (Diéu 24), thiét hai vé
vat chat do ngudi bi thiét hai chét (Piéu
25) va thiét hai vé vat chat do strc khoe
bi xdm pham (Piéu 26) theo huéng quy
dinh cu thé hon va luong hoa mat $6
thiét hai dugc boi thuong; stra do6i, bd
sung toan dién quy dinh vé thiét hai vé
tinh than (Piéu 27); bo sung quy dinh
vé thiét hai 1a chi phi khac dugc boi
thuong (Diéu 28); stra d6i quy dinh vé
khdi phuc quyén, loi ich hop phap khac
d6i voi nguoi bi thiét hai (Diéu 29);
stra d61 quy dinh vé tra lai tai san (Diéu
30) theo huéng dan chiéu ap dung phap
luat vé xir 1y vi pham hanh chinh, phap
luat vé thi hanh an dan sy, phap luat vé
td tung va phap luat khac c6 lién quan;
bo sung dbi twong duoc phuc hoi danh
du la: (1) cong chuc bi xu ly ky luat
budc théi vige trai phap luat; (2) nguoi
bi 4p dung cac bién phap xu 1y hanh
chinh dwa vao truong giao dudng, co
sO giao duc bit budc, co s& cai nghién
bat budc trai phap luat (Diéu 31).

(5) Sira d6i, b6 sung toan dién quy
dinh vé co quan giai quyét boi thuong.

Quy dinh vé co quan giai quyét
bdi thuong dugc swa ddi, bd sung theo
hudng gitt quy dinh co quan giai quyét
bdi thuong 1a co quan truc tiép quan 1y
ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai,
dong thoi bo sung quy dinh co quan
giai quyét boi thuong la Toa an co tham
quyén giai quyét vu an hinh sy hodc vu
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an dan sy hodc vu an hanh chinh cho
phu hop véi cac co ché giai quyét boi
thuong quy dinh tai Piéu 4 (tir Diéu 33
dén Diéu 40).

(6) Sira d6i, bé sung toan dién
quy dinh vé thii tuc gidi quyét yéu cau
boi thuong.

Déi véi thu tuc giai quyét yéu cau
boi thuong tai co quan truc tiép quan 1y
nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai,
nhitng ndi dung stra doi, bé sung chu
yéu bao gdom: rat ngdn thoi han giai
quyét boi thuong trong moi giai doan
(tong théi gian rat ngan tir 95 ngay -
125 ngay xudng con tir 41 ngay - 71
ngay); stra d6i, bd sung cac quy dinh vé
hd so yéu cau bdi thuong, cach thic
tiép nhan, xu 1y hd so yéu cau boi
thuong, quyén va nghia vu giira cac bén
trong qua trinh giai quyét boi thuong;
bo sung trach nhiém tham gia x4c minh
thi¢t hai va tham gia thuong lugng cua
mot sO co quan nha nudc, nhat 1a co
quan quan 1y nha nudc vé cong tac boi
thuong nha nudc; bo sung quy dinh vé:
huy, stra chira, b sung quyét dinh giai
quyét bdi thuong, hodn giai quyét yéu
cau boi thudng, tam dinh chi giai quyét
yéu ciu boi thuong, dinh chi giai quyét
yéu cau boi thuong va hau qua phéap 1y
cua cac truong hop néu trén.

D6i véi thu tuc giai quyét boi
thuong tai Toa an theo thu tuc to tung
dan sy, Luat TNBTCNN nam 2017 da
stra d6i toan dién cac quy dinh vé quyén
khoi kién va thu tuc giai quyét yéu cau
boi thuong tai Toa an (Piéu 52), theo
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d6, quy dinh cu thé hon céac truong hop
duoc khoi kién cting nhu thoi han khoti
ki¢n, thoi hiéu khoi kién tuong img voi
tirng trudng hop: 1) khoi kién ngay ra
Toa an sau khi ¢6 van ban lam can cir
yéu cau boi thuong; i1) khoi kién ra Toa
an sau khi rat don tai co quan truc tiép
quan ly nguoi thi hanh céng vu; iii)
khot kién ra Toa an trong truong hop
khong dong v vai quyét dinh giai quyét
boi thuong hoac hét thdi han ma co
quan truc tiép quan ly ngudi thi hanh
cong vu khong ra quyét dinh hodc
thwong lugng khong thanh.

Péi vai thu tuc giai quyét boi
thuong tai Toa an trong qua trinh giai
quyét vu an hinh su, vu an hanh chinh,
Luat TNBTCNN nim 2017 di bd sung
01 Piéu méi quy dinh vé giai quyét
yéu cau boi thuong trong qua trinh
giai quyét vu an hinh su, vu an hanh
chinh tai Toa an (Piéu 55). Piéu 55
Luat TNBTCNN quy dinh viéc giai
quyét boi thuong trong qua trinh giai
quyét vu an hinh su, vu an hanh chinh
theo huéng: i) dan chiéu ap dung phap
luat vé to tung hinh su, to tung hanh
chinh khi giai quyét yéu cdu boi
thudng (khoan 1); ii) quy dinh mot sb
dic thu néu két hop giai quyét boi
thudng trong qua trinh giai quyét vu
an hinh su, vu an hanh chinh tai Toa
an (khoan 2 va khoan 3).

Déi vai van dé phuc hoi danh dur,
Luat da quy dinh viéc chu dong phuc
hoi danh du thay cho viéc phuc hoi
danh dyu theo yéu cdu nhu trudc day,
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quy dinh rd céac hinh thuc phuc héi
danh dy tvong @ng véi tirng doi twong
duogc boi thuong.

(7) Sua doi trach nhiém lap du
todn, quyét todn kinh phi va thi tuc
chi tra.

Luat TNBTCNN nam 2017 sua
d6i toan dién cac quy dinh vé kinh phi
boi thudng va thu tuc chi tra, trong do:
quy dinh trach nhiém lap du toan kinh
phi boi thuong cho Bo Tai chinh va So
Tai chinh; co quan co trach nhiém boi
thuong gui ho so dé nghi cdp kinh phi
boi thuong téi thing co quan tai chinh
c6 tham quyén thay vi phai gui lén co
quan quan 1y cap trén nhu trude day; bd
sung quyén han cua co quan tai chinh
¢6 tham quyén kién nghi xem xét lai
hodc phéi hgp hoan thién hd so néu
khong dong y véi mire boi thuong hoic
néu cho rang ho so khong dap Gng yéu
cau va bo sung quy dinh vé sung quy
nha nudc néu nguoi yéu cau bdi thuong
khong nhan tién bdi thuong trong thoi
han luat dinh.

(8) Quy dinh tang mirc hoan tra
ciia nguoi thi hanh céng vu, sira déi, bo
sung toan dién quy dinh vé mirc hoan
tra, trinh tw, thu tuc xac dinh trach
nhiém hoan tra.

(9) Quy dinh thong nhdt quan Iy nha
nuéc vé cong tac boi thuong nha nude.

Noi dung stra d6i 16n nhat trong
Ludt TNBTCNN nam 2017 la quy dinh
thong nhat quan 1y nha nudc vé cong
tac bdi thuong nha nudc trong ca ba
linh vuc quan 1y hanh chinh, to tung va
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TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC

thi hanh an. Co quan thong nhat quan
ly nha nudc la Chinh phu va B§ Tu
phap la co quan giap Chinh phu thuc
hién nhiém vu nay. Viéc sira d6i quy
dinh quan 1y nha nudc vé cong tac boi
thuong la trén co so quy dinh cua Luat
T6 chirc Chinh pha nam 2015, theo dé
quy dinh Chinh phi “théng nhat quan
Iy cong tac hanh chinh tu phap, bo trg
tu phap, boi thuong nha nudc, thi hanh
an” (khoan 3 Diéu 6 Ludt Td chic
Chinh phu nam 2015).

Co thé noi, dén nay, vol sy quan
tam, chi dao sat sao cua cép uy va chinh
quyén cac cap, cong tac bdi thuong nha
nudc noi chung da di vao nén nép, phap
luét vé trach nhiém bdi thuong cua Nha
nudce da thuc sy di vao cude sfing va tro
thanh cong cu phédp 1y hiru hiéu dé cac
to churc, ca nhan bi thiét hai bao vé
quyén, loi ich hop phap cua minh. Hon
10 nam thuc hién Luat Trach nhiém boi
thuong cua Nha nudce, da co 478 vu
vigc dugce thu ly, giai quyét, trong do
da giai quyét xong 421 vu viéce, voi
tong s tién nha nudc phai bdi thudng
la trén 225 ty dong?. So sanh vdi con sd
300 vu viéc va sb tién bodi thudng
khoang 18 ty dong trong giai doan 10
nam trudc khi c6 Ludt cho thay da bao
dam t6t hon quyén dugce boi thuong cua
nguoi dan, thé hién rd trach nhiém cua
Nha nudc trude cong dan, nhiéu vu
viéc phirc tap con ton dong truwde day
thi sau khi c6 Luat da dugc gla1 quyét
dut diém, gop phan cung cé niém tin
cua nguoi dan voi Pang, Nha nudc,

dién hinh nhu cac vu viéce Luong Ngoc
Phi (¢ Thai Binh); Huynh Thi Nga va
V& Vin Hoc (6 Quang Ngii); Nguyén
Thanh Chén (& Bac Giang); Huynh Vin
Nén (¢ Binh Thuin); Nguyén Ngoc Anh
(& Ninh Thuan); Nguyén Vin Diing va
06 nguoi bi oan (0 Tay Ninh)...

Nghi quyét Pai hoi Pang toan

i

quéc lan thee XIII xac dinh: “...hoan
thién dong bé hé théng phdap ludt, co
ché, chinh sach nham phat huy manh
mé din chi xd héi chi nghia, quyén
lam chu ciia Nhéin ddn; dong thoi xdy
dwng Nha nwéc phap quyén xa héi chi
nghia Viét Nam trong sach, vithg
manh, cai cach tw phap, ting cwong
phdp ché, bao dam ky cwong xd hoi”
Thuc hién chi dao néu trén, nhiém vu
nghién ctru dé tham muu hoan thién
phap luat, co ché t6 chirc thi hanh phap
luat vé trach nhiém boi thuong cua
Nha nudc can phai tiép tuc duoc thuc
hién dé qua d6, goép phan vao két qua
thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang
toan quoc lan thir XIIT noéi chung, gop
phan xay dung Nha nuéc phap quyén
Xa hoi chu nghia cua Nhan dan, do
Nhan dan va vi Nhan dan.®
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