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MOT S0 QUAN DIEM TRONG XAY DUNG
PHAP LUAT VE TRACH NHIEM BOI THUONG
CUA NHA NuGic VIET NAM

+ TS. Lé Thai Phuong*

Tém tit: Phap ludt vé trach nhiém boi thuong cua Nha nuoc tai Viét Nam dd co
mot qud trinh phdt trién lau dai. Tir nhitng ddc thii cia quan hé phép ludt trach nhiém
boi thuong ciia Nha nieée ciing nhir véi muc tiéu bao dam tinh kha thi trén thuc tién,
phap ludt trén linh viec nay da duwoc xdy dung va hoan thién trén co so nhiing quan
diém ldp phdp 16n, hudng téi viée dinh hinh khuén kho phdp 1y riéng, c6 tinh déc ldp
tirong déi véi B ludt Dén su; bao dam cén bcing vé loi ich va diéu chinh toan dién
cac quan hé phat sinh giita cac chi thé la Nha nwée, nguoi bi thiét hai va nguoi thi
hanh cong vu gay thiét hai khi thue hién trach nhiém boi thiwong cia Nha nudec.

Tir khéa: Trach nhiém boi thuong ciia Nha nude; quan diém ldp phap,; Xay dung
phap luat.

Abstract: The law on State compensation liability in Vietnam has had a long
development process. From the peculiarities of the legal relationship of the State's
compensation liability as well as with the goal of ensuring the feasibility in practice, the
law in this field has been developed and improved on the basis of established legislative
viewpoints , aiming to shape its own legal framework, with relative independence from
the Civil Code, ensuring the balance of interests and comprehensive adjustment of the
relations arising between the State, the victims and the damage-causing official duty
persons when it comes tothe State's compensation.
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rong xay dung phéap luat, tac dong va chi phdi t&i tong thé noi
tr nhitng mong mudn cia dung cua dao luat d6. Trong linh vyc
minh, hay néi cach khac phap luat vé trach nhiém boi thudng
la tr muc ti€u ban hanh mot dao luat, cua Nha nudc (TNBTCNN) ciling vay,
cac nha lap phap sé dé ra nhirng quan  bdi canh va nhitng yéu ciu dit ra cia
diém lap phap mang tinh nguyén tac, thuc tién da hinh thanh nén nhirng

(*) Pho Cuc trudng Cuc Béi thudng nha nudc, Bé Tu phap. Email: phuonglt@moj.gov.vn.
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muc tiéu cua ché dinh phap luat dé tir
d¢6 dé ra nhitng quan diém trong xay
dung va hoan thién phap luat vé linh
vuc nay.

1. Quan diém vé viéc cin cé
méot khudn khé phap 1y riéng diéu
chinh trach nhiém bdi thuwong cia
Nha nwéc

Coé thé noi phap luat vé
TNBTCNN co6 m¢t qua trinh phat
trién lau dai. Néu tinh tir thoi diém
thanh 1ap nudc Viét Nam Dan chu
cong hoa dén nay thi TNBTCNN ciing
dd hinh thanh rat sém. Ngay tir ban
Hién phap nam 1959, quyén duge Nha
nude boi thuong da duge quy dinh tai
Piéu 29. Tiép do, tai ban Hién phap
nam 1980, quyén nay tiép tuc dwoc
quy dinh (Diéu 73) va la nén tang cho
quy dinh dau tién vé quyén dugc boi
thuong trong hoat dong té tung hinh
su (TTHS) tai BO luat TTHS nam
1988 (Piéu 24). Ban Hién phap nam
1992 (dugc sira ddi, bo sung nim
2001) tiép tuc quy dinh quyén dugc
bdi thuong cia ngudi dan do nguoi
thi hanh cong vu gay ra (cac Piéu 72
va 74) va la co s& cho B luat Dan su
(BLDS) nim 1995 cu thé héa thanh
cac quy dinh vé boi thuong thiét hai
do c¢ong chtrc, vién chirc nha nudc
giy ra (Piéu 623) va boi thuong thiét
hai do nguoi c6 tham quyén cua co
quan tién hanh té tung gy ra (Piéu
624). Nhu vay, ngay ca ¢ van ban quy
pham phap luit tdi cao la Hién phap
cing nhu tai mot trong nhimng dao
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luat ruong cot cua dat nudce la BLDS
thi quyén dugc Nha nudc boi thudng
dd duoc ghi nhan.

Tuy nhién, thyc tién cho thay,
ngay ca khi duoc quy dinh trong Hién
phap ciing nhu BLDS thi quyén dugc
Nha nudc bdi thwong van gan nhu
khong di vao cudc séng. Thuc trang
vi pham phap luét trong mot by phan
can bo, cong chirc van xay ra va quyén
duge boi thuong cua nguoi bi thiét
hai do nguoi thi hanh cong vu gay ra
van khong dugc bao dam, nhit la
trong hoat dong té tung hinh su.
Chinh vi vdy, van dé phong, chdng
oan, sai noéi chung va khic phuc céc
quyén, loi ich hop phap cua nguoi bi
oan, sai noéi riéng vin la mot trong
nhirng nhi€ém vu trong tdm dugc Pang
va Nha nudc ta rat quan tam. Pon cur,
chi 01 nam sau khi Hién phap nim
1992 duoc thong qua thi nam 1993,
tai Chi thi s 29-CT/TW ngay
08/11/1993 ciia Pang vé ting cudng
su lanh dao cua Pang déi v6i cac co
quan bao vé phap luat da néu rd: “Péi
voi nguwoi pham toi phai xw ly chinh
xdc, nghiém minh, kip thei (...) bat,
giam giw dung phap ludt va xet xur
diing nguoi, ding téi; cham diet tinh
trang bdt oan ngwoi vé téi; khéng tran
dp tran lan, dong thoi khéng dé lot téi
pham...”". Chi thi s6 53-CT/TW ngay
21/3/2000 cua B¢ Chinh tr1 cling da
chi rd: “...Cung voi viéc phat hién va
chii trong giai quyét kip thoi cac vu an
cé dau hiéu oan, sai, can khan tricong
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nghién citu xdy dung co ché, chinh
sdch dé boi thuwong thiét hai voi cdc
truong hop bi oan, sai do co quan tién
hanh té tung gay ra...”.

Nhu vy, khuén kho phap 1y
riéng diéu chinh vé TNBTCNN la mét
yéu cau buc thiét cua thuc tién, boi
néu “quyén dwoc Nha nwéc boi
thwong” dugc ghi nhan nhung co ché
“bdo dam thuwc hién quyén” chua
dugce xac lap day du thi kho dam bao
tinh kha thi. Do vay, can phai c6 mot
khuoén khé phap ly riéng diéu chinh
vin dé TNBTCNN véi nhitng dic thi
riéng cling nhu muc tiéu hai hoa, cu
thé. Quyét tam nay da dwoc thé hién
rat rd trong nhiéu van ban cua Pang
vOo1 nhirng chi dao hét strc cu thé.
Ngay 02/01/2002, By Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW vé
mot s6 nhiém vu trong tam cong tac
tu phap trong thoi gian toi, trong do,
yéu cau phai “khan truong ban hanh
vd té chive thwe hién nghiéem tuc cdc
van ban phdp ludt vé boi thwong thiét
hai déi véi nhitng trwong hop oan, sai
trong hoat déng té6 tung”. Ngay
24/5/2005, BO Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét sé6 48-NQ/TW vé chién
lwrge xdy dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam dén niam 2010,
dinh hwéng dén nam 2020, trong do
yéu cau “khdn trwong ban hanh Ludt
vé boi thieong nha nuée”.

Tinh dung dian va phu hop cua
quan diém néu trén da dugc minh
chirng qua viéc ban hanh 2 van ban
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quy pham phap luat, cu thé la: Nghj
dinh s6 47/CP ngay 03/5/1997 cua
Chinh phu vé viéc giai quyét bdi
thuong thiét hai do cong chirc, vién
chitc nha nude, ngudi c6 thim quyén
ctia co quan tién hanh tb tung gay ra
(Nghi dinh s6 47/CP) va Nghi quyét
s6 388/2003/NQ-UBTVQHI11 ngay
17/3/2003 caa Uy ban thuong vu
Qudc hoi vé boi thuong thiét hai cho
ngudi bi oan do ngudi ¢d thim quyén
trong hoat dong té tung hinh su gy ra
(Nghi quyét sé 388), trong d6, Nghi
quyét s6 388 di thuc sy di vao cudc
song, nhan dugc nhiéu huong tng
tich cuc tir phia nguoi dan. Mac du
thoi diém ban hanh 1a khac nhau va
mirc do hi€u qua trong thuc hién ciing
khiac nhau nhung 02 van ban quy
pham phap ludt néu trén la minh
ching rd nét nhat cho quan diém vé
viéc can phai co6 mot khuén khd phap
Iy riéng diéu chinh van ¢ TNBTCNN.
Sau nay, trong qua trinh xay dung du
an Luat Boi thuong nha nudce thi tai
Bao cao danh gia dy bao tac dong
phap luit cia Luat Boi thudong nha
nude, trong 06 phuong an vé pham vi
diéu chinh cia Ludt Bdi thudng nha
nudc ma co quan chu tri soan thao
dua ra thi cling c6 t61 5 phuong an
ung hé quan diém phai ban hanh luét
riéng dé diéu chinh TNBTCNNZ2. Qua
trinh xay dung dy 4n BLDS (stra d6i)
(ma sau d6 la BLDS nam 2015), quan
diém nay ciing dugc khang dinh mét
cach chac chan thong qua quy dinh tai
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Dicu 598 vé bodi thuong thiét hai do
nguoi thi hanh céong vu gay ra, theo
d6 Diéu 598 quy dinh: “Nha nuwée cé
trach nhiém boi thuwong thiét hai do
hanh vi trai phap luat cua nguwoi thi
hanh cong vu gay ra theo quy dinh
ciia Ludt Trach nhiém boi thwong cua
Nha nwoc”. V&1 quy dinh nay, BLDS
nidm 2015 dd din chiéu ap dung Luat
TNBTCNN khi quy dinh TNBTCNN
nhung thyc chat ding sau do 1a “gidn
tiép” thira nhan khuén khé phap 1y
riéng dé diéu chinh TNBTCNN.

2. Quan diém vé diéu chinh toan
dién cac quan hé xa hoi phat sinh
giira cac chi thé coé lién quan trong
linh vuc trach nhiém bdi thudng cia
Nha nwéce

So sanh v&i phap ludt vé
TNBTCNN cua nhiéu quoc gia, vung
lanh thé trén thé gidi cho thay, dac
thu cua phap luat TNBTCNN cua Viét
Nam la khong chi quy dinh van dé
bdi thuong thiét hai cia Nha nudc
dbi vai to chice, ca nhan bi thiét hai
ma diéu chinh khé toan dién cac van
dé& phap 1y phat sinh trong mdi quan
hé gitra cac chu thé 1a: Nha nudc,
tirng co quan nha nude cu thé, nguoi
thi hanh céng vu gay thiét hai va
nguoi bi thiét hai. Trong d6: (1) giita
Nha nuwoc voi nguoi bi thiét hai, phap
luat diéu chinh cac van dé vé quyén
yéu cdu boi thuong, trach nhiém giai
quyét bdi thuong va chi tra tién boi
thuong; (2) giita Nha nuwdc voi nguoi
thi hanh cong vu gay thiét hai, phap
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luat diéu chinh cac van dé& vé trach
nhiém hoan tra, trach nhiém ky luat;
(3) trong néi bé Nha nuéc hay giita
cac co quan nha nwée cu thé voi
nhau, phap luat diéu chinh cac van dé
vé lién quan dén kiém soat viéc thuc
hién TNBTCNN (nhu theo do6i, don
ddc, kiém tra, thanh tra...) gira co
quan quan 1y nha nudc vé cong tac
béi thuong nha nudc voi co quan ¢
phat sinh vu viéc giai quyét boi
thuong hodc xac dinh trach nhiém
hoan tra cua ngudi thi hanh cong vu
gy thiét hai’. Dic thu ndy xuat phat
tr viéc cac nha lam ludt c6 nhiéu
mong muébn khi xay dung phap luét
vé TNBTCNN. Mong muén trudc hét
va quan trong nhat d6 la phai khoi
phuc lai nhirng quyén, lgi ich hop
phap da bi xam pham cua nguoi bi
thiét hai, bu dip nhirng ton that vé
vat chat va mat mat vé tinh than cho
nguoi bi thiét hai. Tiép theo do la
mong muén c¢é tinh “ldu dai” dé 1a
thong qua quy dinh phap luat vé
TNBTCNN dé “nhdc nho” ngudi thi
hanh cong vy rang néu ho khong can
trong va tuan thu phap luat trong thuc
thi cong vu thi s& ludén c6 kha ning
xay ra vi pham lam phat sinh
TNBTCNN ciing nhu ho phai chiu
trach nhiém ca nhéan trudc Nha nudc
vi d3 dé xay ra viéc Nha nuéc phai
bdi thudong.

T mong muon nhu vay, quan
diém vé pham vi diéu chinh cua phap
luait TNBTCNN la phai diéu chinh
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mdi quan hé phat sinh gitta Nha nudc,
cac co quan nha nudc, ngudi bi thiét
hai va nguoi thi hanh céng vu gay
thiét hai. V&i quan diém nhu trén, du
muc do hoan thién co6 sy khac nhau ¢
nhiéu cap do nhung trong tat ca cac
van ban quy pham phap luat quy dinh
vé TNBTCNN ké tir khi ¢4 BLDS nim
1995 dén nay, phap luat TNBTCNN
khi quy dinh trach nhiém bdi thuong
thiét hai cua Nha nudc voi nguoi bi
thiét hai thi ciing quy dinh ca cac van
dé& khac co6 lién quan phat sinh giita
cac chu thé néu trén.

Nghi dinh s6 47/CP quy dinh
van dé boi thuong thiét hai 0 Muc 1
cua Chuong II (cac Piéu tir 6 dén 11),
quy dinh van dé hoan tra & Muc 2 cua
Chuong 1T (cdc Diéu tir 2 dén 18). So
voi Nghi dinh s6 47/CP, ngoai van dé
bodi thudng thiét hai (cde Piéu tir 1
dén 15 Nghi quyét sé 388), trach
nhi¢m hoan tra cua ngudi thi hanh
cong vu (cdc Piéu 16 va 17 Nghi
quyét sé6 388), van ban huéng dan
Nghi quyét s6 388 cua lién nganh
trung wong di bat dau quy dinh vé
viéc phdi hop giita cac co quan nha
nude voi nhau trong kiém soat viée
thuc hién TNBTCNN. Cu thé 1a, trong
trudng hop c6 sy khong thong nhét vé
co quan co6 trach nhiém boi thuong thi
viéc nay s& duogc giai quyét thong qua
quy dinh gidi quyét tranh chip vé
trach nhiém boi thuong thiét hai gitra
cac co quan c6 tham quyén trong hoat
dong to tung hinh su (Muc VII Thong
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tw lién tich sd 01/2004/TTLT-
VKSNDTC-BCA-TANDTC-BTP-
BQP ngay 25/3/2004 cua Vién Kiém
sat nhan dan tbi cao, BO Cong an, Toa
an nhan dan tdi cao, B§ Tu phéap, B
Quéc phong va Muc VII Thong tu lién
tich s6 s6 04/2006/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC-BCA-BTP-BQP-BTC ngay
22/11/2006 cua Vién Kiém sat nhan
dan téi cao, Toa an nhan dan toi cao,
Bo Coéng an, BO Tu phap, Bd Qudc
phong, B Tai chinh).

Luat TNBTCNN nam 2009 1la
vin ban ddu tién & tdm ludt quy dinh
toan dién nhat cac quan hé phat sinh
lién quan dén viéc thuc hién
TNBTCNN, bao gom:

Thir nhat, quy dinh trach nhiém
boi thudong thiét hai cua Nha nude doi
vai nguoi bi thiét hai.

Nhom quy dinh nay bao gom cac
quy dinh vé: dbi tuong dugc boi
thuong, quyén yéu cau bodi thuong,
thoi hidu yéu cau bdi thuong, vin ban
xac dinh hanh vi trai phap luat cua
nguoi thi hanh cong vu dé lam cin ct
yéu cau bodi thuong (¢ Ludt TNBTCNN
nam 2017, van ban nay dwoc quy dinh
lda van ban lam cdan cie yéu cdu boi
thwrong), can cir xac dinh TNBTCNN,
pham vi TNBTCNN, thiét hai dugc
boi thuong, trinh ty, thi tuc giai quyét
boi thuong, kinh phi bdi thuong va
thu tuc chi tra.

Thw hai, quy dinh trach nhiém
hoan tra cua ngudi thi hanh cong vu
gay thiét hai d6i voi Nha nudc.
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Nhém quy dinh nay bao gom:
nghia vu hoan tra, can ct xac dinh
muc hoan tra, trinh tu, thu tuc xem
xét trach nhiém hoan tra va phuong
thic hoan tra. Ngoai ra, van ban quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat TNBTCNN nam 2009 con quy
dinh thém: mirc hoan tra tuong Ung
voi céc truong hop xac dinh 16i va
trach nhiém hoan tra trong mot s
trudng hop cu thé.

Thir ba, quy dinh vé trach nhiém
quan 1y nha nudc vé cong tac boi
thuong nha nude gita co quan quan
ly nha nuwoc o trung uong va dia
phuong véi cac co quan co phat sinh
vu viéc giai quyét bdi thuong, xem
xét trach nhi€ém hoan tra va gitra cac
co quan quan ly nha nudc voi nhau.

O giai doan thuc hién Luat
TNBTCNN nam 2009, quan ly nha
nudc vé cong tac boi thuwong mai duge
xac lap la mot linh vuc quan ly nha
nude doc lap, do do, dé bao dam cho
cong tic nay di vao nén nép, cac co
quan c6 tham quyén di phai ban hanh
tGi 12 vin ban quy pham phap luat dé
quy dinh chi tiét vé linh vuc nay. Trong
s6 d6 ¢o 05 vin ban c6 mdt phan noi
dung quy dinh vé quan 1y nha nudc vé
coéng tac boi thuong nha nwéc, bao
gdm: Nghi dinh sé 16/2010/ND-CP
ngay 03/3/2010; Théng tu lién tich sé
01/2012/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-
BTP ngay 18/9/2012 cua Toa an nhan
dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan
tdi cao va Bo Tu phap hudng dan thuc
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hién trach nhiém bdi thuong cua Nha
nudc trong hoat dong to tung dan su,
t6 tung hanh chinh; Théong tu lién tich
s6  05/2012/TTLT-VKSNDTC-BCA-
TANDTC-BTP-BQP-BTC -
BNN&PTNT ngay 02/11/2012 cua
Vién Kiém sat nhan dan téi cao, B
Cong an, Toa an nhan dan toi cao, Bo
Tu phap, B¢ Tai chinh, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon hudng
dan thyc hién trach nhiém boi thuong
cua Nha nude trong hoat dong td tung
hinh syu; Thong tu lién tich s6 11/2013/
TTLT-BCA-BQP-BTP-VKSNDTC-
TANDTC ngay 06/11/2013 cua B9
Cong an, Bo Québc phong, B6 Tu phap,
Vién Kiém sat nhan dan toi cao, Toa
4n nhan dan téi cao hudng dan thuc
hién trach nhiém boi thuong cua Nha
nudc trong hoat dong thi hanh an hinh
su; Thong tu s6 01/2015/TT-BTP ngay
15/01/2015 cua Bo Tu phap huéng dan
vé nghiép vu thuc hién chirc ning,
nhiém vu, quyén han cua céac to chuc
phap ché va c6 07 van ban chi quy
dinh vé quan 1y nha nudc vé cong tac
bdi thuong nha nude, bao gom: Thong
tu lién tich s6 18/2011/BTP-BNV ngay
19/10/2011 cua B§ Tu phap va Bo Noi
vu huéng dan nhiém vu, quyén han, to
chitc va bién ché cua S¢ Tu phap
thugc Uy ban nhan dan cip tinh va
Phong Tu phap thudc Uy ban nhan
dan cip huyén vé bdi thuong nha
nuéc; Thong tu sd 55/2012/TT-BCA
ngay 17/9/2012 cua B§ Cong an quy
dinh trach nhiém quan 1y nha nuédc vé
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coéng tac bodi thwong trong Coéng an
nhdn dan; Thong tu s& 03/2013/TT-
BTP ngay 31/01/2013 ctua B¢ Tu phap
hudng din thuc hién quan 1y nha nudc
vé cong tac boi thuong trong hoat dong
quan ly hanh chinh; Thong tu lién tich
sd  04/2013/TTLT-BTP-BQP  ngay
01/02/2013 cua BO Tu phap va B
Qudc phong huéng dan thyc hién quan
Iy nha nudc vé cong tic boi thuong
trong hoat dong thi hanh an dan su;
Thong tu lién tich sb 22/2014/TTLT-
BTP-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BQP-BTC-BNN&PTNT ngay
21/11/2014 cua Bo Tu phap, Toa an
nhén dén t6i cao, Vién Kiém sat nhan
dan tdi cao, Bo Cong an, B Québc
phong, Bo Tai chinh, B Nong nghiép
va Phat trién ndong thon huéng din
thuc hién quan ly nha nudc vé cong
tac boi thuong trong hoat dong t6 tung;
Théng tu sé 13/2015/TT-BTP ngay
29/9/2015 ciia B6 Tu phap stra doi, bo
sung mot s6 diéu cua Théng tu sd
03/2013/TT-BTP ngay 31/01/2013 cua
B9 Tu phap huéng dan thuc hién quan
1y nha nudc vé cong tic boi thudng
trong hoat dong quan Iy hanh chinh;
Théng tu lién tich s6 16/2015/TTLT-
BTP-BQP ngay 19/11/2015 cua B§ Tu
phap va Bo Qubc phong swa ddi, bod
sung mot s6 diéu cua Théng tu lién
tich s6 04/2013/TTLT-BTP-BQP ngay
01/02/2013 cua B§ Tu phap va B
Qudc phong huéng dan thyc hién quan
Iy nha nudc vé cong tac boi thuong
trong hoat dong thi hanh an dan su.

VIETNAM JOURNAL OF HUMAN RIGHTS LAW

SO CHUYEN PE - 2021

Thu tir, quy dinh vé hé tro thuc
hién quyén yéu cau bdi thuong cua co
quan nha nuéc ¢6 tham quyén déi véi
nguoi bi thiét hai.

Pay la quy dinh mdéi va khong
dugc quy dinh trong Luat TNBTCNN
nam 2009 ma duoc quy dinh trong cac
vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh Ludt. Quy dinh nay dugc xac
lap nhim muc tiéu tao thuin lgi hon
cho ngudi bi thiét hai khi thuc hién
quyén yéu cau bdi thuong. Vay co can
thiét phai c6 mot co ché hd trg thuc
hién quyén yéu cau bdi thuong khong
khi ma quan hé phap luat TNBTCNN
dugc xac dinh la mdt quan hé phéap
ludt dan su? Cau tra 101 da c6 ngay tu
khi xdc dinh quan diém phai c6 mét
khuén kho phap 1y riéng dé diéu chinh
van & TNBTCNN. Néu viéc thuc hién
quyén yéu cau Nha nudc boi thuong
twong tu nhu thuc hién quyén yéu cau
boi thwong thiét hai trong phap luit
dan sy thong thuong thi da khong co
su doi hoi phai c6 mot co ché phap ly
dic thu vé bdi thuong nha nudc.

Mac du khéng dugc quy dinh
trong Ludat ma chi dugc quy dinh
trong cac vin ban huéng din thi hanh
Luat, tuy nhién, nhitng quy dinh nay
di tao tién dé dé sau nay chinh thuc
duoc ludt hoa trong Luat TNBTCNN
nim 2017.

Tiép sau Luat TNBTCNN nim
2009, Luat TNBTCNN nam 2017
duoc ban hanh da stra doi, bo sung
toan dién cac quy dinh vé TNBTCNN.
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C6 chung céach tiép can va quan diém
xdy dung nhu Luat TNBTCNN nam
2009, Luat TNBTCNN nam 2017 tiép
tuc quy dinh toan dién cac quan h¢
phét sinh lién quan dén viéc thyc hién
TNBTCNN, bao gom:

Thir nhdt, Luat tiép tuc quy dinh
trach nhiém boi thuong thi¢t hai cua
Nha nudc doi vai ngudi bi thiét hai,
trach nhiém hoan tra cua nguoi thi
hanh céng vu gdy thiét hai déi véi
Nha nudc va trach nhi¢m quan ly nha
nudc vé cong tic bdi thuong nha
nuoc.

Thir hai, “luat hoa” cac quy dinh
vé ndi dung quan 1y nha nudc vé cong
tac bdi thuong nha nudc va cac quy
dinh vé hé tro thuc hién quyén yéu
ciu boi thuong lén thanh mdt nhiém
vu quan ly nha nudc vé cong tac boi
thuong nha nudc.

Thir ba, bb sung cac quy dinh vé
trach nhiém phdi hop gitta cac co
quan nha nudc co6 lién quan trong
quan ly va chi dao viéc thuc hi¢n cong
tac boi thuong nha nudc gitra cic co
quan quan 1y nha nudc vé cong tac
bdi thudng nha nude vdi co quan quan
Iy nganh, linh vuc cua co quan phat
sinh vu viéc yéu cau boéi thuong va
xem Xxét trach nhiém hoan tra cua
nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai.

3. Quan diém vé can bing loi
ich giira cdc chii thé

Phap luat suy cho cung la nhirng
quy tic xur su cua cac chu thé va biéu
hién dudi cac hinh thic quyén, nghia

B

vu va trach nhiém cua chu thé do,
trong do6, chu yéu la cac xu sy vé
quyén va nghia vu. Quyén cua chu thé
ndy sé twong ung vo&i nghia vy cua
chu thé khac va nguge lai. Trong phap
luit vé TNBTCNN cling vay, don cu,
trong giai quyét boi thuong thi quyén
yéu cau boi thuong cia nguoi bi thidt
hai s€ tuong ung v&i1 nghia vu phai
giai quyét boi thuong cua Nha nude...
Tuy nhién, mic du vé nguyén tic thi
quyén cua chu thé nay s& tuong ung
véi nghia vu cua chi thé khac va
ngugc lai nhung trach nhiém cua cac
nha lam luat la phai bao dam sy cén
bing cua “cdn cdn diéu chinh” la
phap luat, trong do, quyén va nghia
vu déu phai & mot mie do nhat dinh
dé bao dam sy hai hoa. Bai vi, néu
mot chu thé cé qua nhiéu quyén ma
bén chu thé c6 nghia vu khong thé
dap Gng néi thi vo hinh trung phap
luat da mat di tinh kha thi, cac nha
lam luat cling khong dat dugc mong
mudn cua minh. Thuc tién thi hanh
Nghi quyét sd 388 la cau tra 1oi rat
thuyét phuc cho van dé nay. O thoi
diém khi dugc ban hanh, méac du Nghi
quyét s6 388 da nhan dugc nhiéu phan
héi tich cuc tir phia ngudi dan, tuy
nhién, cling gan nhu ngay sau do 1a sy
phan anh vé nhirng biéu hién “chun
cia mot bd phén co quan tién
hanh td tung trong thyc thi nhiém vy,

r

tay’

cong vu.
Tu muc tiéu phai bao dam tinh
kha thi cua ché dinh TNBTCNN, céc
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nha lam luat dd théng nhéat quan diém
phai bao dam su cdn bang vé loi ich
gitra cac chu thé trong quan hé phap
luat TNBTCNN. Cé thé nhan dién sy
cin bang d6 thong qua nhin nhéan tir vi
tri cua tirng chu thé trong mdi lién hé
vGi cac chu thé khéac, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, to vi tri cia Nha nudc
s& phdi xét t&i 2 chu thé trong cdc moi
lién hé sau day:

- Trong mbi lién hé voi nguoi
dan thi diéu ma nguoi dan quan tdm
ciing nhu Nha nude s& phai cin nhic
d6 chinh 12 Nha nude cé cam két sé
boi thwong hay khong va cam két do
c6 duoc thue hién triét dé hay khong?
Chinh vi vdy, Nha nudc sé& phai can
nhic kha nang cua minh dén dau trudc
khi quyét dinh viéc cam két voi nguoi
dan. Dé Nha nuéc c6 thé bio dam
rﬁng cam két cua minh dugce thue hién
thi Nha nudc phai cidn nhic nhing
van dé c¢o lién quan dén chinh minh,
bao gdom: Hién tai, do6i ngii ngudi thi
hanh cong vu ctia minh c6 trinh d¢ va
nang lyc dén dau? Nhitng sai pham
nao la dién hinh va phé bién ma nguoi
thi hanh cong vu hay mic phai trong
thi hanh cdng vu, phan irng cula nguoi
dan d6i voi nhitng sai pham d6 va tién
1é da duoc phap luat quy dinh nhu thé
nao? Ngan sach nha nudc co6 du kha
nidng dap ung viéc chi tra cdc khoan
bdi thuong trong pham vi cam két cua
minh hay khong...?

- Trong mbi lién hé vai nguoi thi
hanh céng vu noi riéng va nén cong
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vu noéi chung thi diéu ma nguoi thi
hanh céng vu quan tam cling nhu Nha
nudc mong mudn 1a su van hanh on
dinh va binh thuong ciia nén cong vu
ciing nhu tdm 1y 6n dinh cong viéc
cta chinh ngudi thi hanh cong vu. Dé
Nha nudc c6 thé bao dam dugc nhiing
diéu nay thi Nha nuéc ciing phai cin
nhic cac van dé: Co dit ra trach nhiém
déi voi nguoi thi hanh cong vu co vi
pham hay khong? Néu dit ra trach
nhiém dbi véi ho thi sé quy dinh
nhiing loal hinh trdch nhiém nao va
murc d§ ndng hay nhe cua trach nhié¢m
s& dén dau? Viéc dit ra trach nhiém
cua ngudi thi hanh cong vu cé anh
huong hay khoéng té1 tdm 1y ca nhédn
cia ho va hiéu qua chung cua nén
cong vu hay khong...?

Thir hai, ti vi tri cua nguoi dan,
trong mdi lién hé véi Nha nude, diéu
ma nguoi dan quan tam do la truong
hgp ho bi thiét hai do ngudi thi hanh
cong vu giy ra thi Nha nudc cod boi
thuong hay khong? Néu truong hop cia
ho dwoc Nha nude bdi thuong thi nhitng
loai thiét hai nao s& duoc boi thuong?
Qua trinh thyc hién quyén yéu ciu boi
thuong ho c6 nhian duge sy hd tro nao
tor phia Nha nuéc hay khong...?

Nhu wvay, dé quyét dinh mot
chinh sach bdi thuong thiét hai thi
cac nha lam luét s& phai ding ¢ nhiéu
gdéc nhin cua voi nhirng nhitng can
nhic than trong. Pon cwr, néu quy
dinh pham vi TNBTCNN qua rong ma
khong can nhic dén kha nang chi tra

§ 21
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tién bdi thuong dan toi viéc khéng
xem xét, giai quyét bdi thudong hoidc
giai quyét bdi thuong khong thau dao
thi tat yéu s& din tgi tam ly & nguoi
dan cho rang phap luat quy dinh chi
dé cho c6 chtr khong kha thi... Hoac
néu quy dinh trach nhiém hoan tra
hay trach nhiém ky luat qua nang doi
voi cong chuc, khong tuong xing voi
mirc do vi pham cua ho thi co thé din
to1 tam ly “so trach nhiém”™ cua nguoi
thi hanh céong vu lam giam tinh tich
cuc, chu dong trong thi hanh cong vu
hodc nghiém trong hon la né tranh,
dun day trach nhiém khi phat sinh vu
viéc yéu cau bdi thuong...

Voi quan diém nhat quan nhu
vay, qua trinh xdy dung du an Ludt
Boi thuong nha nude trude diy (sau
d6i tén 1a Luat TNBTCNN nam 2009
va hién nay la Luat TNBTCNN nam
2017)da xac dinh pham vi TNBTCNN
phai phu hop véi trinh d6 phat trién
kinh té - xa hoi; kha ning cua ngan
sach nha nudc; nang luc chuyén mon
cua doi ngu can bg, cong chic nha
nudc va yéu cau phai bao dam su két
hop hai hoa gitta muc tiéu bao v¢ 191
ich clia c4 nhan, to chirc bj thiét hai
va lgi ich cua Nha nudc, bao vé loi
ich cua ca nhan, td chirc bi ngudi thi
hanh céng vu gay thiét hai nhung
dong thoi ciing phai bao dam sy hoat
dong 6n dinh, ¢6 hiéu qua cua cac co
quan coéng quyén, dic biét la giir
ving su 6n dinh chinh tri - xa hoi
cua dat nudct.

B

Dudi goc do luat thuc dinh,
quan diém nay biéu hién rd nét nhat ¢
nhitng nhom quy dinh sau day trong
Ludat TNBTCNN nam 2009 va Luét
TNBTCNN nam 2017:

Mét la, quy dinh vé pham vi
TNBTCNN.

Cac truong hop duoc boi
thuong la cac truong hop thiét hai
phat sinh trong cac hoat dong quan
Iy hanh chinh, t6 tung (gém td tung
hinh su, td tung dan sy va td tung
hanh chinh) va thi hanh an (gf’im thi
hanh an hinh sy va thi hanh an dan
su). Trong tung Iinh vuc hoat dong
thi Luat cling liét ké cu thé tung
truong hop duoc bdi thuong.

Hai la, quy dinh vé thiét hai
dugc boi thuong.

Cac thiét hai dugc boi thuong
va cach tinh toan tung loai thiét hai
duoc boi thuong duwoc Luat quy dinh
cu thé, bao gdm: thiét hai do tai san
bi xdm pham, thi¢t hai do thu nhap
thuc té bi mat hoac bi giam sat, thiét
hai do sirc khoe bi xam pham, thiét
hai do ngudi bi thiét hai chét va thiét
hai vé tinh thian. Riéng tai Luat
TNBTCNN ndm 2017 thi so v&i Luat
niam 2009, Ludt nim 2017 d4 bo sung
thém 01 loai thiét hai la chi phi khac
duoc bdi thuong.

Ba la, quy dinh vé trach nhiém
hodn tra cua nguoi thi hanh cong vu.

Trach nhiém hoan tra cua nguoi
thi hanh cong vu chi dat ra néu ho co
16i trong khi thi hanh cong vu. Luat
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TNBTCNN nam 2009 thdam chi con
khong quy dinh trach nhiém hoan tra
cua nguoi tién hanh té tung hinh sy
néu c6 16i vo ¥ giy thiét hai trong hoat
dong t6 tung hinh sy bai cac nha lam
luat lo ngai nhirng tac dong ti¢u cuc
dén tam 1y cta nguoi thi hanh céng vu
trong hoat dong to tung hinh su. Muc
hoan tra cing dugc Luat quy dinh cu
thé dé bao dam thuan lgi khi xac dinh
muc hoan tra. Hién nay trong Luat
TNBTCNN nam 2017 thi dit ra dong
tho1 02 gid1 han dé xac dinh muc theo
02 tiéu chi la thang luong dugce tra cua
ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai
ciing nhu sd tién bdi thwong Nha nudc
da chi tra cho nguoi by thiét hai.

Két luin

Ciing gidong nhu viéc xay dung
bat ky mot dao luat nao, qua trinh xay
dung phap luat vé trach nhiém boi
thuong cua Nha nudc duoc cac nha
lam ludt tinh toan, can nhac ky ludng
dé bao dam dich dén cudi clung la tinh
kha thi ctua dao luat trén thuc tién. Tu
dich dén nay, cac nha lam luat sé xac
dinh cac muc tiéu cu thé dé dé ra cac
quan diém lap phap phu hop co tinh
nguyén tic dé dinh hudéng, chi phéi
trng ndi dung quy dinh cu thé. Hién
nay, phap luat TNBTCNN ¢ Viét Nam
bao gém Luidt TNBTCNN nam 2017
va cac van ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh duge xdy dung
trén co so nhitng quan diém lap phéap
d6 1a dinh hinh mot khubén kho phap
1y riéng diéu chinh trach nhiém boi
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thuwong cua Nha nudc, diéu chinh toan
dién cac quan hé xa hgi phat sinh gitra
cac chu thé co lién quan trong linh
vuc trach nhiém boi thuong cia Nha
nuéc va bao dam can bang lgi ich
gitra cac chu thé. M
T
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