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TRACH NHIEM HOAN TRA CUA NGUGI THI HANH
CONG VU TRONG PHAP I.UAT VE TRACH NHIEM
BOI THUGNG CUA NHA NUGC

« ThS. Lé Thi Thu Hang*

Tom tat: Trach nhiém hodn tra cia nguoi thi hanh céng vu gdy thiét hai la quy
dinh rdt quan trong, khéng nhirng thé hién ré mét trong nhitng muc tiéu cua ché dinh
phap ludt trach nhiém boi thuong ctia Nha nudce la ran de, phong ngira sai pham lam
phat sinh trach nhiém boi thuong thiét hai ma con huong toi muc tiéu lon hon la nang
cao y thirc trach nhiém cong vu cua doi ngii cong chirc noi chung, nguwoi thi hanh cong
vu néi riéng. Trdi qua nhiéu lan duoc sira doi, bo sung, quy dinh ndy ngdy cang hodn
thién, gop phan phdt huy hiéu qua trong viéc té chire thi hanh phdp ludt vé trach nhiém
boi thuong ctia Nha nuérc.

Tir khoa: Trach nhiém hoan tra; nguoi thi hanh cong vy, y thirc, trach nhiém; trach
nhiém boi thuong nha nude.

Abstract: The reimbursement liability for payment to damages caused by official
duty persons is a very important regulation. It not only clearly shows that one of the
objectives of the legal institution of the State's compensation liability is deterrence and
prevention, preventing mistakes that give rise to liability to compensate for damage, but
also aims to reach a larger goal of raising the sense of duty amongst public servants in
general and official duty persons in particular. After many amendments and supplements
many times, this regulation has become increasingly improved, contributing to promoting
efficiency in the organization of law enforcement on the State's compensation liability.

Keywords: Refund liability; official duty executors, awareness and responsibility,
state liability.
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1. Mot s6 van dé chung vé thudc pham vi diéu chinh cua ché
trach nhiém hoan tra cia ngwoi  dinh phap luat vé trach nhiém boi
thi hanh cong vu thuong cua nha nudc (TNBTCNN),

La m¢t trong nhitng van dé quy dinh phap luat vé& Trach nhiém

(*) Cuc Boi thuong nha nudc, Bé Tu phap. Email: ltthang@moj.gov.vn.

VIETNAM JOURNAL OF HUMAN RIGHTS LAW g



TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC

hoan tra (TNHT) cua nguoi thi hanh
cong vu gdy thiét hai nhdm giai
quyét méi quan hé gitta Nha nuéc va
ngudi thi hanh céng vy véi nhiéu
muc tiéu, trong d6, chu yéu tap trung
vao muc tiéu truc tiép la rin de,
phong ngwra cac sai pham lam phat
sinh trach nhiém bdi thuong thict
hai cho Nha nudc. Muc tiéu nay suy
cho cung ciing 1a dé hudng téi muc
tiéu lon hon la trng budc nang cao y
thie, trach nhiém cua nguoi thi hanh
cong vuy, hiéu lyc, hié¢u qua nén cong
vu, ddp ng yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam va hdi nhap quéc té!, bai
vi viéc ndng cao hiéu qua hoat dong
cong vu c6 muc tiéu cao nhét 1a bao
dam quyén con ngudi, quyén cong
dan cua ca nhan trude chu thé nghia
vu la Nha nuoec.
Thuat ngir
(reimbursement) c6é nghia la

“hoan tra”
“tra
triede hé ai dé mét khodn tién va sau
do doi lai’.

tra” la mot loai trach nhiém phap

“Trach nhiém hoan

1y, theo do6, chu thé phap luat phai
ganh chiu hau quéa bat lgi do phap
luat quy dinh vi hanh vi vi pham
phap luat cua minh, gin vo&i su
cudng ché nha nudc va ap dung ché
tai do phap ludt quy dinh?. Trong
quan hé phap luat vé TNBTCNN, c¢6
thé hiéu chung nhat “hoan tra” va
“trach nhiém hoan tra” la viéc
nguoi thi hanh céng vu phai tra lai
mét khoan tién cho Nha nuéc ma

B

trudc d6 Nha nude da bo ra dé boi
thuong cho ngudi bi thiét hai?.

C6 thé n6i TNHT cua nguoi thi
hanh cong vu 1 vin dé nhay cim va
¢6 lién quan dén chinh sach phap 1y
cia mdi qudc gia vé TNBTCNN, bai
tinh tdc dong hai mat cua no: “néu
khong quy dinh hoac quy dinh khong
chdt ché thi dan dén tinh trang can
bé, cong chirc thiéu trach nhiém khi
thi hanh céng vu, dé gdy thiét hai,
néu quy dinh qua khdt khe cé thé gay
tam Iy e ngai, thiéu kién quyét cua
can bo, cong chirc trong khi thi hanh
cong vu, lam giam hiéu qua hoat
déng diéu hanh cia Nha nwée .

2. Qua trinh hinh thanh, phat
trién quy dinh vé trach nhiém
hoan tra cia nguoi thi hanh cong
vu trong phap luit triach nhiém
boi thwong cia Nha nuéc

2.1. Trach nhiém hoan tra cua
nguwoi thi hanh cong vu theo quy
dinh cua phap luat truwoc khi co Luadt
Trach nhiém boi thwong ciia Nha
nuwoc nam 2009

Thé ché hoa cédc quy dinh cua
Hién phap nim 1992 vé quyén dugc
boi thuong, B ludt Dan sy (BLDS)
nam 1995 va Bo luat TS tung hinh
su (BLTTHS) nam 2003 quy dinh
cu thé vé bdi thuong thiét hai trong
hoat dong to tung hinh sy® va boi
thuong thiét hai do cong chuc, vién
chirc nha nudéc va ngudi c6 thim
quyén cta co quan tién hanh td tung
gay ra’, trong d6 c6 quy dinh vé
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TNHT. C6 thé n6i, BLDS niam 1995
la van ban luat dau tién quy dinh vé
TNHT cua ngudi thi hanh cong vu.
Theo {6, cdng chuc, vién chirc,
ngudi c6 tham quyén di gay thiét
hai phai hoan tra khoan tién ma co
quan c6 trach nhiém bdi thuong da
boi thuong cho ngudoi bi thiét hai
theo quy dinh cua phéap luat néu ho
c6 16i trong khi thi hanh céng vu®.
Pac biét, B6 ludat Dan sy nim 1995
di quy dinh “trdch nhiém yéu cau”
ciia co quan nha nude ddi véi nguoi
thi hanh céng vu vé viéc thuc hién
TNHT. Nhu vay, viéc yéu cau ngudi
gdy thiét hai phai hoan tra khong
chi 1a “gquyén” ma con la “trdch
nhiém yéu cdu” cua co quan truc
tiép quan 1y ngudi d6. Trong linh
vuc to tung hinh sy thi BLTTHS
nam 2003 clng quy dinh nguoi gay
thiét hai co trach nhiém bdi hoan
(cach goi khac cua TNHT) cho co
quan cé tham quyén theo quy dinh
ctua phap luat’.

Tiép tuc cu thé héa quy dinh
cua BLDS nam 1995, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s§ 47/CP ngay
03/5/1997 cua Chinh phu vé viéc
giai quyét boi thuong do cong chire,
vién chuc nha nudc, ngudi c6 thim
quyén cua co quan tién hanh té tung
giy ra (Nghi dinh sé 47/CP) va dugc
huéng dan chi tiét tai 02 Thong tu'®.
Theo quy dinh ctua cac van ban nay,
cong chuc, vién chirc nha nudc,
ngudi c6 thim quyén cua co quan
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tién hanh t6 tung phai hodn tra
khodn tién ma co quan nha nudc, co
quan tién hanh td tung d¢a boi thuong
cho nguoi bi thiét hai''. Viéc xem
xét TNHT duogc thuc hién thong qua
co ché Hoi dong xét giai quyét viée
hoan tra boi thuong thiét hai. Hoi
dong c¢6 nhiém vu tham muu gitp
Thu truong co quan xem xét, danh
gia thiét hai, xac dinh muc do6 16i va
kha ning kinh té cua coéng chirc,
vién chuce nha nude, ngudi c6 tham
quyén cta co quan tién hanh t6 tung
va kién nghi v&i Thu truéng co quan
vé murc hoan tra va phuong thic
hoan tra bdi thuong thiét hai. Trén
co s& nay, Thu truéng co quan quyét
dinh muc hoan tra'’, phuong thac
hoan tra mot lan bé’mg cach ngp truc
tiép khoan hodan tra boi thuong thiét
hai vao tai khoan cua co quan tai
chinh tai Kho bac Nha nudc hoac
khau trir dan vao thu nhap nhung
khong dudi 10% va khong vugt qua
30% tong thu nhap tir mic luong va
phu cdp hang thang cia ngudi giy
thiét hai'’. Trong truong hop can bo,
cong chire gay thiét hai khong thong
nhat véi mirc hoan tra hodc tir chbi
hoan tra thi Thu truéong co quan phai
lap hé so yéu cau Toa an giai quyét
theo con dudng td tung.

Trong hoat dong té tung hinh
sw, ngay 17/3/2003, ny ban Thudng
vu Quéc hoi da ban hanh Nghi quyét
s6 388/2003/NQ-UBTVQHI11 vé bdi
thuong thi¢t hai cho nguoi bi oan do
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ngudi c6 thdm quyén trong hoat
dong t6 tung hinh sy gay ra (Nghi
quyét s6 388) dé cu thé hoa quy dinh
vé bodi thuong thiét hai trong
BLTTHS ndm 2003. Theo d6, nguoi
c6 tham quyén trong hoat dong té
tung hinh su gdy oan do 18i ctia minh
trong qua trinh khoi td, diéu tra,
truy to, xét xir, thi hanh dn hinh su
phai co nghia vu hoan tra theo quy
dinh cua phap luat. Khac voi Nghi
dinh s& 47/CP, Nghi quyét s6 388
quy dinh trach nhi¢m xem xét TNHT
thudc vé Thu truéng co quan quan
ly ngudi thi hanh cong vy va dan
chiéu ap dung quy dinh cua phap
ludt vé trach nhiém vat chéit cua céan
bd, cong chirc. Trong truong hop
nguol ¢6 nghia vy hoan tra khong
dong v voi quyét dinh vé viéc hoan
tra thi viéc giai quyét dwogc thuc
hién theo con dwong khiéu nai voi
tha truong cap trén truc tiép cua
nguoi da ra quyét dinh vé viéc hoan
tra. Quyét dinh giai quyét khiéu nai
cta thu trudng cap trén truc tiép la
quyét dinh cudi cung'®.

Nhu vay, trudc khi co Luat
TNBTCNN nam 2009, TNHT cua
nguoi thi hanh céng vu da duoc quy
dinh mang tinh nguyén tic trong céac
vin ban ¢ tim luat. Tuy nhién, co
ché xé4c dinh TNHT cuy thé chi dugc
quy dinh trong hai hé thong vin ban
c6 hiéu luc chua cao do hai co quan
khac nhau ban hanh véi 02 co ché
xac dinh muc hoan tra khac nhau.

B

Do viy, cac quy dinh vé TNHT cua
nguoi thi hanh céong vu con tan man,
thiéu théng nhat, dac biét 1a chua co
co ché bao dam thi hanh mot cach
hi¢u qua'>. Bén canh do, cac quy
dinh nay con thiéu cac hudng dan vé
nhidu vain dé lién quan dén thuc hién
TNHT nhu cac xdac dinh mic hoan
tra, hiéu luc cua quyét dinh hoan
thuc hién TNHT
truong hop cu thé... Hé qua la cac

tra, trong cac
quy dinh vé xem xét TNHT khong
kha thi va khong phat huy dugc tac
dung ciia TNHT trén thuc té'e.

2.2. Trach nhiém hoan tra cua
nguoi thi hanh cong vu quy dinh cua
Luat Trach nhiém boi thwong cua
Nha nuwoc nam 2009

Luat TNBTCNN nam 2009
dugc Quodc hoi thong qua ngay
18/6/2009 (c6 hic¢u luc thi hanh tu
ngay 01/01/2010). So véi cac quy
dinh trudc day vé TNHT, quy dinh
trong Luat TNBTCNN nam 2009 la
su két hgp hai hoa giira bao vé loi
ich cuia c4 nhan, td chac bi thiét hai
vai viéce bao dam sy hoat dong on
dinh, ¢é hiéu qua cua cac co quan
cong quyén théng qua viéc nang cao
y thirc cong vu, dong thoi gilt viing
6n dinh chinh tri, trat ty xa hdi cua
dat nudc'’. Quan diém khi x4y dung
cac quy dinh vé TNHT cua ngudi thi
hanh cong vu la: (1) Xac dinh trach
nhiém béi thuong cua Nha nudc 1a
trach nhiém thay thé (Nha nuwdc phai
ganh chiu trach nhiém boi thuong
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khi can bg, cong chuc gay thiét hai)
va (i1) Can bd, cong chuc khi thi
hanh cong vu ¢co 16i ma gay thiét hai
thi ¢6 nghia vu hoan tra mot phan
tién bdi thuong thiét hai cho Nha
nudc'® phu hop véi mace luwong va
tinh hinh kinh té - xa hoi.

a) Quy dinh vé trach nhiém
hoan tra cua nguwoi thi hanh cong vu

Quy dinh vé TNHT cia nguoi
thi hanh cong vu la mot trong cac
ndi dung quan trong cua Luat
TNBTCNN ndm 2009. Trach nhiém
hoan tra cua ngudi thi hanh céong vu
dugc quy dinh tai 01 chuong vai 8
DPiéu trong Luidt TNBTCNN', quy
dinh chi tiét tai 08 Piéu trong 01
Nghi dinh?® va 02 Thong tu lién
tich?'. Cac quy dinh nay da khic
phuc duoc cac han ché, bat cip trong
cac van ban trudec diy vé TNHT cua
nguoi thi hanh cong vy, cing nhu
nhat thé hoa cac quy dinh vé TNHT,
khic phuc tinh trang ton tai hai “mat
bang phap 1y”; xac dinh r6 TNHT
cia ngudi thi hanh cdng vu, dong
thoi bao dam tinh ké thira, phat huy
cac quy dinh phap luat con phu hop
va “tieng bwdéc” phap dién hoa cac
quy dinh phap luat hién hanh. Cu
thé nhu sau:

Thir nhdt, vé co ché xac dinh
TNHT cua ngudi thi hanh cong vu.
Ludt TNBTCNN niam 2009 va van
ban huéng dan thi hanh da ké thura,
b6 sung hoan thién hon co ché xac
dinh TNHT cua nguoi thi hanh
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céng vu théong qua HOi dong?? vai
thanh phan, co ché lam viéc, chic
nang tu van cho thu truéng co quan
cia Hoi ddng trong cdc quy dinh
ciia Nghi dinh s6 47/CP. Qua d6, di
cham dat tinh trang tdon tai hai co
ché thuc hién khac nhau vé TNHT
gitta Nghi dinh s6 47/CP va Nghi
quyét so 388.

Thir hai, vé mbi lién quan gitta
yéu t6 16i cua nguoi thi hanh cong
vuva TNHT caa ho: Luat TNBTCNN
nam 2009 da quy dinh nguoi thi
hanh cong vu chi phai chiu TNHT
trong truong hop ho co 16i trong
vigc gay ra thiét hai. Riéng trong
hoat dong tb tung hinh sy, ngudoi thi
hanh céng vu trong hoat dong t6
tung hinh sy chi phai chiu TNHT
néu c6 16i co y». Trong cac van ban
trude day, yéu té 15i trong xac dinh
TNHT cua nguoi thi hanh céng vu
chi dugc dé cap tai B luat Déan sy
nim 1995 (Piéu 623 va Diéu 624).
Nghi dinh s6 47/CP khong quy dinh
vé yéu t6 161 nay. Trong khi d6, Nghi
quyét 388 thi quy dinh nguoi thi
hanh cong vu c6 nghia vu hoan tra
néu co 18i%*. Piéu nay dugc hiéu
rang, Nghi quyét 388 quy dinh
TNHT voéi nguoi thi hanh cong vu
d6i voi 16i ¢ ¥ va 15i v6 y. Nhu vay,
Ludt TNBTCNN nam 2009 da “thu
hep” TNHT cua ngudi thi hanh cong
vu trong hoat doéng t6 tung hinh sy,
Quy dinh nay nhim muc dich bao
dam 6n dinh tam 1y cong tac cua
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ngudi c6 thdm quyén trong hoat
dong té tung hinh sy déi voi cac
treong hop giy ra oan trong td tung
hinh By?s.

Thir ba, vé can cit xac dinh muc
hoan tra cua nguoi thi hanh céong vu.
Luat TNBTCNN nam 2009 quy dinh
théng nhat va rd rang hon so véi cac
vin ban truéc day vé van dé nay.
Luat quy dinh rd cidn c& xac dinh
TNHT la muc d6 16i cta nguoi thi
hanh cong vu, dong thoi ké thira 02
cdn ¢ khac la muc d thiét har da
giy ra va diéu kién kinh té ciia nguoi
thi hanh cong vu?’, bé 02 can cr la
hoan canh gia dinh va nhan than cua
ngudi thi hanh cong vu?® so vai cac
quy dinh tuong tng trong Nghi dinh
47/CP. Theo d0, Luat quy dinh cén
ctt xac dinh mwc d thiét hai gay ra
duogc tinh dva trén khung so tién boi
thuong thiet hai ma Nha nuoc da
boi thwong dé xac dinh mtrc hoan tra
trong urng’.

Thir tw, vé mic hoan tra. Luit
TNBTCNN
huéng dan thi hanh da quy dinh cu
thé vé mic hoan tra trén co so so
thang lwong hién hwong cua nguoi
thi hanh cong vu tuong trng voi tung

nam 2009 va van ban

muc do 161 cua ho (181 vo ¥, 161 ¢d ¥
ma chua dén muc truy ctu trach
nhiém hinh sy va 18i ¢6 y ma bi truy
ctru trach nhiém hinh su)3°. Cac van
ban truéc diy quy dinh Hoi dong
xac dinh mtc hoan tra dé dé xuat
Thu truong co quan quyét dinh

B

(Nghi dinh s 47/CP) hodc dan chiéu
ap dung phap ludt vé trach nhiém
vat chit cua can bo, cong chic (Nghi
quyét 388).

Thir nam, vé hiéu lyc ciia quyét
dinh hoan tra. Luat TNBTCNN nam
2009 quy dinh cu thé quyét dinh
hoan tra c6 hiéu luc sau 15 ngay, ké
tr ngay ky. Truong hop nguoi thi
hanh cong vu khéng dong vy véi
quyét dinh nay thi ¢6 quyén khiéu
nai hodc khiéu kién theo quy dinh
cua phap luat vé khiéu nai, té cdo va
phap luat vé thu tuc giai quyét céac
Trong khi do,
cac van ban trudc day quy dinh viéc

vu an hanh chinh?'.

giai quyét theo con duong té tung
hodc khiéu nai.

Thir sau, vé TNHT trong mot
sO trudng hop cu thé. Mic du khong
dugc quy dinh trong Luat TNBTCNN
nam 2009 nhung van ban quy dinh
chi tiét Luat da quy dinh cu thé vé
TNHT trong 04 truong hop (nguoi
c6 TNHT da nghi huwu; di chuyén
cong tac sang co quan khac trong bd
may nha nudc; khong lam viéc trong
cac co quan nha nudc va nguoi thi
hanh cong vu ¢6 TNHT chét). Trong
cac truong hop nay, co quan nha
nudc c6 trach nhiém yéu cau nguoi
¢6 TNHT va cac co quan khac phdi
hop thuc hién quyét dinh hoan tra.
Truong hop co quan ¢o trach nhiém
boi thwong da tién hanh céc bién
phap can thiét theo quy dinh cua
phéap luat ma van khong thu héi duoc
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s tién hoan tra cua ngudi c6 TNHT
thi co quan c6 trach nhiém bdi
thuong c¢6 quyén khaoi kién nguoi do
yéu cdu thuc hién hoan tra theo quy
dinh cua phéap luat té6 tung dan sy’

C6 thé noéi rang, cac quy dinh
vé TNHT cua ngudi thi hanh cong
vu trong Luat TNBTCNN nam 2009
va viin ban huéng dén thi hanh da c6
nhiéu diém méi, cu thé va chi tiét
hon so voi1 cac quy dinh trudoc do.
Pac biét, co ban théng nhat dugce co
ché xem xét TNHT, khidc phuc tinh
trang nhiéu co ché khac nhau trong
xem xét TNHT.

b) Thuc tién vé trdch nhiém
hoan tra cua nguwoi thi hanh cong vu

Trén co s¢ quy dinh nhu vy,
trong hon 6 ndm thi hanh, ché dinh
TNHT trong Luiat TNBTCNN nam
2009 da phat huy tac dung kha tich
cuc. Theo s6 liéu théng ké, tir ngay
01/01/2010 dén ngay 31/12/2015, sb
lugng vu viéc da thuc hién TNHT la
22 vu viée, voi tong sO tién la
676.742.000 dong. Cu thé: trong
linh vuc quan ly hanh chinh c6 09
vu viéc, téng s6 tién hoan tra la
388.213.000 dong:; trong linh vyc
thi hanh 4n dan su c6 12 vu viéc, s
tién hoan tra la 280.000.000 ddng;
trong nganh Toa an co6 01 vu viéc,
s6 tién hoan tra 1a 8.529.000 dong?®.
Tuy nhién, két qua cho thdy mot sb
han ché, bat cap cua cac quy dinh vé
TNHT trong Luat TNBTCNN nam
2009 nhu:
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- 86 lrong vu viéc da xem xét
TNHT trong ca 3 linh vuc 1a rat it
(chu yéu 14 trong quan ly hanh chinh
va thi hanh an dén sy, trong hoat
dong té tung chi c¢6 01 vu viéc) va
murc hoan tra con thap so véi sé tién
ma Nha nudc di bdi thuong: 22/204
vu viéc da giai quyét yéu cau boi
thuong (chiém ty 1& 10,8%) voi tong
sO tién 676.742.000 dong trén tong
s6 111.149.416.000 ddong Nha nudc
phai boi thuong (chiém ty 18 0,6%) .
Nhu vay, co thé thé'iy réng, viéc xem
xét TNHT cua ngudi thi hanh cong
vu chua thuc sy dugc cdac co quan,
don vi nghiém tuc thuc hién.

- S6 lugng vu vigc xem xét
TNHT khong dong déu trong 3 linh
vuc. Trong quéan 1y hanh chinh, s
lrong vu viéc da xem xét TNHT la
09/45 vu viéc da giai quyét yéu cau
boi thuong (chiém 20%) véi tong sb
tién  388.213.000 dong  trén
12.742.442.000 dong (chiém 3%).
Trong hoat dong thi hanh an dan su,
s lugng vu viéc da xem xét TNHT
la 12/26 vu viéc da giai quyét yéu
cdu boi thuong (chiém ty 1& 46%)
véi tong sb tién 280.000.000 dong
trén 9.118.106.000 dong (chiém ty
1& 3%). Trong hoat dong té tung: sb
luogng vu viéc da xem xét TNHT la
01/133 vu viéc da giai quyét yéu cau
boi thuong (chiém ty 1& 0,8%) véi
tong s6 tién 8.529.000 dong trén
tong s6 56.759.384.000 dong (chiém
ty 1€ 0,02%), nguyén nhan la do quy
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dinh trong hoat dong ) tung hinh sy
chi phai chiu TNHT néu ¢6 15i ¢b ¥.

Nhu vay, s6 liéu thuc hién
TNHT ciia cong chirc trong thyc tién
néu trén cho thay quy dinh mirc hoan
tra cua cong chuc co6 hanh vi trai
phap luat chua thuc sy dam bao tinh
ran de va phong ngtra sai pham.

2.3. Trach nhiém hoan tra cua
nguwoi thi hanh cong vu theo quy
dinh cua Ludt Trach nhiém boi
thwong cua Nha nwoc nam 2017

Luat TNBTCNN nam 2017
dugc Qudc hoi thong qua ngay
20/6/2017 (co6 hiéu lyc thi hanh tur
ngay 01/7/2018) tiép tuc xac dinh
cac quy dinh vé TNHT cua ngudi thi
hanh céng vu la mdt trong cdc noi
dung quan trong.

a) Quy dinh trach nhiém hoan
tra cua nguwoi thi hanh cong vu

So voi Luat TNBTCNN 2009,
cac quy dinh vé TNHT cua ngudi thi
hanh cong vu da luat hoa tai 09 Piéu
cia Chuong VII trong Luat
TNBTCNN nam 2017 va dugc hudng
dan cu thé tai 06 Diéu trong Nghi
dinh sé6 68/2018/NP-CP ngay
15/05/2018 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat TNBTCNN (Nghi dinh s
68). Cac quy dinh nay da swa doi
toan dién va bdé sung mot sé diéu
m&i vé TNHT cia ngudi thi hanh
cong vu, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, stta d6i quy dinh vé
nghia vu hoan tra cua nguoi thi hanh

cong vu. Luat TNBTCNN nam 2017
quy dinh nguoi thi hanh cong vu co
161 (v ¥ va c¢b y) thi phai bdi thuong
nhu nhau trong 03 linh vyc quan ly
hanh chinh, t6 tung va thi hanh an3,
b6 quy dinh vé viéec ngudi thi hanh
cong vu co 16i vo v gay ra thiét hai
khong phai chiu TNHT trong hoat
dong to tung hinh sy. Pong thoi, bo
quy dinh vé “nghia vu lién d&i hoan
tra” ma quy dinh cu thé vé truong
hop ¢6 nhiéu nguoi thi hanh céng vu
cung gay thiét hai thi nhiing ngudi
d6 c¢6 nghia vu hoan tra twong irng
vé&i mire dg 16i cia minh va thiét hai
ma Nha nwée phai boi thuwong.

Thir hai, stra ddi theo hudng
tding m@rc hoan tra cua nguoi thi
hanh cong vu. Ludt TNBTCNN nam
2017 quy dinh 02 cdn ct xac dinh
muc hoan tra la muc do 16i cua
ngudi thi hanh coéng vu va s tién
Nha nudc da boi thudng, bo quy
dinh vé cdn c&t xdc dinh muc hoan
tra 1a “diéu kién kinh té cia nguwoi
thi hanh cong vu” cua Luat TNBTNN
nam 2009 vi coi diy la cdn cu dé
xac dinh giam muc hoan tra. Ludt
TNBTCNN quy dinh tang muc hoan
tra, xde dinh khung hoan tra tdi thiéu
- t6i da va tdch bach 02 truong hop
c6 mot nguol thi hanh coéng vu gay
thiét hai va truong hop co6 nhiéu
nguol thi hanh céng vu cung gay
thiét hai. Cu thé, d6i vai 16i co6 v
chua dén muc bi truy ctu trach
nhiém hinh sy thi mic hoan tra
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trong truong hop cé6 mot nguoi thi
hanh cong vu gay thiét hai tang tu
“toi da khéng qud 36 thang lirong "*
lén mic “tr 30 dén 50 thding
lwong 3%, ting hon 1/3 (39%) d6i
voi muc hoan tra tdi da. D6i voi 161
vo y, tang “téi da khéng qud 03
thang liwong "7 1én muc hoan tra “tur
03 dén 05 thang lwong ", ting 2/3
(69%) dbi véi muc hoan tra téi da.
Péi voi 02 mac nay thi ciing khong
dugc vugt qua 50% s6 tién Nha nudc
di boi thudong. Truong hop 50% s
tién Nha nwéc di boi thuong thép
hon 30 thdng luong hodc thap hon
03 thang lurong nay thi s tién ngudi
thi hanh céng vu phai hoan tra bang
50% s tién Nha nudc da bdi thuong.
Doi v6i truong hop c6 nhiéu ngudi
thi hanh cong vu cung gay thiét hai
thi muc hoan tra cua tung nguoi
duogc xac dinh tuong ung theo quy
dinh d6i véi truong hop c6 mot
nguoi thi hanh cong vu gdy thiét hai
nhung tong mic hoan tra khong
vugt qua s tién Nha nude di boi
thuong cho nguoi bi thiét hai.

Thit ba, bd sung quy dinh vé
giam marc hoan tra. Luat TNBTCNN
nim 2017 quy dinh cac diéu kién ma
nguoi thi hanh céong vu da gay ra
thiét hai c6 thé dugc xét giam mic
hoan tra, miuc giam tdi da l1a 30%
trén t(’:‘rng sO tién hoan tra®®. Viéc bo
sung quy dinh vé giam mic hoan tra
ciia Ludt la xuat phat tir thuc tién
khong it cac truong hop, nguoi thi
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hanh céng vu thudn tay chi c6 thu
nhap tur lwvong, c¢6 diéu kién kinh té
khé khan, thi¢t hai ma ho gay ra la
khong 16n, va nhit 1a ho ¢6 thai do
thién chi, tich cuc phdi hgp trong
viéc giai quyét yéu cau boi thudng®.

Thir tu, ké thira va ludt héa cac
quy dinh vé TNHT trong 04 truong
hop cu thé ma Luat TNBTCNN nim
2009 da quy dinh, dong thoi bo sung
quy dinh vé thuc hién TNHT trong
truong hop van ban lam can cu yéu
cau bdi thuong khong con la cin ct
yéu cau bdi thuong.

Thir nam, ké thira va bod sung
quy dinh cu thé hon vé tham quyén,
thi tuc xéc dinh TNHT, cu thé la
quy dinh cu thé hon vé thoi han
thanh 1ap Hoi dong xem xét TNHT
d6i voi 02 truong hop (trwong hop
cO mot nguoi thi hanh cong vu gay
thiét hai va c¢6 nhiéu nguoi thi hanh
cong vu gay thiét hai); viéc kéo dai
thdi han xem xét TNHT; quy dinh
diac thu vé tham quyén ban hanh
quyét dinh hoan tra trong hoat dong
t6 tung hinh sy (giao cho thu trudng
co quan tryuc tiép quan 1y ngudi tién
hanh t6 tung ma khoéng phai la co
quan di chi tra tién bo6i thuong); bod
sung thém quy dinh hodn TNHT néu
nguol thi hanh cong vu phai hoan
tra 1a nguoi dang nudi con nho dudi
36 thing tudi hoidc phu nit dang
mang thai*' nham bao dam cugc song
6n dinh, binh thuong cua nguoi thi
hanh cong vu gay thiét hai la phu nr
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TRACH NHIEM BOI THUONG CUA NHA NUGC

va nguoi dang nudi con dudi 36
thang tudi.

Tém lai, cac quy dinh vé TNHT
cua nguoi thi hanh cdng vu trong hé
thong phap luat vé TNBTCNN da
goép phan ting cudng trach nhiém
cua nguoi thi hanh cong vu, bao dam
tinh ran de nhung cing khong lam
tac dong tiéu cuc dén y thie, trach
nhiém cua nguoi thi hanh cong vu.
Qua d6, nang cao hiéu qua cua nén
hanh chinh céng vu, bao dam tdt
hon quyén con ngudi, quyén cong
dan ciia cd nhan, td chuc trong boi
canh xay dung Nha nudc phap quyén
x4 hoi chu nghia. ™

E—
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