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QUYEN CON NGUO1 VA AN NINH CON NGUO
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Tom tit: Khu vue bién giéi Viét - Trung c6 y nghia chién hroc vé kinh té, quoc phong
nhung cﬁng doi mdt voi cdc thach thire phi truyén thong, nhu buon Igu va di cu trai phep.
Cdc van dé nay tic dong triee tiép dén viéc d‘am bao cac quyen con nguoi co ban cua cur dan
bién gtm Vit Nam chu trong bao vé chii quyén, phdt trién kinh té ving b:en va hién d‘a: hoa
cira khau. Bai viét phén tich mo: quan hé gitta chinh sach biéen g:o’: ha rang phat trién va
an nmh con ngudi, tir do dé xudt cdc gidi phap nham vira phat trién kinh té, vira bao dam
quyén con nguéi, an ninh con nguoi, chu quyén va on dinh xa hoi ¢ khu viee nay.
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Abstract: The Vietnam-China border region holds strategic significance for both
economic development and national defense, yet it simultaneously faces non-traditional
challenges such as smuggling and illegal migration. These issues have directly affected
the protection of fundamental human rights of border residents. Vietnam places strong
emphasis on safeguarding sovereignty, promoting economic development in border areas,
and modernizing border gates. This article examines the complex interplay among border
policies, infrastructural development, and human security, thereby proposing solutions that
balance economic growth with the protection of human rights, human security, sovereignty,
and social stability in this area.
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Khu vuce bién gi6i dat lién ludn giir mot
vitri chién luoce dac bigt quan trong trong lich sur
va su phét trién ciia mdi quéc gia. Py khong
chi Ia ranh gi6i phép 1y xac dinh chu quyén
quéc gia ma con la khong gian giao thoa van
héa, kinh t&, xa hoi, mang trong minh ca co hdi

va thach thirc. Tai ddy, van dé an ninh con nguoi
va viée dam bao quyén con ngudi tré thanh mot
chu dé cép thiét, doi hoi sur nghién ctu va danh
gia toan dién.

An ninh con nguoi, mot khai niém duoc
Chuong trinh Phat trién Lién hop quoc (UNDP)
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dua ra 1an dau vao nam 1994, mé rong pham vi
an ninh tir an ninh quéc gia truyén thong sang
an ninh ldy con nguoi lam trung tim'. Khai
niém nay bao gdm an ninh kinh té, an ninh
luong thyuc, an ninh sitc khoe, an ninh moi
trudng, an ninh ¢4 nhén, an ninh cong dong va
an ninh chinh tri. Viéc dam bao an ninh con
ngudi 1a muc tiéu va dong luc quan trong dé xay
dung va phat trién dat nudc bén vimg. Song
hanh véi do, quyén con ngudi 1a tip hop cac
quyén co ban, phd quat ma moi ca nhan dugc
huong mot cach tu nhién. Hai khai niém nay co
mdi lién hé chit ch&, bd tro 1an nhau, clng
huéng t6i myc tiéu cudi cing 14 bao vé pham
gia va sur phat trién toan dién ctia con nguoi. Tai
Viét Nam, tu duy vé an ninh con nguoi da duoc
DPang va Nha nudce dac biét cha trong, xac dinh
day la mot trong nhiing nhiém vu trong tam
nham bao dam trit fi, an toan xa hdi va quyén
con nguor.

Khu vire bién giéi dat lién Viét Nam -
Trung Quéc voi dic thi vé dia hinh, dan cu, va
cac hoat dong giao thuong so1 dong. Bén canh
nhimg co héi do thuong mai va hop tac mang
lai, khu vurc bién gidi cling doi mat voi nhiéu
thach thirc. Bai viét ndy phén tich mi lién hé
gitta chinh sach quan Iy bién gioi, ha ting phat
trién va viéc dam bao an ninh con nguodi,quyén
con ngudi, tir do cung cip co so khoa hoc cho
viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh sach hiéu
qua hon, gop phan xay dung mot khu vuc bién
gioi hoa binh, on dinh va thinh vuong.

1. Mi quan hé giira an ninh con nguoi
v quyén con nguoi

An ninh con ngudi va quyén con nguoi
14 hai khai niém bo tro, c6 mdi lién két chit ché

va cung hudng to1 muc tiéu chung la bao vé¢
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pham gia va sy phat trién toan dién cua con
nguol. Mac du thuong dugc su dung cung
nhau, hai khai ni€ém nay c¢6 nhimg khac biét co
ban vé pham vi va cach tiép can.

An ninh con ngudi, mot khai niém duoc
Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP)
dua ra 1an dau vao nam 1994, mé rong pham vi
an ninh tir an ninh qudc gia truyén thong. Bao
c4o Phat trién con nguoi cia UNDP nim 1994
da dwra ra m6t dinh nghia nén tang, nhan manh
réng an ninh con nguoi 13 “sur an toan cia con
nguoi trude nhimg mdi de doa kinh nién nhu
nghéo doi, bénh tat, dan ap va nhitng bién c6 bét
ngd, bat lgi trong cude séng hang ngay™.

Trong khi quyén con ngudi la tap hop céc
quyén co ban, phd quat dugc luat phap quéc gia
va qudc té cong nhan, thi an ninh con ngudi 1
mdt khuon kho thyc tién dé bao vé va thic day
nhimg quyén d6. Quyén con nguoi mang tinh
phap 1y va dao dirc, 1a nén tang ma trén do cic
chinh sach dugc xay dung. Nguoc lai, an ninh
con ngudi la mot cong cu phan tich va thuc tién,
gitip xac dinh va d6i phé v6i nhimg méi de doa
thuc té co thé can trd viéc thuce hién cac quyén co
ban. An ninh con nguoi hoat dong nhu mét “hé
thong canh bao sém™, chi ra nhiing nguy co cd
thé xam pham dén céc quyén con nguoi. Vi du,
quyén duge song khong thé thuc hién néu an
ninh luong thue va an ninh strc khoe khong duge
bao dam. Mot nguoi dan co thé co quyén duge
cham soc y té&, nhung néu ho séng trong mot khu
vuc khoéng ¢6 bénh vién hay phai d6i mat véi
dich bénh ly lan, quyén d6 s& gip thach thire khi
thuc hién. Tuong tu, quyé‘rn duoc tr do muu cau
hanh phic s giip tro ngai néu an ninh méi truong
hay an ninh ca nhan bi de doa boi 6 nhiém hoic
to1 pham. Do do, viéc dam bao an ninh con nguoi
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chinh 1a diéu kién quan trong dé hién thuc hoa
cAc quyen con nguoi.

O Viét Nam, nhimg ndi dung cot 161 clia
khai niém an ninh con nguoi, gan lién véi viée
dam bao cac quyén con nguoi, da duoc thé hién
tlr rit som trong fur tuong H6 Chi Minh. Khat
vong ctia Nguoi vé mot cude song day du, am
no, ¢o tri thirc cho moi nguoi dan khong chi
phan anh céc khia canh co ban cta an ninh con
ngudi ma con la su khing dinh cac quyén co
ban cia mdi ca nhan vé sinh ké, stc khoe va
gido duc. Tu tuong ndy tiép tuc dugc Pang
Cong san Viét Nam phat trién va chinh thire dua
khai niém “an ninh con nguoi” vao Van kién
Dai hoi XII, dong thoi cting ¢ cam két doi voi
viéc bao vé va thiic day quyén con ngudi trong
moi chinh sach. Viéc bao dam an ninh con
nguol duge xac dinh 1a trach nhiém chung cua
toan hé théng chinh tr1 va toan dan, trong do,
moi nguoi dan, dic biét 13 ¢ khu v bién gidi,
duoc xem la mot “cot moc séng” khong chi
trong viéc bao vé chu quyén va an ninh quoc gia
ma con trong viée thuc hién va bao vé quyén
cua chinh ho. Pay 1a mot cach tiép can mang
tinh chién luoc va xa hoi sau sac, nham phat huy
vai tro chii thé ciia nguoi dan trong sur nghiép
bao vé va phat trién dat nude, dong thoi dam
béo ho duge hudng dy du céc quyén lgi chinh
dang cua minh.

2. An ninh con ngwdi nhim dim béo
quyén con nguoi trong cc chinh sich quén
Iy bién gi6i dét lién Viét Nam - Trung Quéc

a) Dac thu an ninh con nguoi nham dam
bao quy{;n con nguot tai khu viee bién gioi Viet
Nam - Trung Quoc

Khu vire bién gii dat lién Viét Nam -
Trung Qudc co nhimg dac thu riéng bi¢t, tao ra

Tl
-

ca co hdi va thach thire ddi v6i viée dam béo an
ninh con nguoi va cac quyén con nguoi trong
tmg. V& co hdi, ddy 14 noi tiép xuc truc tiép giira
cac nén van hoa, hé thong chinh tri va kinh té
khéc nhau, tao diéu kién cho giao huu, thuong
mai, phét trién ha ting va ning cao doi song
ngudi dan, qua dé thuc day quyén co viée lam
va quyén duoc huong mét mirc song day di.
Tuy nhién, khu vuc nay ciing tiém an nguy co
tir cac van dé an ninh phi truyén thong bao gom
buodn lau, t01 pham xuyén quéc gia, di cu trai
phép, dich bénh lay lan, suy thoai moi truong va
bién doi khi hau xuyén bién gigi®. Cac vin dé
nay khong chi de doa an ninh qudc gia ma con
tac dong truc tiép dén viéc dam bao cac quyén
con nguoi co ban cua cu dan bién gioi, nhu
quyén duoc séng an toan, quyén duoc bao vé
khoi boc 16t va quyén ¢6 sinh ké bén vimg. Do
d6, an ninh con ngudi tai khu virc bién gidi can
duge xem xét trén nhiéu khia canh dé lam nén
tang cho viéc dam bao quyén con nguoi:

An ninh kinh té: Khia canh niy khong chi
lién quan dén thu nhap ma con la kha nang tiép
can thi truong, duy tri sinh ké bén ving va
chong chiu trudc cac bién dong kinh té. Viéc
phu thude qua mitc vao mot thi truong duy nhat
c6 thé khién nén kinh  dia phuong dé bj ton
thuong, de doa tryc tiép quyén muu cau cude
sdng 6n dinh ctia ngudi dan®,

An ninh xd héi: Yéu to nay lién quan dén
viéc duy tri trat tyr xa hoi va bao vé quyén loi cua
ngudi dan, dic biét 1a cac nhom dé bi ton thuong
nhu phy nit, tré em va déng bao dan toc thiéu
s6. An ninh xa hdi ciing bao gom khd ning img
pho véi cac van dé phat sinh tir di cur hoic hoat
dong toi pham, nham béao vé quyén duoc séng
an toan va tu do cia mdi ¢4 nhan’.

TAP CHI PHAP LUAT VE QUYEN CON NGUOI



An ninh moi truong: Pay l1a kha nang
chéng chiu trrde cac tic dong cua 6 nhiém
xuyén bién gioi va khai thac tai nguyén khong
bén vimg. Cac hoat dong cong nghiép hodc
khai thac thily dién & thuong ngudn c6 thé gay
ra 6 nhiém ngudn nude, anh huong truc tiép dén
strc khoe va sinh ké cuia cu dan ha nguén, xdm
pham nghiém trong quyén duroc séng trong méi
trudmg trong lanh va bén vimg®,

b) Tac dong cua chinh sach quan ly bién
gidi cua Viét Nam - Trung Quoc tai khu viee
bién gidi dat lién dén an ninh con nguoi va
quyén con nguoi

Viét Nam xac dinh quan ly va bao vé
bién gi6i la nhiém vu trong yéu, dya trén khung
phap 1y vimg chéc bao gdm Hiép udc Bién gi6i
trén dat lién ndm 1999 va Luét Bién phong Viét
Nam nam 2020°. Cac chinh sach ciia Viét Nam
tap trung vao viéc (i) Phat trién kinh té - xa hoi
viing bién dé nang cao doi song va tao sinh ké
cho nguoi dan, (ii) Tang cuong nang lyc quan
ly, bao vé bién gioi thong qua hién dai hoa huc
lwong va tmg dung cong nghé, (iii) Thuc day
doi ngoai bién phong va hop tic song phuong
dé giai quyét cac van dé phat sinh, va (iv) Phat
huy vai tro cua nhan dan, coi nguoi dan bién
gidi 1a “cot mde song” trong viée bao vé chu
quyén qudc gia.

Déi voi Trung Qude, qubc gia nay da
chuyén huéng tir quan 1y chit sang két hop phat
trién kinh t€ vi bao dam an ninh, nhan manh
muc tiéu “xay dung cac vung bién gioi, thic
day su phat trién ciia ving bién gi6i va lam giau
cho ngudn dan bién gion, 6n dinh va cung co
bién gioi™'. Cac diém noi bt bat trong chinh
sach cua Trung Quéc bao gém viée ting cudng
quan 1y “thuong mai cap cho”, nang cap cira
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khéau thanh “ctra khau théng minh” va ting
cudng hop tac chong toi pham xuyén bién giéi.
Su phat trién ha tng két ndi xuyén bién gidi cua
Trung Quéc, nhur céc tuyén dudong bd, dudng
sat va cac trung tim logistics quy mo 16n, co
anh huong sau rong dén an ninh con ngudi &
cac tinh bién gioi Viét Nam. Cac du an nay
khong chi phuc vu muc tiéu kinh té ma con co y
nghia chién luge ddi véi viée ting cuong két ndi
va anh hudng ctia Trung Qudc trong khu vuc.

Chinh sach quan ly bién gidi va viéc phat
trién ha tAng quy md 16n cua Trung Qude c6 tac
dong da chiéu dén an ninh con nguoi va viée
dam bao quyén con ngudi & khu vire bién gi6i
Viét Nam. C6 thé nhan thdy mot so tac dong
tich cuc nhur sau:

Su phét trién cac cira khéu va ha tang giao
théng ¢ phia Trung Quéc da tao diéu kién thudn
loi cho viéc trao doi hang héa, thic day thuong
mai bién gidi va tiéu ngach giita hai nude. Picu
nay gitip cai thién dang ké thu nhép va sinh ké
cho cu dan bién gioi Viét Nam, thong qua cac
hoat dong xuét nhap khau nong san, thity san va
hang hoa tiéu ding. Hoat dong kinh té soi dong
tai cac khu vue ctra khau thu hit dau tu, tao thém
viéc lam cho ngudi dan dia phuong va cac ving
lan can, gop phan dam bao an ninh kinh € va
quyén ¢6 viée 1am on dinh ctia ngudi dan.

Cac chinh sach khuyén khich hop tic
kinh té xuyén bién gi¢i cua Trung Qudc, cling
voi su chu dong cua Viét Nam, da mo ra co
héi hop tac trong cac linh vuc nhu nong
nghiép, du lich va cong nghiép ché bién, gitp
da dang hoéa nguén thu va ting cuong kha
ning chong chiu kinh té cho cong dong bién
giéi. Diéu nay khong chi giup nguoi dan
giam baot rui ro tir su phu thude vao mot loai
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hinh kinh t& ma con cung c¢b an ninh con
ngudi trén phuong dién kinh té.

Su md ctra va két ndi ha t:?mg cling tao
diéu kién thuan loi cho giao lwu vin hoa giita
cong dong dan cu hai bén bién gidi, thiic day su
hiéu biét 1an nhau va bao ton cac gia tri van hoa
truyén thong. Hop tac gitra uc luong chire nang
hai nu6c trong phong chong t6i pham xuyén
bién giGi, buon lau va di cu trai phép co thé gop
phan duy tri an ninh trdt tr & khu vuc bién gidi,
qua d6 dam bao quyén duge song an toan cia
nguoi dan. Nhiing tac dong tich cuc nay cho
thdy rang, khi dugc quan 1y hidu qua, sy két ndi
xuyén bién gidi ¢ thé tré thanh dong lye manh
mé dé thic day sy thinh vuong va bao vé cic
quyén co ban ctia con nguoi.

Tuy nhién, su két ndi gia ting théng qua
ha ting xuyén bién giéi ciing mang dén nhiéu
thach thirc trong viéc dam bao an ninh con
nguoi va quyen con nguoi,

Thir nhat, ha tang két ndi va su chénh
léch kinh & gitra hai nudc da vo tinh tao diéu
kién cho cac hoat dong tdi pham, dac bict la
budn ban nguoi. Tinh trang di cu va lao dong
bat hop phap qua bién gidi tré nén pho bién
hon''. Nan bu6n ban phu nir va tré¢ em gai tir
Viét Nam sang Trung Qudc dé két hon 1a mot
vén d& dic biét nghiém trong, xAm pham tryc
tiép dén cc quyén co ban ciia con nguoi. Céc
nan nhan bj tudc doat quyén tir do, quyén duge
bao vé khoi boc 16t va quyén an toan than thé'2.
Ho thuong phai d6i mat véi bao luc, bi €p budc
lao ddng va co nguy co cao vé cac van dé sic
khoe thé chat va tam thin.

Thir hai, mac du thuong mai bién gidi
mang lai loi ich, viéc qua phu thudc vao thi
truong Trung Qudc qua duong tiéu ngach lai

tao ra rii ro lon. Cac chinh sach nhap khéu tir
phia Trung Qudc c6 thé giy ra nhimg ¢t sdc
kinh té, khién san pham néng nghiép va hang
hoa ctia Viét Nam bi tn i, gay thiét hai nang né
cho nguoi dan va doanh nghiép™. Ngoai ra, su
gia tang cua hoat dong buon lau, gian lan thuong
mai va sur tran lan cua hang gia, hang kém chat
lugng ciling gay ra su canh tranh khong lanh
manh. Diéu nay khong chi gay thiét hai kinh té
ma con anh huong dén siic khoe nguoi tiéu
ding, lam suy yéu nén kinh té dia phuong va de
doa an ninh kinh té ctia cong dong bién gioi.

Thir ba, van dé 6 nhiém va suy thoai moi
truong xuyén bién gidi 1a mat thach thire dang
chu y trong bao dam an ninh con nguoi tai khu
vuc bién gioi. Cac hoat dong cong nghiép va
phat trién ha tang quy mé 16n ¢ khu vure 1an cén,
néu khong duge quan 1y chat chg, co thé dan
dén 6 nhiém khong khi va nguén nude lan rong,
anh huong dén stic khoe va sinh ké ciia ngudi
dan. O nhiém méi truong khong co bién gidi 1o
rang va chiu anh huong 16n tir didu kién khi
tuong, vi vay déy la van dé mang tinh khu vurc,
doi hoi s hop téc gitra cac quéc gia nhiam kiém
soat va giam thicu tac dong tiéu cuc, gop phan
bao vé moi truong song va ning cao chat lugng
cudc song cho cong dong hai bén bién gidi.

3. Gidi phap dam bio quyén con nguoi
va an ninh con nguoi tai khu vye bién giéi
dat lién Viét Nam - Trung Quoc

Dé dam bao an ninh con ngudi va quyén
connguoi tai khu vure bién giot Viét Nam - Trung
Quéc, can trién khai mdt chién lugc toan dién,
bao gom céc giai phap tir cap do chinh sach vi
mo dén cac hoat dong cu thé tai dia phuong,

Thir nhat, hodn thién co sé phdp Iy va
néng cao hiéu qua qudn Iy nha meée vé bién gici
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Day la nén tang cot 161 dé xay dung mot
khudn khd quan ly bién gioi hiéu qua va cong
bang. Viéc hoan thién hé thong van ban phap
lut lién quan dén quan 1y bién gi6i, xudt nhap
canh, thuong mai va phong, chong i pham
xuyén quoc gia 1a yéu cau cap thiét. Hé thong
ndy can dam bao tinh dong bo, minh bach, va
tuan thi cac cam két qudc té. Pong thoi, can
hién dai hoa co so vat chat va day manh tmg
dung cong nghé thong tin trong cac linh vuc
nhu hai quan, kiém dich, va quan 1y ctra khau.
Viée chuyén doi s6 khong chi gitip toi wu hoa
quy trinh ma con han ché céc hanh vi tiéu cuc,
g6p phan xay dung mét nén hanh chinh chuyén
nghiép. Ngoai ra, viéc phan cap quan 1y manh
mé& cho chinh quyén dia phuong va cac luc
lwong chire ndng tai khu vire bién gidi ciing can
dugc ting cudng dé giai quyét cac van dé phat
sinh mot cach kip thdi va hiéu qua.

Thit hai, phat trien kinh té - xa hoi va
néng cao doi song cur dén bién gidi

Céng cude bao vé bién gioi khong the
tich roi voi nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
tai cac khu vure gidp ranh. Viéc da dang hoa sinh
ké va chudi cung tmg 1a rat quan trong dé giam
su phu thugc vao mot thi truong duy nhét va
ting kha ning chong chiu trudc cac bién dong.
Pong thoi, can khuyén khich phat trién céc
nganh nghé phi néng nghiép va mé rong thi
trrong xuat khau, tao thém nguén thu nhap 6n
dinh cho ngudi dan. Dau tu vao ha tang co so
nhu hé théng giao théng, dién, nudc sach, va
vién théng la nén tang thiét yéu dé thiic day phat
trién kinh té viing bién va cai thién diéu kién
song. Song song vai do, can trién khai hiéu qua
cac chinh sach an sinh xa hoi vé y té, giao duc,
va hd tro cac nhom yéu thé, nham dam bao moi
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ngudi dan déu duge tiép can binh ding vai cac
dich vu cong co ban.

Thir ba, tang curong hop tde quoc té va
doi ngoai bién phong

Trong boi canh toan cau héa, viéc day
manh hop tac quéc té va ddi ngoai bién phong
dong vai tro chién luge. Viét Nam can duy tri va
nang cao hiéu qua cic co ché hop tic song
phuong véi Trung Quéc, bao gdm 1y ban hop
tac ctra khau va cac hoat dong giao Iuu bién
phong. Dic biét, can ting cuong chia sé thong
tin va phdi hop chit ché trong diéu tra, xur 1y cic
loai toi pham xuyén qudc gia nhur budn ban ma
tay, budn ngudi, budn lau, va to1 pham cong
nghé cao. Hop tac trong linh vuc bao vé moi
truong xuyén bién giéi va phong, chéng dich
bénh ciing 1a yéu t6 then chét dé dam bao an
ninh y té va méi truong,

Thir tur, nang cao nhan thiee va phat huy
vai tro cua nhan dan

Nhan dan 14 luc luong nong cdt trong s
nghiép bao vé chu quyén lanh thd va an ninh
bién gidi quoc gia. Do do, can diy manh cong
tic tuyén truyén va giao duc nham ning cao
nhan thirc phap luat cho nguoi dan, dac biét 1a
cac quy dinh vé bién gidi va hoat dong tai khu
vuc nay. Viée hiéu biét day du s& gitp nguoi
dan tu gidc tuan thu phap luat va chu dong tham
gia vao cac hoat dong bao v¢€ an ninh trat tyr tai
dia phuong. Cac phong trao hd trg ngudi dan
phat trién kinh t&, cham soc strc khoe, va gido
duc ciling can dugc trién khai rong rdi, qua do
cting ¢b vai tro ctia ngudi dan nhu nhimg “cot
mdc song” trong sur nghiép bao vé va phat trién
dat nudc.

Bao dam an ninh con nguoi va quyén
con nguoi tai khu vuc bién gi6i dat lién Viét
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Nam - Trung Quéc 14 hai van dé khong thé tach
rofi, chiu tac dong sdu sic tir ca chinh sach quan
Iy 1An sur phat trién ha tAng xuyén bién gioi.

Dé dam bao an ninh con ngudi va quyén
con ngudi mot cach bén vimg tai khu vire nay,
Viét Nam can trién khai mét chién luoc toan
dién, lay con nguoi 1am trung tim. Diéu nay doi
hoi phai hoan thién khung phap 1y, nang cao
ning luc quan 1y nha nudc, va diy manh hop
tac quoc t& dé giai quyét cac van dé chung.
Quan trong hon ca, viéc phat huy vai tro cta
nhan dén 13 yéu t6 then chdt dé xdy dung mot
duong bién gigi khong chi hoa binh, htru nghi
ma con 12 noi cac quyén va an ninh ctia mdi ca

nhan duoc bao dam mot cach toan dién./.
—
Bai viét 1a két qua nghién ciru ciia D@ tai khoa

hoc cip B6 “Qudn Iy nha nuede vé bién gi¢i phuc vy
phat trién kinh té-xa hoi, bao dam an ninh, chinh tri
vitng bién gici ddt lién o Viét Nam hién nay” thude
Chuong trinh trong diém cap Bo: “Nghién ciru tong
thé viing bién gidi dat lién o Viét Nam gop phan phdt
trién kinh té - xd héi va dam bdo an ninh, chinh tri
trong diéu kién hién nay”.
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