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QUY §ÞNH PH¸P LUËT                                                                          
VÒ C¤NG NHËN Tæ CHøC T¤N GI¸O 

 
 

 
heo quy ®Þnh cña ph¸p luËt n­íc ta 
hiÖn nay, Nhµ n­íc sÏ xem xÐt c«ng 

nhËn tæ chøc t«n gi¸o, nãi mét ç ch ®Çy ®ñ 
lµ c«ng nhËn t­ c¸ch ph¸p nh©n tæ chøc 
t«n gi¸o ®èi víi nh÷ng tæ chøc t«n gi¸o ®ñ 
®iÒu kiÖn. §©y lµ mét néi dung míi vµ 
quan träng cÇn ®­îc hiÓu mét c¸ch ®Çy ®ñ 
trong qu¸ tr×nh tæ chøc thùc hiÖn. 

1. Quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ viÖc c«ng 
nhËn tæ chøc t«n gi¸o 

Chóng ta ®Òu biÕt, ViÖt Nam cã nhiÒu 
t«n gi¸o vµ tæ chøc t«n gi¸o ho¹t ®éng. 
Nªn hiÓu t«n gi¸o vµ tæ chøc t«n gi¸o lµ 
hai ph¹m trï cã sù kh¸c nhau. T«n gi¸o 
lµ ph¹m trï réng, th­êng nãi vÒ nh÷ng 
ng­êi cïng gi¸o lÝ; cßn tæ chøc t«n gi¸o 
lµ nãi vÒ nh÷ng ngưêi cïng gi¸o lÝ, luËt 
lÖ, lÔ nghi, c¸ch thøc hµnh ®¹o vµ cïng 
sinh ho¹t trong mét tæ chøc. Tæ chøc t«n 
gi¸o trong nhiÒu tr­êng hîp cßn ®­îc 
hiÓu lµ bé m¸y hµnh chÝnh ®¹o, c¬ quan 
quyÒn lùc cña tæ chøc t«n gi¸o, thÓ hiÖn 
ph¸p nh©n t«n gi¸o. ë ViÖt Nam cã 
tr­êng hîp mét t«n gi¸o cã mét tæ chøc 
t«n gi¸o nh­ PhËt gi¸o, C«ng gi¸o, PhËt 
gi¸o Hoµ H¶o, nh­ng còng cã t«n gi¸o 
l¹i cã nhiÒu tæ chøc t«n gi¸o, nh­ ®¹o 
Cao §µi, ®¹o Tin Lµnh, v.v... 

C¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tiÔn ho¹t 
®éng cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o ë ViÖt 
Nam, n¨m 2004, Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, 
T«n gi¸o (sau ®©y gäi chung lµ Ph¸p 
lÖnh) ®· chÝnh thøc quy ®Þnh vÒ viÖc 
c«ng nhËn tæ chøc t«n gi¸o. C¸c tæ chøc 
t«n gi¸o khi ®­îc c«ng nhËn ph¶i ®¶m 
b¶o c¸c ®iÒu kiÖn như sau: 
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- Mét lµ, nh÷ng tæ chøc cã cïng tÝn 

ng­ìng, cã gi¸o lÝ, luËt lÖ, lÔ nghi kh«ng 
tr¸i víi thuÇn phong, mÜ tôc, lîi Ých cña 
d©n téc; 

- Hai lµ, cã hiÕn ch­¬ng, ®iÒu lÖ thÓ 
hiÖn t«n chØ, môc ®Ých, ®­êng h­íng 
hµnh ®¹o g¾n bã víi d©n téc vµ kh«ng 
tr¸i víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

- Ba lµ, cã ®¨ng kÝ ho¹t ®éng vµ ho¹t 
®éng t«n gi¸o æn ®Þnh; 

- Bèn lµ, cã trô së, tæ chøc vµ ng­êi 
®¹i diÖn hîp ph¸p; 

- N¨m lµ, cã tªn gäi kh«ng trïng víi 
tªn gäi cña tæ chøc t«n gi¸o ®· ®­îc c¬ 
quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn c«ng nhËn 
(§iÒu 16- Ph¸p lÖnh). 

§iÓm míi cña Ph¸p lÖnh trong viÖc 
c«ng nhËn tæ chøc t«n gi¸o lµ tr­íc khi 
®­îc c«ng nhËn vÒ tæ chøc, tæ chøc t«n 
gi¸o ph¶i ®¨ng kÝ ho¹t ®éng t«n gi¸o vµ 
ho¹t ®éng æn ®Þnh (Môc 3, §iÒu 16 Ph¸p 
lÖnh). Nh­ vËy lµ cã hai b­íc trong qu¸ 
tr×nh c«ng nhËn tæ chøc t«n gi¸o: b­íc 
mét ®¨ng kÝ ho¹t ®éng vÒ tæ chøc, b­íc 
hai c«ng nhËn vÒ tæ chøc. Sau nµy, NghÞ 
®Þnh sè 22 cña ChÝnh phñ (2005) h­íng 
dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh 
TÝn ng­ìng, T«n gi¸o (gäi chung lµ NghÞ 
®Þnh H­íng dÉn) ®· giíi h¹n thêi gian 
tõ khi ®¨ng kÝ ho¹t ®éng vÒ tæ chøc cho 
®Õn khi xem xÐt c«ng nhËn vÒ tæ chøc lµ 
20 n¨m. Tuy nhiªn, ®èi víi tæ chøc t«n 
gi¸o ho¹t ®éng liªn tôc b×nh thưêng vµ 
æn ®Þnh tõ tr­íc n¨m 1975 th× sau mét 
 
*. TS., Ban T«n gi¸o ChÝnh Phñ. 
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n¨m ®¨ng kÝ sÏ ®­îc xem xÐt c«ng nhËn 
tæ chøc, nÕu ho¹t ®éng gi¸n ®o¹n th× 
ph¶i céng dån cho ®ñ 20 n¨m míi ®­îc 
xem xÐt c«ng nhËn tæ chøc (§iÒu 8, NghÞ 
®Þnh H­íng dÉn).  

Mét trong nh÷ng ®iÓm míi tuy mang 
tÝnh hµnh chÝnh nh­ng rÊt quan träng 
trong viÖc thùc hiÖn lµ lÇn nµy viÖc c«ng 
nhËn tæ chøc t«n gi¸o ®­îc quy ®Þnh rÊt râ 
vÒ ®iÒu kÞªn vµ thêi gian trong Ph¸p lÖnh 
vµ NghÞ ®Þnh H­íng dÉn. Sau khi Ph¸p 
lÖnh cã hiÖu lùc (ngµy 15 th¸ng 11 n¨m 
2004) vÒ mÆt ph¸p lÝ, c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
®­îc tiÕn hµnh c¸c thñ tôc ®¨ng kÝ, vµ sau 
khi hoµn thµnh thñ tôc ®¨ng kÝ víi c¬ quan 
cã thÈm quyÒn, nÕu lµ Ban T«n gi¸o ChÝnh 
phñ th× sau 60 ngµy, nÕu lµ c¬ quan qu¶n lÝ 
t«n gi¸o cÊp  tØnh th× sau 45 ngµy ph¶i tr¶ 
lêi chÊp thuËn hay kh«ng, nÕu kh«ng th× 
ph¶i nãi râ lÝ do (§iÒu 6, NghÞ ®Þnh H­íng 
dÉn). Sau khi chÊp thuËn ®¨ng kÝ ho¹t 
®éng, theo quy ®Þnh nÕu ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn, 
trong ®ã cã ®ñ 20 n¨m ho¹t ®éng liªn tôc 
vµ æn ®Þnh, th× ®­îc tiÕn hµnh thñ tôc ®Ó 
®­îc c«ng nhËn vÒ tæ chøc (§iÒu 8, NghÞ 
®Þnh H­íng dÉn). NÕu ®ñ thñ tôc vµ ®iÒu 
kiÖn th×, Thñ t­íng ChÝnh phñ sau 90 ngµy, 
Uû ban Nh©n d©n cÊp tØnh sau 60 ngµy sÏ 
ra quyÕt ®Þnh c«ng nhËn vÒ tæ chøc (§iÒu 8, 
Nghi ®Þnh H­íng dÉn).   

2. C¸c tæ chøc t«n gi̧ o ®· ®­îc c«ng nhËn 
trong thêi gian võa qua 

Thùc ra kh«ng ph¶i ®Õn khi cã Ph¸p lÖnh 
vµ NghÞ ®Þnh H­íng dÉn míi c«ng nhËn tæ 
chøc t«n gi¸o mµ tr­íc khi ban hµnh Ph¸p 
lÖnh ®· cã 16 tæ chøc t«n gi¸o ®­îc Nhµ n­íc 
c«ng nhËn: thêi k× tr­íc ®æi míi cã 03 tæ 
chøc t«n gi̧ o, gåm: Héi Th¸nh Tin Lµnh 
ViÖt Nam (MiÒn B¾c), n¨m 1958, Héi ®ång 
Gi¸m môc ViÖt Nam, n¨m 1980, Gi¸o héi 
PhËt gi̧ o ViÖt Nam, n¨m 1981; Thêi k× ®æi 
míi (®­îc ®¸nh dÊu b»ng NghÞ quyÕt sè 24 
n¨m 1990 cña Bé ChÝnh trÞ BCHTW §¶ng 
khãa VI) cho ®Õn n¨m 2001, cã 13 tæ chøc t«n 
gi¸o ®­îc c«ng nhËn, gåm: ®¹o Cao §µi (10 
tæ chøc), PhËt gi¸o Hoµ H¶o, Ban §¹i diÖn 

Céng ®ång Håi gi̧ o TP. Hå ChÝ Minh, Héi 
Th¸nh Tin Lµnh ViÖt Nam (MiÒn Nam). 

Tuy nhiªn, ç c lÇn c«ng nhËn nãi trªn cña 
Nhµ n­íc ta, cã trưêng hîp v¨n b¶n nãi râ lµ 
c«ng nhËn t­ ç ch ph¸p nh©n nh­ víi ç c tæ 
chøc Cao §µi, nh­ng còng cã tr­êng hîp 
kh«ng nãi trùc tiÕp nh­ víi Gi o̧ héi PhËt 
gi̧ o ViÖt Nam, nh­ng ai còng hiÓu c«ng nhËn 
vÒ tæ chøc tøc lµ c«ng nhËn t­ ç ch ph¸p nh©n. 
Riªng Héi ®ång Gi̧ m môc ViÖt Nam thµnh 
lËp n¨m 1980, v× ®Æc thï vÒ tæ chøc cña t«n 
gi̧ o nµy nªn Nhµ n­íc kh«ng ra v¨n b¶n 
chÝnh thøc c«ng nhËn t­ ç ch ph¸p nh©n, 
nh­ng Nhµ n­íc ta ®· chÊp thuËn qu  ̧tr×nh 
vËn ®éng vµ tæ chøc ®¹i héi thµnh lËp.  

Sau khi cã Ph p̧ lÖnh TÝn ng­ìng, T«n 
gi̧ o, ®óng h¬n lµ tõ n¨m 2006 ®Õn nay, Nhµ 
n­íc ®· xem xÐt cÊp ®¨ng kÝ ho¹t ®éng vµ 
c«ng nhËn cho 19 tæ chøc t«n gi̧ o, trong ®ã cã 
15 tæ chøc t«n gi̧ o ®­îc c«ng nhËn tæ chøc. 
LÇn l­ît theo thêi gian nh­ sau: 

- Tæ chøc t«n gi̧ o ®­îc c«ng nhËn: 

+ Ban §¹i diÖn Céng ®ång Håi gi̧ o tØnh 
An Giang, n¨m 2006;  

+ Héi TruyÒn gi¸o C¬ §èc ViÖt Nam, 
n¨m 2007;  

+ TÞnh §é c­ sÜ PhËt héi ViÖt Nam, 
n¨m 2007;  

+ Héi ®ång S­ c¶ Håi gi̧ o Bµni tØnh 
Ninh ThuËn, n¨m 2007; 

+ Gi¸o héi C¬ §èc Phôc l©m ViÖt Nam, 
n¨m 2008;  

+ Tæng héi B¸ptÝt ViÖt Nam (¢n §iÓn - 
Nam Ph­¬ng), n¨m 2008; 

+ Héi Th¸nh B¸ptÝt ViÖt Nam (Nam 
Ph­¬ng), n¨m 2008; 

+ Héi Th¸nh Tin Lµnh Tr­ëng L·o ViÖt 
Nam, n¨m 2008; 

+ Gi¸o héi PhËt ®­êng Nam t«ng Minh 
s­ ®¹o, n¨m 2008; 

+ Minh lÝ ®¹o Tam t«ng miÕu, n¨m 2008; 

+ Héi Th¸nh Mennonite ViÖt Nam, 
n¨m 2009; 
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+ Héi ®ång Tinh thÇn ®¹o Baha'i ViÖt 
Nam, n¨m 2009;  

+ Ban §¹i diÖn Céng ®ång Håi gi¸o tØnh 
T©y Ninh - n¨m 2009; 

+ Tø ¢n HiÕu nghÜa, n¨m 2010; 

+ Héi Th¸nh Liªn H÷u C¬ §èc ViÖt Nam, 
n¨m 2011 

- Tæ chøc t«n gi¸o ®­îc cÊp ®¨ng kÝ 
+ Böu S¬n Kú H­¬ng, n¨m 2005; 

+ Héi Th¸nh Phóc ¢m Ngò tuÇn ViÖt 
Nam, n¨m 2009; 

+ Ban §¹i diÖn l©m thêi Ch¨m Bµlam«n 
tØnh Ninh ThuËn, n¨m 2010; 

+ Ban §¹i diÖn l©m thêi Céng ®ång Håi 
gi̧ o Islam tØnh Ninh ThuËn, n¨m 2011. 

Mçi tæ chøc t«n gi̧ o khi ®ưîc cÊp ®¨ng kÝ 
còng nh­ ®­îc c«ng nhËn ®Òu tu©n thñ ®óng 
tr×nh tù ph¸p luËt vµ ®ñ ç c ®iÒu kiÖn quy 
®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh vµ NghÞ ®Þnh H­íng dÉn, 
®Òu tiÕn hµnh n¾m l¹i thùc lùc tÝn ®å, chøc s¾c, 
c¬ së t«n gi̧ o, ph¹m vi ho¹t ®éng, tiÕn hµnh 
tæ chøc ®¹i héi ®¹i biÓu th«ng qua HiÕn 
ch­¬ng (§iÒu lÖ), ®­êng h­íng hµnh ®¹o vµ 
bÇu c¬ quan l·nh ®¹o gi̧ o héi ®Ó tr×nh cÊp cã 
thÈm quyÒn phª duyÖt. Trong qu¸ tr×nh nµy, 
Ban T«n gi̧ o ChÝnh phñ phèi hîp chÆt chÏ víi 
ç c ngµnh chøc n¨ng vµ ®Þa phư¬ng h­íng 
dÉn, gióp ®ì ç c tæ chøc t«n gi̧ o thùc hiÖn 
theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

3. Mét sè ®¸nh gi̧  ban ®Çu 

Tõ viÖc tr×nh bµy quy ®Þnh ph¸p luËt vµ 
qu  ̧ tr×nh thùc hiÖn viÖc c«ng nhËn tæ chøc 
t«n gi̧ o, chóng t«i cã mét sè đ̧ nh gi̧  thay 
cho kÕt luËn, nh­ sau:  

3.1. ViÖc c«ng nhËn tæ chøc t«n gi¸o tõ 
khi cã Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, T«n gi̧ o ®Õn 
nay lµ tiÕp nèi qu¸ tr×nh ®· thùc hiÖn tõ tr-
­íc, nhÊt lµ tõ khi cã chÝnh s¸ch ®æi míi vÒ 
c«ng t¸c t«n gi̧ o. Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh 
c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n gi¸o ®Òu ®¶m b¶o 
theo ®óng quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ tr×nh 
tù thñ tôc ph¸p lÝ, mµ trùc tiÕp lµ Ph¸p lÖnh 
TÝn ng­ìng, T«n gi̧ o vµ NghÞ ®Þnh H­íng 

dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Ph¸p lÖnh TÝn 
ng­ìng, T«n gi̧ o.  

3.2. C¸c tæ chøc sau nµy ®­îc c«ng nhËn 
chñ yÕu lµ ç c tæ chøc míi ra ®êi hoÆc míi du 
nhËp vµo ViÖt Nam, cã sè l­îng tÝn ®å, chøc 
s¾c kh«ng ®«ng, ph¹m vi ho¹t ®éng chØ trong 
mét sè ®Þa ph­¬ng (so víi ç c tæ chøc t«n gi̧ o 
®ã c«ng nhËn tr­íc 2004). §iÒu ®ã tá râ chÝnh 
s¸ch ®èi víi t«n gi̧ o cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta 
rÊt ®óng ®¾n vµ minh b¹ch, trªn c̈ n b¶n lµ 
t«n träng vµ ®¶m b¶o quyÒn tù do tÝn ng­ìng, 
t«n gi̧ o cña mäi c«ng d©n, ç c t«n gi̧ o ®Òu 
b×nh ®¼ng tr­íc ph¸p luËt.      

3.3. Qu¸ tr×nh c«ng nhËn c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o trong thêi gian tõ khi ®æi míi ®Õn nay, 
kÓ c¶ 13 tæ chøc t«n gi¸o ®­îc c«ng nhËn 
tr­íc Ph¸p lÖnh TÝn ng­ìng, T«n gi¸o ®· 
®­a l¹i nh÷ng kÕt qu¶ rÊt tÝch cùc. QuÇn 
chóng tÝn ®å, chøc s¾c c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
®­îc c«ng nhËn rÊt phÊn khëi, thÊy r»ng 
Nhµ n­íc ®· thÊy ®­îc nhu cÇu t«n gi¸o 
cña ng­êi theo ®¹o, nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ 
®óng vÒ tæ chøc t«n gi¸o cña m×nh, tõ ®ã 
cµng tin t­ëng vµo §¶ng vµ Nhµ n­íc, vµo 
sù nghiÖp ®æi míi cña ®Êt n­íc.  

3.4. C¸c tæ chøc t«n gi¸o ®­îc c«ng nhËn 
cã ®Þa vÞ ph¸p lÝ hîp ph¸p sÏ kh«ng cßn c¸c 
ho¹t ®éng t«n gi¸o tŗ i ph¸p luËt, c¸c nhu 
cÇu tu häc vµ hµnh ®¹o cña tÝn ®å, chøc s¾c 
®­îc ®¶m b¶o; tõ ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cho mèi 
quan hÖ gi÷a Nhµ n­íc víi tæ chøc t«n gi¸o 
thuËn lîi, tèt ®Ñp; ®ång thêi viÖc c«ng nhËn 
tæ chøc t«n gi¸o còng gióp cho c¸c c¬ quan 
chøc n¨ng thùc hiÖn qu¶n lÝ nhµ n­íc theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt.  

3.5. LÏ ®­¬ng nhiªn, khi c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o ®­îc c«ng nhËn, c«ng t¸c qu¶n lÝ Nhµ 
n­íc sÏ t¨ng lªn, sÏ cã nhiÒu viÖc thªm so 
víi tr­íc. §Æc biÖt, c«ng t¸c qu¶n lÝ nhµ 
n­íc sÏ ®èi diÖn víi nhiÒu vÊn ®Ò do lÞch sö 
®Ó l¹i, vÊn ®Ò míi nÈy sinh ph¶i gi¶i quyÕt, 
nh­ viÖc x©y dùng n¬i thê tù, trô së, viÖc 
®µo t¹o chøc s¾c, phong chøc s¾c, v.v... thËm 
chÝ c¶ viÖc gi¶i quyÕt sù c¹nh tranh, thu hót 
tÝn ®å gi÷a mét sè tæ chøc t«n gi¸o. /.  


