Nghién citu Ton gido. S6 2-1999

VE CHi THI SO 37 / CT-TW CUA BO CHINH TRI
VA NGHI BPINH SO 26 /1999%/ NB-CP CUA CHINH
PHU VE CAC HOAT DONG TON GIAO

Trong khdng chién, muc dich ciia toan ddn la CHIEN THANG thmg nhu cdu khdc tam
thoi la thit yéu. Sau ngay dat nuéc duoc POC LAP THONG NHAT, cdc nhu cdu vdt chdt

nhu: dn, d, mdc...,

ciing nhu cdc nhu cdu tinh than, trong dé cé tin ngudng ton gido duoc

luu tam. Dang va Nha nudc da cé nhiéu Chi thi va Nghi dinh; gan ddy, Bo Chinh tri ra
Chi thi s6 37/CT-TW vé cong tdc ton gido trong tinh hinh mdi va Chinh phii dd ban
hanh Nghi dinh so 26/ 1999/ ND- CP vé cdc hoat dong téon gido. Nhdn dip nay, Ban
Bién tdp Tap chi Nghién citu Ton gido da phong vdin ong Lé Quang Vinh (LQV ), Trudng
ban Ban Tén gido ciia Chinh phii nham lam sdng t6 mot s6 ndi dung co bdn cuia cdc vin

bdan quan trong nay.

PV. Xin ong cho biét tinh than cia Ddng
va Nha nudc ta vé vdan dé ton gido?

LQV. Chi thi s6 37/CT-TW di khang
dinh: "Tin ngudng ton gido la nhu cdu tinh
than cuia moét bo phdn nhdn ddan". Nha nudc
cta dan, do dan, vi dan tit yéu phai phuc vu
nhu ciu ctia nhan dan. D6 1a tinh than trudc
sau nhu mot cta Chu tich H6 Chi Minh,
Pang va Nha nude ta. Chi mot ngay sau khi
cong bo Tuyén ngon doc ldap, trong nhiing
nhiém vu cdp bach cua Nha nude Viét Nam
dan chu cong hoa, Chu tich H6 Chi Minh da
dé nghi Chinh phu "vdn dé thir sdu: - Thuc

ddn phong kién thi hanh chinh sdch chia ré
dong bao Gido va dong bao Luong, dé dé

thong tri. Toi dé nghi Chinh phii ta tuyén
bo: tin nguong tu do va Luong Gido doan
két" (H6 Chi Minh. Toan tdp. Tap IV, tr. 8-
9). Tinh than d6 dugc thuc hién nhat quan
va phu hop véi tinh hinh thay d6i. Do vay,
ti€p sau day, Dang va Nha nudc da ban bo
nhiéu Chi thi, Nghi dinh... quan triét tinh
than trén.

Cong tac quan 1i Nha nudc vé cédc hoat
dong ton gido ¢6 muc dich yéu cau la lam
sao bao dam mot cdch chan thanh quyén tu
do tin ngudng, ton gido va quyén tu do
khong tin ngudng, ton gido ctia nhan dan.
Nhung Nha nuée ciing diu tranh chong lai
su loi dung ton gido. Lich st cac nudc va
nudc ta di ching to di€u d6. V6i cdc tin do
ton gido chic ciing ro. Ké thu loi dung ton
gido thuc chat da pha hoai ton gido, lam mat
di tinh chan chinh, thiéng liéng cua ton
gido. Vi vay dau tranh ngan chan ké thu loi
dung ton gido ciing 1a nhiém vu ctia nguoi
ton gido chan chinh.

Chi thi s6 37 cta Bo Chinh tri néu ro:
"Chinh phii b6 sung Nghi dinh quy dinh vé
hoat dong cua ton gido; soan thdao Phdp lénh
vé Ton gido trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi
ban hanh, lam co s cho cong tdc quadn li nha
nudc, tao diéu kién cho cdc ton gido hoat
dong binh thuong theo phap ludt”.

Theo ding tinh than chi dao &y, Nghi dinh
26 dugc Chinh pht ban hanh ngay 19/ 4/1999.
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Day 1a Nghi dinh b6 sung Nghi dinh s6 69/
HDBT nam 1991 va dugc thuc hién trong
thoi gian soan thao Phép lénh vé Ton gido (do
Uy ban Thuong vu Quéc hoi thong qua).
Ching toi nghi rang viéc ¢6 Phédp lénh ciing
chi 12 mot buéc dé c6 Bo luat vé ton gido.
Nha nudc phai tién t6i cong bo Luat vé Ton
gido (do Qudc hoi thong qua), va ngay ca khi
da c6 Luat thi viéc stra doi, bé sung, hoan
thién ciing ti€p tuc khong ngiing bdi xa hoi
cong dan khong nguing van dong.

PV. Vay tinh than co bdn cia Chi thi 37va
Nghi dinh 26 la gi ?

LQYV. Chi thi 37 phan anh rat rd tinh than
cua Chu tich H6 Chi Minh dé ra tir thang 9
nam 1945, trong tinh hinh dat nuéc budc vao
thoi ki ddy manh cong nghiép hod hién dai
héa, & ddy thé hién ddy di cdc nguyén tac,
chinh sach cta Dang va Nha nudc d6i véi ton
gido. V6i 6 diém néu trong Chi thi c6 thé quy
gon Ia ton trong va dam bao quyén tu do tin
ngudng, ton gido va khong tin ngudng, ton
gido nhim doan két, gin b6 dong bao theo
cdc ton gido va khong theo ton gido trong
khoi dai doan két toan dan, lam tron nghia vu
cong dan, bao vé loi ich TS quoc Viét Nam
XHCN, gin giit doc 1ap dan toc va chi quyén
quoc gia. Nha nuéc dam bao tinh hop phap
cho céc tin d6. Nhiing gid tri van hod, dao dic
tot dep clia ton gido dugc ton trong va khuyén
khich phét huy.

Th& nhung trong tinh hinh phic tap hién
nay, dan tri mot bo phan ngudi dan con thap,
dac biét trong viéc thi hanh phap luat. Mat
khac, nguoi dan ciing can nhan thic: "Moi
hanh vi loi dung hoat dong ton gido dé lam
mdt trdat tw an toan xa hoi, phuong hai nén
doc ldp ddn toc, phd hoai chinh sdch doan két
toan ddn, chong lai Nha nuéc CHXHCN Viét
Nam, gdy ton hai cdc gid tri dao diic, 16i
song, van hod cua ddn toc, ngdan can tin do,
chiic sdc cdc ton gido thuc hién nghia vu cong
dan, déu bi xut li theo phdp ludt. Hoat dong
mé tin phdi bi phé phdn va loai bo"( Diéu 5
phan II Chi thi 37).

Nghi dinh 26 ciing phan anh day dua tinh
than trén.

PV. C6 y kién cho rang cé mot dao ludt
riéng cho nguoi ton gido la phdn biét doi xit
véi nguoi khong theo ton gido. Y kién ciia ong
thé' nao ?

LQV. C6 I& ai c6 y kién d6 da hiéu phién
dién. Dai tuong cta Chi thi 37 cling nhu Nghi
dinh 26 12 nham cho ca ngudi ¢ tin ngudng
ton gido, cling nhu nguoi khong tin ngudng
ton gido thuc hién. Ton gido 1a mot thuc thé
khach quan cta xa hoi, moi nguoi phai ton
trong. Theo cac thong ké méi nhat, s6 lugng
tin d6 cdc ton gido ¢ Viét Nam trén 15 triéu,
chiém mot ti 1& chua duoc 1/4 dan s6. Nha
nuGc phai phuc vu cho nhu cau tin ngudng
cta dong bao ton gido, nhung dong thoi cling
phai phuc vu cho nhu cau khong tin ngudng
cta dong bao khong ton gido.

Quy dinh d6i véi cac hoat dong ton gido 1a
binh thuong va can thiét. Phip luat cia nha
nudc ndo ciing phai dit ra, ké ca cac nudc tu
ban chi nghia.

Lai thém, nudc ta c6 nhiéu tin ngudng, ton
gido, c6 nhitng yéu ciu giong ciling nhu khac
nhau. Quy dinh nhiing bién phép, chu truong
cu thé 1a cin thiét dé c6 mot hudng chung c6
tinh nguyén tdc phut hop véi tinh hinh. Nay
Chinh pht ban hanh Nghi dinh dé tién t6i c6
mot Phap 1énh, mot bd Luat dugec Quoc hoi
thong qua.

PV. So vdi Nghi dinh 69 (1991), Nghi dinh
26 ¢6 diéu gi mdi ?

LQV. Tinh than cta hai Nghi dinh la
thong nhat. Nhung Nghi dinh 26 ¢4 nhiing
diéu cu thé hon, khang dinh quyén tu do dan
cht hon, dong thoi trach nhiém cua Nha nudc
cling r6 rang hon. Xin don clir mot vai vi du:

biéu 1 Nghi dinh 69 (1991) ghi: "Nha
nudc dam bdo quyén tu do tin nguéng va
quyén ti do khong tin nguong cia cong dan".
Nhung diéu 1 Nghi dinh 26 (1999) ghi thém
mot tr ton gido ntta: "Nha nudc bdo dam
quyén tu do tin ngudng, ton gido va quyén tu
do khong tin nguong, tén giao".
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Tin ngudng thudc linh vuc y thic, tinh
cam, tu tudng. Ton gido thudc mot linh vuc
khac rong 16n hon nhiéu bao gém ca hoat
dong va t6 chiic.

Nghi dinh 26 c¢6 nhitng quy dinh méi vé
hoat dong ton gido va té chiic ton gido. Piac
biét 1a van dé Phdp ludt bdo ho, Nha nudc
bdo ho, thé hién trach nhiém cta Nha nudc
d6i véi cac ton gido.

biéu 8 Nghi dinh 26 ghi rd:

"T'6 chitc téon gido cé tom chi muc dich,
duong huéng hanh dao, co cdu té chitc phi
hop véi phdp ludt va dugc Thu tuong Chinh
phit cho phép hoat dong thi duoc phdp ludt
bdo ho".

Diéu 11 Nghi dinh 26 lai ghi:

"Nha nudc bdo hé noi tho tu cia cdc to
chiic ton gido"...

Con nhiéu diéu khoan nita trong Nghi
dinh 26 ghi nhan viéc Nha nudc, phap luat
bao hg, bao ddm quyén tu do hoat dong va té
chic ton gido trong khuon khé phdp luat Nha
nudc.

PV. Cé y kién néu rang Nha nudc ra Nghi
dinh vé tu do tin ngudng, tén gido...,vdy tai
sao trong cdc diéu khodn ciia Nghi dinh lai
ddt van dé phdi xin phép ?

LQYV. C6 nguoi than trong dém tung chit
"xin phép" trong Nghi dinh 26 va dat cau hoi
nhu thé€ thi con gi la tu do?

That ra giita tu do va xin phép, theo ding y
nghia dich thuc, khong c6 gi mau thuan ca.
Trén th€ gidi c6 1& khong mot Nha nude phap
quyén nao lai xod bd thu tuc hanh chinh "xin
phép". Thu tuc nay gidp cho xa hoi phan biét
gitta cai hgp phdp va cdi bat hop phap. Ma
nguyén tic 16n nhat cua van dé nay la Nha
nuée, phap luat bao ho, bao dam, bao vé cai
hop phap.

Xin phép dé duoc phép va duoc phép thi
duoc bdo ho.

Khong xin phép la tu minh bo di mot
quyén loi rat quy gid: duoc bao ho. Viéc xin
phép Nha nudc c6 gi 1a khong binh thuong?

Mot van dé t€ nhi can dugc néu ra. Luat
quy dinh quyén 1ap hoi s6 102/SL/L004 ngay

20/05/1957 (da dugc Quoéc hoi biéu quyét
trong khéa hop VI va duoc H6 Chi Minh -
Chu tich nuée Viét Nam dan chu cong hoa- ki
séc 1énh ban hanh) c¢6 mdy diéu lién quan dén
quyén tu do tin ngudng, ton gido.

"Diéu 3. Bé ddm bdo viéc ldp hoi cé6 muc
dich chinh ddng, bdo vé va cung cd ché do
dan chii nhan ddn, ldp hoi phdi xin phép. Thé
1é ldp hoi sé do Chinh phu quy dinh.

Piéu 4. Nhiing hoi doan thanh ldp trudc
ngay ban hanh ludt nay va da hoat dong trong
ving bi tam chiém trong thoi ki khdng chién,
nay muon tiép tuc hoat déong déu phdi xin
phép lai".

O nudc ta, trong hai cuoc khing chién kéo
dai dén 30 nam, trong vung tam chi€m c6
nhiing t6 chitc, khong chi 1a ton gido, duoc
lap ra tu phat hoac dugc ch€ do cii cip gidy
phép. Sau khi nuéc nha dugc giai phéng, bat
c t6 chiic nao muon ti€p tuc hoat dong tr&
lai, tat phai xin phép Nha nudc ciach mang.
D6 la diéu that don gidn va dé hiéu. Bat ci
mot dit nuGc nao ciing phai thuc hién nhu
vay. Vi du nhu nhitng t6 chic & céc nudc Tay
Au du6i chinh thé phat xit sau chién tranh
phai budc giai tan, cam ti€p tuc hoat dong.
Néu céc t6 chic duéi thoi d6 tién bo, ciing
phai dugc Nha nudc méi cong nhan. Thiét
tudng tinh hinh nudc ta cling phiic tap khong
kém, n€u khong néi la hon. "K& hoach hau
chién" ctia ké thl ai khong rd? Chinh dé lam
ro tinh that - gia, yéu nude - phan dong cua
cac t6 chiic, chinh vi quyén lgi cua céc tin do,
ma Nha nudc dat vian dé phai xin phép lai.

Dit ra viéc van dung céi goi 12 ludt bdt hoi
16" dé cho phép hoat dong bat ct t6 chic ton
gido nao da c6 gidy phép do My hay ch& do
nguy quyén trong ving tam bi chi€m cap phat
12 budn cudi néu khong néi 1a ¢6 4n y gi do(!)

PV. Vdy con y kién néi "nguoi di tu" ciing
phdi "xin phép”. Ong nght nhut thé nao vé vdn
dé nay?

LQYV. Nha nuéc khong cam doan, han ché
viéc tu hanh. Tuy nhién viéc tu hanh, viéc té
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chic tu hanh ¢6 tinh tap thé, bat ci dué6i hinh
thitc nao déu phai xin phép.
biéu 19 Nghi dinh 26 ghi ro:

"Cdc dong tu mudén hoat dong phdi xin
phép va dvoc su chdp thudn cia co quan Nha
nudc cé thdm quyén. Viéc tiép nhdn nguoi
nhdp tu thuc hién theo quy dinh cia Ban ton
gido cua Chinh phu".

Nha nuéc diat van dé bao ho nhiing nguoi
nhap tu, truéc hét la bao dam dong tu ma
nguoi 4y muon nhap tu 1a hop phap. C6 mot
van dé quan trong khéac nita 1a khong cho
nhdp tu nhitng nguoi trén tranh phdp ludt va
cdc nghia vu cong ddn.

Céc tht tuc hanh chinh d6i v6i dong tu va
ngudi nhap tu that ra chi nham muc dich bao
ho xa hdi cong dan ma thoi. Ban ton gido cla
Chinh phu dang suy nghi, tim kiém, diéu
chinh nhitng hinh thdc, thu tuc vé phan cap
quan li, uy quyén xét duyét nhu thé ndo dé
tranh phién ha d6i v6i nguoi nhap tu va céc
dong tu. Nhung "khong xin phép” thi khong
thé chap thuan dugc.

Trong tinh hinh hién nay, biét bao "hién
tuong ton gido mabi" ra doi, phiic tap, mang
tinh phan van hod, gay mat 6n dinh xa hoi, tac
hai dén dao dic con nguoi. Nha nudc nao
cling phai can thiép theo quy dinh cua phap
luat nuée do.

PV. O mét s6 noi, ndy sinh vdn dé ddt dai
lién quan dén ton gido. Xin ong cho y kién vé
vdn dé nay ?

LQYV. Co s6 tho tu ton gido (chua, nha tho,
thdnh that, thdnh dudng, tru s& cia té chiic
ton gido, nha nguyén, nha tu, tu vién, trai
phong, hoi quan va nhiing cong trinh phu can
nhu tugng, dai, bia, thap duoc xay dung trong
khuon vién) bao gi¢ cling ding chan trén mot
manh dat. Van dé dat dai ton gido tat phai dat
ra va dang 1a mot van dé phuc tap can c¢6 cach
giai quyét hop 1i.

Nghi dinh 26 chi c¢6 quy dinh chung tai
Diéu 3: "Cdc hoat dong ton gido phdi tudn
theo phdp ludt cua Nha nuoc Cong hoa xd

hoi chii nghia Viét Nam", khong ¢6 mot diéu
khoan nao nhac dén van dé dat dai ton gido.
Nhung cédc quy dinh vé dat dai ton gido trudc
hét phai theo ding Ludt ddt dai va toan bo hé
thong phép luat cia Nha nudc hién hanh.

Diéul Ludt ddt dai quy dinh: "Ddt dai
thudc so hitu toan ddn, do Nha nudc thong
nhdt quan li".

Diéu 70 Hién phdp, diéu 234 Bo ludt Ddn
sy ghi r6: "Co so tho tu ton gido la so hitu
chung cia cong dong tin do duoc Nha nudc
bdo ho".

Nhu thé can hiéu 15 1a co sé thd tu ton gido
thudc s& hitu cong dong, con dat dai ton gido
lai thuoc quyén s& hitu Nha nudc théng nhat
quan Ii.

Nha nudc giao loai dat ton gido cho cong
dong tin d6 sir dung 6n dinh, 1au dai. Loai dat
ton gido dugc Nha nudc cho hudng mot so
ché€ do dac biét, vi du khong chiu thu€ nhu
cac loai dat khac. Nguoi sit dung dat c6 cac
quyén chuyén dadi, chuyén nhugng, cho thué,
k& thira va th€ chdp. Tuy nhién nguoi st dung
dat khong duoc vi pham phép luat vé dat dai
dién ra duéi cac hinh thitc nhu:

- Giao dat trai thdim quyén.

- Chuyén muc dich str dung dat trdi phap
luat.

- Lan chi€ém dat dai, bién dat cong thanh
dat tu.

- Chuyén nhugng quyén sir dung dat khong
ding thu tuc phap luat.

Vén dé nha dat ton gido hién nay c6 2 mat:
Nha thi thuoc s6 hitu tu nhan hoac cong dong
tap thé, con dat thi lai thudc s hiru Nha nuée.
Vi nhiing 1i do d6, chuyén giao nha ddt cia
cd nhdn thanh co so tho tu ton gido la da
chuyén muc dich sit dung dat khong ding
phép luat hién hanh.

Tuy nhién, chinh sich ton gido cua Nha
nuéc van mo rong doi véi van dé dat ton gido.
Diéu quan trong nhat 1a moi quyét dinh
chuyén giao nha dit déu phai do Nha nudc ra
quyét dinh. Nha nuéc khong thé thira nhan
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nhiing viéc da roi do tu nhéan tu y chuyén giao
dat loai khac lam dat ton gido.

PV. C6 nguoi cho la Nha nuéc XHCN la
vo thdn, chong ton gido !

LQYV. biing 1a ¢6 mot s6 it nguoi da dong
nhat chii nghia xa hoi voi chu nghia vo than.

Lai ¢6 ngudi cho rang Nha nude Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam do Dang Cong
san Viét Nam lanh dao phai la mot Nha nudc
vo thdn, v6i y nghia vo than 1a chong ton
gido, phd tin ngudng.

Nhiing 1ap luan trén chi 1a nhiing suy dién
khong c¢6 co s6 khoa hoc cling nhu thuc tién.
Suy dén cung, ton gido va CNXH c6 nhiing
diém triing hop 12 déu mong muén mot xa hoi
hanh phiic, cong bing, cdi THIEN thing cdi
AC. C6 chang CNXH mong muén dau tranh,
xay dung xa hoi 4y ngay tai tran thé; con ton
gido thi lai & th€ giGi bén kia. Trong Kinh
Thanh, Duc Chua Giésu da khallng dinh:
"Nu6c cla ta chiang phai thuoc vé thé gian
nay..." (Gioan 18,36). Nhu vay, giita CNXH
va ton gido tuy khong cé su dong nhat, nhung
ciing khong c6 su xung khic, ma cing ton tai
lau dai.

Hé Chi Minh khang dinh: "Ddng Cong sdn
chdng nhitng khong tiéu diét ton gido ma con
bdo ho ton gido "( Bao Nhdn ddan. Ngay 27-1-
1955).

Nha nudc cich mang Viét Nam tu Viét
Nam ddn chu cong hoa, trong Khang chién
chéng Phap (1945-1954), trén Mién Bac giai
phong (1955-1975), Chinh phu Cdch mang
lam thoi cong hoa Mién Nam Viét Nam
khang chién chong My & Mién Nam (1968-
1975) va khi dat nuéc hoan toan doc lap
thong nhit - Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam (tt 1976)- chua bao gio 1a mot Nha
nudc vo than, chong doi, dan dp ton gido cd.

Diéu 1 Nghi dinh 26 ghi r6: "Nha nudc
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam bdo
ddm quyén tuw do tin ngudng, tén gido va
quyén tu do khong tin ngudng, ton gido.
Nghiém cdm su phdn biét doi xit vi li do tin
nguong, ton gido" (LQV nhin manh).

Doi tugng bi nghiém cam nay la ai? Thiét
nghi trong s6 d6 khong thé khong c6 nhiing
nguoi thi hanh cong vu. Nha nudc lai nghiém
cdm ngudi cia Nha nude. Pay ciing 1a ban
chat cia Nha nudc ta.

Diéu 4 Nghi dinh 26 da ghi: "Nhiing hoat
dong ton gido vi loi ich chinh ddng va hop
phdp ciia tin do duoc bdo ddm. Nhiing hoat
dong ton gido vi loi ich cuia TO quoc va nhan
dan duoc khuyén khich".

Diéu 5 Nghi dinh 26 ghi ti€p: "Moi hanh vi
vi pham quyén tu do tin ngudong, ton gido, moi
hanh vi loi dung tin ngudng, ton gido dé
chong lai Nha nuéc CHXHCN Viét Nam,
ngdn cdn tin do lam nghia vu coéng dan, pha
hoai su nghiép doan két toan ddn, lam hai
dén nén van hod lanh manh cua dan téc va
hoat dong mé tin di doan déu bi xu li theo
phap ludt".

Vé6i tu cach 1a nguoi quan 1i xa hoi, Nha
nuéc chi can thiép vao van dé thudc trach
nhiém va quyén han cta Nha nudc: d6 la
phap luat va chinh tri.

Nha nudc khong dé cap, khong can du vao
nhitng van dé thuan tuy ton gido, nhitng vin
dé than hoc.

Nhung Nha nudc bao ho ton gido chong su
10i dung ton gido va hoat dong mé tin di doan.
Thiét tudng bat ctt Nha nudc ti€n bo nao trén
the gidi cling phai dat ra nhu vay.

Toi xin két luan: Nghi dinh 26/1999/ND-
CP chi 1a mot buée di ¢6 thé goi 1a & chang
ban dau trén con dudng xdy dung, bé sung,
hoan thién hé thong phap luat cua Nha nudc
ta. Nghi dinh 26 s€ dugc ti€p tuc xdy dung,
bd sung, hoan thién dé nang cao thanh Phap
lénh va Luat Ton gido.

Theo toi nghi, Nghi dinh 26 vé co ban la
ding dan, da md ra con dudng dong thuan
gitta Nha nudc va Ton gido trong cong cudc
xay dung va bdo vé T6 qudc. Néu c6 chd
nao dién ta con khiém khuyét ciing 1a duong
nhién va s& duoc sira ddi trong qué trinh
thuc hién.

PV. Xin cam on 6ng da danh thoi gian cho
cudc phong vdn nay.
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