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TON GIA0 0 NUGC NGOAI
LUAT PHAP TON GIAO G TRUNG QUOC:
TIEN TRINH LICH SU VA NHONG PHAT TRIEN GAN BAY"
LUU BANH™

ai viét nay dé cap dén su tién trién

lién tuc cua viéc diéu chinh luat
phap vé tén gido va nha nudc ¢ Trung
Quadc.

Mot sy hiéu biét sadu sic vé lich st
Trung Quéc sé& thay dude nhiing truong
hgp trude day khi ton gido va nha nuée
déu cung chung lgi ich. Mot sy hiéu biét
sdu sic vé nhiing phat trién gan day
trong doi séng luat phap ctia Trung Qudc
sé thay rang Nha nudc Trung Quéc hién
nay van dang trong qua trinh cai tién méi
quan hé gitta nha nuéc va téon gido. Trong
bdi canh phat trién lién tuc cta chta nghia
xa hoi 6 Trung Quéc, luat phap toén gido
ciing dang trén da phat trién.

Trude day, to1 tung lam viéc tai ny
ban Mait tran Théng nhat (The United
Front Work Department - UFWD) thubc
Trung uong Pang Cong san Trung Qudc,
giip nhiing nha lap phap hang dau cua
DPang phat trién va dinh huéng nén tang
cho chinh sach ton gido hién tai cta
Trung Hoa. Hién nay, v6i vai tro mét hoc
gia, téi dang chu trong nghién ctu vé vai
trd ctua ton gido véi xa hoi trong lich st
va doi song duong dai cua Hoa Ky. Véi

nhiing kinh nghiém thuyc t€ thu thap
duge ti¥ cac cudc nghién ciu, t6i mudn
chia sé mot vai cam nghi ctia minh trudc
tién 1a mot s6 thong tin vé cac ton gido
chinh va mé hinh quan li ton gido hién
nay cua Trung Quéc truéc khi dua ra
nhiing m6 ta chi tiét hon vé su phat trién
cua luat phap ton gido 6 Trung Quéc
trong thoi gian gan day.

Khai quat vé cac tén giao chinh &
Trung Quéc

Hién nay, 6 Trung Quéc c6 100 triéu
tin d6 cac ton giao khac nhau. Chinh phu
Trung Quéc da céng nhan cho khoang
3.000 t6 chtic tén gido tin ngudng, 85.000
cd s6 tho tu, 300.000 chiic sic va 74
truong dao tao chiic sic ton gido. Chinh
pht Trung Quéc da chinh thtic cong nhan
tu cach phap nhan cho 5 tén gido 6 Trung
Hoa dai luc la: Phat gido, Pao gido, Islam
gido, Cong gido va Tin Lanh.

Phat gido 1a mot tén gido c6 ngudn goc

tu Nepal va An Do, du nhap vao Trung

* Tham luan tai Hoi nghi qudc t&: “Budc ddu trao
déi: Ton gido va Phip quyén & Pong Nam A” t8
chitc tai Ha Noi ngay 8-9 thang 9 nam 2006.

** PGS.TS., Vién Nghién ctu Hoa Ky thuoc Vién
Khoa hoc Xa hoi Trung Quoc
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Quéc 2.000 nam truée. Hién nay, Trung
Qudc ¢6 hon 13.000 ngdi chua va 200.000
tang ni. Phat gido ¢ Trung Quéc bao gom
3 hé phai chinh: Phat gido Dai Thua
(Phat gido Han truyén), Phat gido Tay
Tang (Phat gido Tang truyén hay Lat Ma
gido) va Phat giao Tiéu Thira (Phat gido
Pali). Phat gido Pai Thua c6 70.000 tang
ni va 8.300 ngdi chua. Phat gidao Tay
Tang ¢6 120.000 tdng ni (trong d6 1.700
"Phat song") va 3.000 ngoi chuia, hau hét
nam ¢ Tay Tang, tinh Thanh Hai, tinh
Cam Tic, phia tay tinh Td Xuyén va mot
phan tinh Van Nam. Phat giao Tiéu Thita
¢6 khoang 10.000 tang si v6i 1.600 ngdi
chua, phan b chu yéu la 6 tinh Van
Nam.

Dao gido la ton gido ban dia cia Trung
Qudc, c6 lich st hon 1.700 nam. Dao giio
Trung Quéc hién c6 1.500 dao quan va
25.000 dao si. Tuong tu nhu Phat giao
Pai Thita, Pao gido phan bs khip dat
nuéc Trung Hoa.

Islam gido 1a ton gido chu yéu cua 10
dan toc thiéu s6, nhat 1a 3 dan toc Ngo
Duy Nhi, Hbi Hot va Kazakh. Téng dan
s6 cta 10 dan toc thiéu s6 nay 1a khoang
18 triéu. Hién nay, Islam gido & Trung
Qudc c6 40 triéu tin do, 30.000 thanh
dudng va 40.000 thay t& va cac giao chiic
khac.

Cong giao duge truyén ba rong rai 6
Trung Quéc sau cudc Chién tranh Nha
Phién lan tht nhat (1839-1842). Hién
nay, Coéng gido & Trung Quéc c6 5 triéu
tin d6, 4.000 chiic sdc va hon 4.600 nha
thG va nha nguyén.

Dao Tin Lanh ciing dugc truyén vao
Trung Qudc va phét trién réng rai sau

Chién tranh Nha Phién 1an tht nhit nho
vao nhiing nd luc clia cac giio si phuong
Tay. Hién nay, Tin Lanh ¢ Trung Qudc c6
10 triéu tin dd, 18.000 chiic sic, 12.000
nha ths va 25.000 nha nguyén.

Céc van dé luat phap va an ninh

D61 véi dao Tin Lanh, van dé 16n nhat
ddi v6i Chinh pha Trung Quéc 1a su ton
tal song song cua cac hoi thanh tu gia
khéng déang ki v6i cac héi thanh chinh
thic. Hoi thanh tu gia 14 nhiing nhém
nho, phan tan khip noi, khéng c6 cd cdu
t6 chitc théng nhat, khong cé quan hé véi
nhau va khong c6 con s6 théng ké tin do.
Su hinh thanh cia hoi thanh tu gia bat
nguén ti Cach mang Van héa 6 Trung
Qudéc vao nhiing nam 1960. Tuy nhién,
dén sau nam 1978, hoi thanh tu gia méi
khéi phuc hoat dong, phat trién rong
khép va trd thanh mot hién tugng mang
tinh toan quéc. Hién nay, hoi thanh tu
gia ¢6 mat ¢ khap ndi, chu yéu & ving
duyén hai va cac tinh mién Déng-Béc
Trung Quéc, dic biét 1a 6 cac tinh Ha
Nam, Triét Giang, An Huy, Son Dbéng.
Ngoai ra, hoi thanh tu gia con phan bd &
cac tinh nhu Giang T6, H6 Béc, Quang
Dong, Phic Kién, Bic Kinh, Thugng Hai
va viung dan toc Triéu Tién & Cat Lam.

Dot véi dao Céng gido, Chinh phu
Trung Quéc dang phai déi mét véi mot
van dé tuong tu vé nhiing gido hoi khong
ding ki goi 1a "Gido hoi Coéng giao ngam”
(URC). Cac gigo hoi Cong gido ngdm nay
c6 moél quan hé véi Gido hoang va cung
ton tai v6i cac giao hoi thudc "Gido hoi
Coéng giao yéu nude Trung Hoa" (khéng co
moi quan hé véi Vatican) dugec Nha nuée
bao trg. Cac gido hoi Coéng gido ngadm cb
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nhiing dic diém tuong tu nhu cac hoi
thanh Tin Lanh tu gia nhung diém khac
biét 1a & chd cac gido hdi Cong gido ngdm
c6 mang luéi chat ché va réng khép
Trung Quédc. Vé phia Gido hoi Coéng gido,
uéc nguyén cua moét sd chiic sic Cong
gido muoén dugdc tham gia cung véi Kitd
hiiu bén ngoai lanh dia Trung Quéc 1a
dong luc chinh thic ddy mot sé chiic séc
tranh né viéc dang ki phap nhan dé hoat
dong hgp phap. 0 day, van dé toan ven
lanh thé dan quyén véi van dé quan Ii ton
gido ¢ Trung Quéc, mot su cing thing sé
dudc dé cap 6 phan dudi day.

Dot vdi Phat gido, Phat gido Tay Tang
luén 1a van dé ton gido quan trong nhat.
Cu thé 1a su tranh chép gitia bd phan
lanh dao Phat gido Tay Tang (Ban Thién
Lat Ma), dugc Chinh pht Trung Quéc
chap thuan véi bo phan Lat Ma phi quan
phuong bén ngoai Trung Quéc (nhu Dat
Lai Lat Ma, cic “Phat séng” & An Db va
Thuy Si.) Phat gido T4y Tang clng
thudng xuyén lién hé vdi phong trao li
khai Tay Tang va diéu d6 lam cho cac
van dé téon giao Tay Tang thuc chat tré
thanh vdn dé toan ven lanh thd va an
ninh quéc gia Trung Qudc.

Dot vdi Islam gido, su de doa cua
phong trao Islam gido li khai va nhiing
tin d6 Islam gido cuc doan giy ra nhiéu
vin dé nghiém trong cho Chinh phu
Trung Qudc. Nhiing nhém phong trao li
khai mién DPong Turkestan déng tai Tan
Cuong (Trung Quéc), Trung A va Trung
Déng 14 nhiing nhan vat diing sau méi de
doa nay. Thém vao dé, s6 trung tAm huin
luyén Islam gido va cac truong day tiéng
Arap khong dang ki v6i Chinh pht Trung

Quéc dang ngay cang ting J cac tinh
Ninh Ha, Cam Ttc va Van Nam.

Cudl cung, mic du Phat gido 1a tén
gido manh nhAit trong 5 tén gido 16n va c6
vi tri v rang nhat trong xa hoi Trung
Quéc, nhung Phat gido, cung véi Dao
gido, cling 12 mot thach thic d6i véi Nha
nudc Trung Quéc. Viéc xay dung chua
quan va cac kién tric diéu khéc tén gido
mot cach vo t6 chiic va khong duge chap
thuan cua chinh quyén thuong giy ra
nhiing tranh chdp vé mit tai chinh véi
gi6i chiic dia phuong, do d6 cling tao ra
thach thtic d61 véi cac chinh sach tén gido
cap dia phuong.

Trén quan diém phi quan phuong, c6
thé thdy mot s6 vin dé trong co cdu diéu
hanh tén gido hién nay 6 Trung Quéc. Mot
trong s6 d6 1a van dé tu cach phap nhan.
Nhiéu t8 chtic tén gido khong c6 tu cach
phap nhan vi ho khong dudc phép déang ki
v6i chinh quyén. Vi khong cé tu cach phap
nhéin nén nhiing nhém toén gido nay khong
thé t6 chiic hoi hop, truyén dao, phan phat
cac 4n phdm ton gido hay tham gia gido
duc, cac chuong trinh trao d6i quoc t& mot
cach hgp phap va cong khai.

Mot van dé phi quan phuong niia 1a
vén dé cong bang trong quyén lgi. Vi du,
Do Thai gido, Chinh Théng gido (ngoai
tri 6 mot tinh), cac gido hoi Mormon va
Baha'i 1a vai trong s6 nhiing tén gido 16n
khong dugc Chinh pht Trung Qudc cong
nhan mic du ho cé t6i hang triéu tin do
trén khap thé giéi. Chinh phu Trung
Quoc to ra khong thay déi quan diém
chinh sach 1au doi vé quyén tu cach phap
nhan cho cac ton giao khéng dudge cong
nhan nay.
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Cuéi cung, tham chi 12 nhiing tin
ngudng dan gian 6 Trung Qudc, thi co cau
quan 1li hién nay khong lam rd tu cach
phap nhan cta nhiing hinh thiic ton giado
phd bién 6 néng thén nhu tin ngudng tho
Ma Té.

Su tién trién cla céng tac quan li
téon giao cua Pang Cong san Trung
Quéc trong lich st

Dé c6 thé hiéu duge nhiing tién bd
trong thoi gian gan day, dé cap dén
nhiing vdn dé duong dai va hiéu duge
nhiing van dé tuong lai trong su phat
trién coéng tac diéu hanh tén gido, ching
ta phai hiéu dugc béi canh lich st cta cac
md hinh quan li duge Chinh phu Trung
Quoc ap dung.

Tu ndm 1949 dén nam 1990, van dé
quan li ton gido dude diéu hanh bdi su két
hop gitia chinh sach va quan li hanh
chinh. Dang Coéng san Trung Quéc dé ra
chinh sach dé quan 1i cac van dé ton gido.
Cuc Su vu Tén gido Quéc vu vién thuc thi
quyén luc hanh chinh d6i véi cac van dé
tén gido trong lanh thé Trung Quéc 6 ca
cap trung uong lan dia phuong.

Nam 1982, Vin kién s6 19 ctia Trung
uong Pang Cong san Trung Qudc lan dau
tién ra yéu cau ché dinh mét vian ban
phap quy c6 tinh hién thuc, kha thi vé
quan li tén gido. Nam 1986, Cuc Su vu
Tén gido Quoc Vu vién dé xuit viéc cac
tinh c6 thé két hgp v6i tinh hinh s6 tai,
ché& dinh ra phap quy ton gido mang tinh
dia phuong, do dia phuong ban bd thi
hanh.

Nam 1987, tai Dai hoi Dang toan quéc
lan thd 13, Trung uong Pang Cong san

Trung Quéc dé xudt ddy manh xay dung
phap ché. Két qua 1a, Cuc Su vu Tén gido
Quéc Vu vién thanh lap tiéu ban cong
tac, thong qua, phé chuén ctia Quéc Vu
vién, dua viéc xdy dung luat phap tén
gido vao ké& hoach cong tac lap phap.
Trong ndm d6, Uy ban Toén gido cua Hoi
nghi Hiép thuong Chinh tri Toan quéc da
t6 chtic mét hoi nghi thao luan ban du
thdo luat phap toéon gido do giéi nhan si
ton gido chu tri soan thao.

Nam 1989, hai nha lanh dao cac tén
gido Triéu Phac S¢ va Dinh Quang Huén
trinh “Luat Toén gido nudec Cong hoa
Nhin dén Trung Hoa” cho ny ban
Thudng vu Pai hoi Pai biéu nhan dan
toan quéc, hi vong c¢6 thé nhanh chéng
trién khai trinh tu lap phap. Nhung ban
Du thao kién nghi nay do co ban chua
dong thuan véi Pang va Chinh phu, co
quan lap phéap, gi6i hoc thuat va cac doan
thé phi ton gido, cho nén danh phai gac
lai.

Nam 1991, Van kién s6 6 cua Trung
uong Dang Coéng san Trung Quéc lai dé
xudt “can ddy nhanh cong tac lap phap
ton giao”. Két qua 13, thang 4 nam 1991,
Cuc Su vu Tén gido Nha nudc (truée day
la Cuc Su vu Tén gido Quéc Vu vién) dé
nghi mot dao luat tén giao mdéi. Tu dé cho
dén nay, chinh sach ton gido ctia Trung
Qudc ludn bao gom mdot su hoa tron gitia
luat, cac diéu 1é va su quan li hanh chinh.

Niam 1994, Quéc Vu vién Trung Quéc
ban hanh “Diéu lé quadn li co s hoat dong
ton gido” (nay da bai bd) va “Quy ché
qudn li nguoi nude ngoai hoat dong ton
gido & lanh thé nwdc Cong hoa Nhéan dén
Trung Hoa”. Tuy nhién, dén thang 7 nim
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2004, Quéc Vu vién méi thong qua “Diéu lé
Su vu Tén gido”. Cudi cung, thang 4 nam
2005, Cuc Su vu Ton gido Nha nude ban
hanh “Phuong phdp dang ki va xét duyét
viéc thiét lap co sd sinh hoat tén gido”.

Ngay nay, muc dich ctia viéc thuc hién
chinh sach tu do tin ngudng ton gido cta
Nha nuée Trung Quéc la:

“Doan két toan dan, bat ké cé tin
ngudng tén gido hodc khéng cbd tin
ngudng ton gido, tap trung ¥ chi va luc
lugng vao muc tiéu chung la xay dung
mot dat nude xa hoi chu nghia hién dai
va hting manh”.

Muc dich c6ng khai nay 14 san phidm
cua nhiing giai doan lich st ké trén cta cac
ton gido 16n va phap ché hién hanh 6
Trung Quéc. Nhiing giai doan lich st nay
da tao ra mot s thach thiic vé triét hoc va
thuc t& von ton tai trong chinh sach va co
cdu quan li ton gido 6 Trung Quéc. Hién
nay, Chinh pht Trung Quéc van dang
kiém tim thém huéng giai quyét t6t hon
dua trén nhiing quan diém dudi day:

Thit nhdt, ton gido 12 mdt hinh thai cua
Chtl nghia duy tam, d61 1ap véi Chu nghia
duy vat va Chu nghia M4c-Lénin. La mot
chinh phu 14y Chu nghia Méac-Lénin 14 tu
tudng chi dao, “can ra stic dé cao thé giéi
quan Chu nghia duy vat va Cha nghia
Méc-Lénin, khong khich 1& ton gido truyén
b4 va phat trién tai Trung Quoc”.

Thi hai, mot sd ton gido c6 quan hé
mat thiét véi td chic ton gido ngoai nude.
Nhiing ton gido nay thudng bi coi 1a ¢6
quan hé véi thé luc chinh tri nuéc ngoai
nh4t 1a Phuong TAy, 1a biéu hién nao d6
anh hudng ctia thé luc nuéc ngoai 6
Trung Qudc.

Thi ba, ton gido ludon c6 mit trong nén
van héa Trung Quéc, lién quan dén nhiéu
tin do ton gido. Tén gido c6 trudc nhiéu
quy udc chinh tri ngay nay.

Thi tu, da s6 dong bao dan toc thiéu
s6 0 Trung Qudc tin theo tén gido, van dé
téon gido thuong dan xen véi van dé dan
toc. Ca hai diéu d6 déu gay su cha y va
can trd viéc lam sang té cua van dé.

Th& ndm, ton gido 6 Trung Qudc la
thuoc vé pham tri chinh tri, 14 cong viéc
chung, ma khéng phai 1a van dé vin héa,
khoéng phai 1a van dé ca nhan thuin tudy.

Nhiing quan diém khac biét nhau
vé luat phap tén giao Trung Quédc
hién hanh

Luat phap tén gido 6 Trung Quéc hién
nay gom: Hién phap (cu thé 1a Diéu 36),
cac bo luat do Pai hoi Pai biéu nhan dan
toan quéc (Quéc hoi-ND) thong qua, phap
quy hanh chinh va diéu 1é cua cac ban
nganh, va nhiing phap quy mang tinh dia
phuong.

Cac bd luat do Pai hoi Dai biéu nhan
dan toan quéc théng qua cé lién quan dén
ton giao gom: Luat Hinh sy, Luat Dan su,
Luat Giao duc bét bube.

Diéu 251, Ludt Hinh sy quy dinh:
“Nhin vién cac co quan nha nudc tude
doat trai phép quyén tu do tin ngudng
cua cong dan va xam pham phong tuc tap
quan dan toc thiéu s, tinh ti€t nghiém
trong, sé bi xti phat td giam duéi hai
nam”. Diéu 77, Ludt Déan sy quy dinh:
“Tai sdn hgp phap cua cac doan thé xa
héi, bao gébm ca doan thé ton gido, dude
phap luat bao hd”. Ludt Gido duc bdt
budc quy dinh: “Nha nude thuc hanh giao
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duc tach roi tén gido. BAt ci td chiic hay
ca nhan nao cling khéong dugc lgi dung
ton gido dé tién hanh cac hoat dong can
tré ché& do gido duc cua Nha nudc”. Ngoai
ra con c6 mdt sd luat vé bao ton di tich
van ho4, st dung dat dai va quy hoach d6
thi trong d6 c6 cac quy dinh vé ton giso.

Cho dén nay, toan Trung Qudc da co
30 tinh, khu tu tri, thanh phé truc thuoc
Trung uong ra 55 vén ban phap quy
mang tinh dia phuong va diéu 1é cua
chinh quyén dia phuong vé cong tac quan
Ii ton gido. Thém vao dé, cac diéu 1é tu tri
va cac diéu 1é b6 sung caa cac khu tu tri
dan toc thiéu s6 cing c6 quy dinh vé
quyén lgi va nghia vu cua tu do tin
nguong ton giao.

C6 thé néi rang, nhitng van ban luat
phap nay déu chtia dung su phtic tap
riéng cua ching. Tuy nhién, pham vi
khao sat chung nay khong nhidm ching
minh ¥ nghia cting nhu tinh phtc tap
nay. Nhin chung, cac ban nganh quan li
ton gido cua Chinh pht, cic nha nghién
ctiu, giéi luat phap, cac t6 chic va tin do
cac ton gido déu déng y thuc hanh phap
tri va ddy manh 1ap phép ton gido, nhung
van con ton tai nhiing nhan thic khac
nhau & cac van dé cu thé.

Cuc Su vu Téon gido Nha nuée cho réng
muc dich cua luat phap tén gido la tao
thuan 1¢i cho viéc quan i tén gido. Ngoai
ra, Cuc Sy vu Tén gido Nha nuée con cho
rang ton gido khong chi don thudn la van
dé tin ngudng tAm linh va vi vay c6 thé
bién ho duge cho viée st dung quyén luc
nha nudc dé diéu hoa va kiém soat ton
gido. Vi 1& d6, cong viéc ndi bd cua céc
nhém tén gido khong thé ndm ngoai su
kiém soat cia Nha nudc.

Tuy nhién, quan diém caa nhiéu hoc
gia cho rang, ton chi cta luat phap ton
gido nén tap trung é viéc bdo dadm quyén
tu do tin ngudng cta céong dan. Noéi cach
khac, theo nhiéu hoc gia, khong thé thong
qua luat phap ton gido dé han ché& quyén
tu do tin ngudng cua céng dan. Hon niia,
nhiéu hoc gia tin rang, Trung Quéc can
c6 mot dao luat hoan chinh vé tén gido do
Pai hoi Pai biéu Nhan dan toan quéc
thong qua. Trong béi canh luat phap hién
nay 6 Trung Quéc, Hién phap Trung
Quoc khong thé lam can ct xét xu, vi vay
quyén lgi tit Hién phap nén dugc ap dung
bdi luat phap cu thé tuong tng.

Y kién hoc gia cho ring luat phap nhu
vay sé giai quyét dudc cac diéu khoan
mang tinh ki thi tén gido dang ton tai
trong phap quy phap luat tén giao Trung
Quéc hién nay. Néu nhiing diéu chinh
ton gido dé6 duge thuc thi, thi luat phap
ton gido nén tranh viéc cho phép cac cdp
dia phuong dugc quyén lam theo y minh
qua nhiéu trong viéc thyc hién quan 1l
téon gido, vi diéu nay sé lam suy yéu stic
manh téng thé cua Chinh phu trong viéc
bao vé tin ngudng ton giio.

Cubi cuing, nén thong qua viéc stia d6i
Hién phap va luat phap ton gido dé tuyén
b6 rd rang rang nha nude tach roi chinh
tri va ton giao.

Tuong tu, c6 nhiéu quan diém khac
nhau vé van ban phap quy ton gido gin
day nhat & Trung Quéc: “Piéu lé Su vu
Ton gido”. Ngay 30 thang 11 nam 2004,
Quéc Vu vién da ban hanh “Diéu lé Suv vu
Tén gido”, dan dén nhiing phan tng khac
nhau trong nhan si cac giéi xa hoi, tré
thanh tiéu diém thu hut cac y kién khac



Luu Banh. Ludt phdp ton gido ¢ Trung Qudc... 59

nhau. Cuc Sy vu Tén gido Nha nude cho
rang “Diéu lé Su vu Ton gido” 1a rat tot,
la “cot moc” quan trong trong viéc xay
dung phap ché vé phuong dién tén gido &
Trung Quéc. Tuy nhién, giéi nhan si cho
rang, “Piéu 1é Sy vu Toén gido” chua giai
quyét duge nhiing vadn dé cu thé con ton
tai lau dai lién quan dén ton gido, vi du:
vén dé ding ki cac doan thé tén gido,
quyén s6 hitu tai san cta cac doan thé ton
gido, vAn dé quan hé gitia Nha nudc véi
cac doan thé ton gido, v.v...

Ngoai ra, nhiéu nguoi chi ra “Diéu ¢
Su vu Tén gido” mau thuin véi cac
nguyén téc phap luat cé ban cia Trung
Quéc: mot s6 diéu khoan trong Diéu 1é
xam pham quyén binh ding céng dan;
Phap quy hanh chinh phan nhiéu méau
thuan nhau vé mat luat phap tén giao,
phap quy mang tinh dia phuong da ton
tai lau dai, day 1a két qua cua viéc
khoéng tinh dén nguyén tic bao luu
phap luat; Diéu 1& con tén tai nhiéu
diéu khoan mang tinh phan biét déi xu ,
xdm pham truc ti€p dén nguyén téc
binh ding trong Hién phap, cAu thanh
noéi dung dé thdm tra vi pham Hién
phap; Diéu lé 1a phap quy hanh chinh;
Phap quy hanh chinh th&p hon Hién
phap va cac bd luat, néu dung cham dén
viéc lap phap ctia moét pham tru quan
trong nao d6, can phai thong qua Dai
hoi Pai biéu Nhan dan toan quéc hoac
Uy ban Thudng vu ctia Dai hdi nay;
Diéu 1é han ché thanh lap doan thé ton
gido méi, ngan can viéc truyén ba va
phat trién tai Trung Quéc ddi véi cac
tén gido ngoai 5 ton gido duge cong
nhan tu cach phap nhan, v.v...

Thao luan vé cai cach luat phap 6
Trung Quéc

Trong nhiing ndm gan day, Trung
Quoéc da t6 chiic mot s6 hoi nghi ban vé
viéc cai cach luat phap ton gido, trong dé
c6 Héi nghi vé Ton gido va Phdp quyén to
chtc 6 tinh Trung Khanh ndm 2005; Héi
nghi Quoéc té'vé Ton gido va Phdp quyén &
Bic Kinh nam 2004; Héi nghi vé Tén gido
va Phdp quyén & Thuong Hai ndm 2004;
Héi nghi Sta déi Hién phdp & Thanh Dao
nam 2003; va Hoi nghi vé Ton gido va
Chinh tri 6 Bac Kinh nam 2002.

Hoi nghi Tén gido va Phap quyén gin
day nhat t6 chic vao thang 10 nim 2005
tai Pai hoc Luat va Chinh tri TAy Nam,
tinh Trung Khanh. Trong Hoi nghi nay,
lan dau tién “Piéu lé Su vu Toéon gido”
duge dem ra thao luan mot cach céi mao
trong moéi truong hoc thuat tai Trung
Hoa.

Nhiing hoc gia, quan chtic chinh phu
c6 trach nhiém vé cong tac ton gido,
nhiing chuyén gia vé luat tén gido, va dai
dién cac ton gido déu tham gia thuong
xuyén va tich cuc cac hoi nghi vé Tén gido
va Phap quyén.

Nhiing hoi nghi va cac cudc thao luan
¢6 lién quan ching t6 Chinh pha Trung
Hoa d& bAt dau md nhiing cai cach vé
luat lién quan dén téon gido. Vi du, Phé
Bi thu Dang uy Vién Khoa hoc Xa hoi
Trung Quoc (CASS) Huang da doc dién
van khai mac tai hoi nghi quéc té chuyén
dé nam 2004. Vién Khoa hoc Xa héi
Trung Hoa, c6 quan li luan cia Chinh
pht Trung Quéc, gan day da md Hoi nghi
quéc té€ vé Ton gido va Phap quyén tai
Bic Kinh. Dic biét, td Nhan Dan Nhat
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Béo, c6 quan ngdn luan cua Dang Cong
san Trung Hoa, va nhiéu hang truyén
thong dai ching trong nuéc khac déu dua
tin lién quan dén nhiing hoi nghi nay.

Két luan:

B4t ct van dé ton gido nao cua Trung
Quéc ciing déu 1a san phdm caa béi canh
chinh tri xa hoi, khong thé tach khéi ché
d6 chinh tri Trung Qudc d€ nhin nhéan
mot cach cb lap van dé ton gido. Néi cach
khac, moi tién bo gan day 6 Trung Qudc
trong van dé luat phap toén gido va cac
van dé lién quan déu phai dugc phan tich
trong béi canh réng. Cai cach thé ché
kinh t&€ cua Trung Quéc da dat duge
nhiing thanh tyu to 16n, dang qua d6 mét
cach thanh céng ti nén kinh té& ké& hoach
héa sang nén kinh té& thi truong. Tuy
nhién, viéc cai cach kinh t& dit ra nhiéu
viAn dé moéi lién quan dén chinh tri va
luat phap. Tuong tu, gidi phap vé cac van
dé ton gido va cai cach chinh sach tén
gido doi hdi nhiéu hon 14 thanh céng kinh
t&, n6 cling doi hoi su phat trién cin thiét
vé chinh tri va luat phap.

Tuy nhién, nhu d6i véi cac van dé kinh
t&, su ddy manh hon vé phap quyén la
mot huéng di thi nghiém nhim ling diu
nhiing van dé ton gido 6 Trung Quéc. Vay
nén, tao nén mot dao luat hoan chinh vé
ton giso 1a mot diéu can thiét mic du van
chua c6 su déng thuan vé ban chit cua
dao luat ton gido hoan chinh. Luat phap
ton gido tat nhién phai tinh dén trat tu
xa hoi va lgi ich cong cong, nhung thé nao
1a su can bang gitia nha nudc va ton giao?
Trung Quéc nén st dung mé hinh quan
hé gitia nha nuéc va ton gido nao bdi da

c6 nhiéu vi du thanh cong bén viing trén
thé gié6i.

La mot trong nhiing “cd dong” 16n
trong nén van minh thé giéi, Trung Qudc
phai d6i mit véi nhiing thach thic vé ton
gido cuc doan va nan khung bé. Tuy
nhién, mét dao luat tét hon ciing la
phuong thuéc déi véi thii thach nay. Chu
nghia cuc doan 1a két qua cta su thiéu
cong bang trong su canh tranh vé tu
tudng. Khi su hgp phéap hoa biéu hién tin
ngudng khéng phai 1a két qua ctia nhiing
diéu dugc chap nhan ma 1a két qua cua
st tu do biéu hién duge Nha nuée bao
dam thi cht nghia cuc doan sé bi loai tru.
Trong béi canh d6, nhiing tu tudng khac
nhau khéng nhat thiét bi nhin nhan nhu
nhiing méi de doa nita. Thay vao do,
nhiing mo6i de doa that su sé dé dang
dudgc nhan dién hon va chinh xac hon vi
lic d6 nhiing moi de doa dén an ninh sé
khéng thé nap dudi vo boc hé tu tudng
nua.

Suy cho cung, viéc giai quyét nhiing
thach thiic nay déi héi phai cé6 phéap
quyén. Luat phap vé tén gido khong thé
dat dudc chi bang viéc nang cdp cac quy
dinh va diéu 1& 1én thanh luat nha nuéc
ma né doi héi mét su phan tich siu sic
vé nén tang cua chinh sach tén gido. Tuy
nhién, mo6t bai hoc dugc rit ra qua viéc
tim hiéu ki cang su phat trién mang tinh
lich st ciia phap quyén trong béi canh
ton gido 6 Trung Qudc 1a su thiét lap va
thuc thi phap quyén vé ciac van dé ton
gido. Pay la mot qua trinh lau dai, doi
héi d6i thoai cdn trong va hanh dong
chin chén./.



