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NGUYEN QUOC TUAN®™

QUYEN CON NGUOI
TRONG LINH VUC TON GIAO O VIET NAM

Tém tit: Trén co s¢ phan tich cdc van ban phdp ludt lién quan
dén nhéan quyén va te do ton gido, tiéu biéu nhwe “Tuyén ngén
Nhén quyén Thé gi6i”, “Céng woc Chau Au vé nhan quyén”; su
khdc biét trong vin dung va thuc thi ludt phdp vé nhéan quyén va nr
do ton gido trén thé gi6i, nhat la khu viee Chau Au, ngi dung chinh
ciia bai viét nary ban thém quyén tw do tin ngudng, ton gido ¢ Viét
Nam, trong dé nhdn manh dén sy déi méi ludt phdp va chinh sdch
dé dam bao tw do tin nguong, toén gido dwoc thuc thi theo ludt dinh
va phit hop véi diéu kién xa héi Viét Nam.

Tir khoa: Tuyén ngén Nhan quyén Thé gidi, Cong wéc Chau Au vé
Nhén quyén, quyén con nguoi, phdp quyén, ton gido & Viét Nam.

1. Nhap dé

Tuyén ngén Nhan quyén Thé gidi (La Déclaration Universelle des
Droits de I'Homme) cong bd va khing dinh cdc quyén co ban cua con
nguoi, duge Dai Hoi dong Lién Hop Qudc thong qua ngay 10/12/1948 tai
Palais de Chaillot, Paris, Phdp. Vian ban nay ra doi ngay sau Thé chién
Thtr hai, mot cudc chién tranh tan bao va mAt nhan tinh nhat trong lich su
nhan loai. Quyén con ngudi lan déu tién trong lich st nhan loai dugc
tuyén b ro rang va ¢ tim murc thé gigi. Cdc quyén con ngudi co ban thé
hién trong Tuyén ngon Nhan quyén Thé gidi gom 30 dicu. N6 1a khuon
mau dé xay dung hién phdp va luat phip cic qudc gia, cic théa udc qudc
té va khu vuc, tiéu biéu la Cong wdc quoc té vé cdc quyén kinh té, xa héi
va van héa, va Cong wde quoc té vé cdc quyén dan sw va chinh tri (dugc
Dai Hoi dong Lién Hop Qudc théng qua nim 1966).

Tinh than cua Tuyén ngon Nhan quyén Thé gidi 1a dung tuyén truyén
va gido duc dé nd lyc thiic day cdc qubc gia thanh vién Lién Hop Qudc
ton trong cdc quyén co ban ctia con nguoi. Piéu khoan cubi ciing ciia

*. TS., Vién Nghién ctru Tén gido, Vién Han 1dm Khoa hoc xi hdi Viét Nam.
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Tuyén ngén Nhan quyén Thé gidi viét: “Khong mot diéu nao trong Ban
Tuyén ngdn nay dugc hiéu va ham ¥ cho phép mét nudc, mot nhém hay
mdt ca nhan nao dugc quyén cé nhing viéc 1am hay hanh dong nham hity
diét nhan quyén va ty do duoc thira nhan trong Ban Tuyén ngdn nay” .
Cén luu y thém, van ban ludt phap nay trong qud trinh soan thao va thuc
thi khong phai da dat dwoc sy thong nhat hoan toan.

2. Quyén con ngudi va quyén tu do tén gido trong mot sé vin ban
luat phap qudc té

Quyén con ngudi 12 cdc quyén co ban ciia moi ngudi, duge thira nhan
va bao ho bang luat phap quéc té va luat phap qubc gia; duoc thira nhan
la gia tri chung cta nhan loai, dugc xac dinh trén hai binh di¢n chu yéu la
gia tri dao dlc (con goi la cac gid tri ty nhién, vbn c6 cua con nguoi, thé
hién chi yéu ¢ bon khia canh co ban 1a: nhan phdm, binh dang xi hoi, ty
do va tinh than khoan dung) va gia tri phép 1y (thé ché héa bing cic ché
dinh trong luat phap quéc té va trong luat phap quc gia). Vé mat phap 1y,
quyén con ngudi c¢6 thé phan ra 1am nhiéu nhém theo hai loai chu thé
quyén va ndi dung quyén.

Theo chu thé quyén, quyén con ngudi gdm:

- Quyén cé nhan;

- Quyén cuia nhém: 1a quyén c4 nhan duoc quy vé nhitng nhém xa hoi
dya trén mot s6 dac diém chung nao d6 nhu phu nit, tré em, nguoi khuyét
tat, nguoi ti nan, nguoi lao dong nhap cu,...;

- Quyén tap thé: 1a quyén clia cong dong, trudc hét 1a quyén ciia quic
gia (quyén dén toc ty quyét va quyén ciia cdc dan tc thiéu sd);

- Quyén phat trién: 1a quyén cia cdc quc gia, cdc dan toc, dong thoi
ciing 1a quyén ctia c4 nhan.

Theo ndi dung quyén, quyén con ngudi gom:

- Quyén dén sy, chinh tri: gdm quyén bau ctr, ing ctr, quyén tham gia
quan 1y nha nudc va xi hoi; quyén tu do c nhan; ty do tu tudng, tu do
ngdn luan, ty do tin ngudng ton gido; quyén c6 qudc tich, quyén c6 khai
sinh, quyén dugc bao vé tinh mang va nhan pham,...;

- Quyén kinh t€, xa hdi va van héa: gobm quyén s& hitu, quyén lam
viéc, quyén dugce bao vé stic khoe, dugce hoc tip, dugc bao hiém xa hdi;
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quyén dugc sang tao va hudng thu vin héa, quyén duge sng trong hoa
binh, quyén duoc huong thu ciac thanh qua cia sy tién bo khoa hoc k¥
thuat,...;

Cé4c nudc phét trién, dya trén ché do dan chu dai nghi, thuong nhén
manh quyén cia cic toc ngudi va nhém ngudi thiéu sd, trong d6 c6
quyén chinh tri. Mot cdch tién nghiém, cdc nude nay cho rang, quyén con
nguoi cao hon chu quyén, tuyét déi héa quyén ty do cd nhan, coi dic
quyén cua cd nhan cao hon quyén ciia cong dong, tham chi cho phép cé
nhan c6 quyén cong khai giit quan diém ddi 1ap v6i nha nudc, nhat 12 trén
linh vyc chinh tri. Trong khi d6, cdc nuéc dang phat trién va cdc nudc
ngheo cho ring, quyén cta c4 nhan phai gin lién va nam trong quyén ctia
qudc gia, cta cong dong; quyén phai di doi véi nghia vu. Trong trudng
hop c6 su mau thudn giita quyén ctia cd nhan véi loi ich ciia nha nudc va
clia cong dong, thi quyén va lgi ich ctia nha nude va cia cong dong dugce
dé cao hon.

Riéng vé linh vuc tén gido, Piéu 18 ctia Tuyén ngon Nhan quyén Thé
gi6i khiang dinh: “Moi c4 nhan c6 quyén ty do tu tudng, ¥ thic va ton
gido; quyén nay bao gdm ca ty do thay ddi t6n gido hay niém tin, ciing
nhu ty do biéu 1§ ton gido hay niém tin ctia minh, cd nhan hay tap thé, &
noi céng cong hay noi riéng tu, théng qua sy truyén day, thyc hanh, tho
phung va thyc hién nghi 18”?,

Piéu 18 c6 lién quan va chiu tic dong cia it nhit ba diéu khoan khdc
trong Tuyén ngén Nhan quyén Thé giéi 1a Biéu 19, Diéu 20 va Piéu 29.

Piéu 19 ghi: “Moi cd nhan c¢6 quyén ty do ¥ kién va phét biéu, bao
gdm quyén khong chiu sy quiy ray vi y kién cta minh va quyén tim
kiém, tiép nhan va quang ba thong tin va ¥ niém qua mot sd phuong tién
biéu hién khéng phu thudc bién giGi”.

Piéu 20 ghi: “1. Moi ngudi déu c6 quyén ty do hoi hop va lién hiép on
hoa. 2. Khong ai c6 thé bi bit budc gia nhap vao mot hoi”.

Ba diéu khoan nay gin nhu duoc tuyét dbi héa va 1a din giai c6 tinh
tién nghiém (a priori). D6 1a nhitng diéu khoan c6 tinh chét rang budc va
lién quan. Song cling trong Tuyén ngén Nhdn quyén Thé gidi, Diéu 29
cho thay ba diéu khoan trén khong phai 1a vo han, vuot khong gian va
thoi gian, nd can c6 su bao dam trén thuc té. Cu thé:
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“1. Moi ngudi déu c6 bdn phan dbi véi cong dong nao ma chi trong dé
moi c6 thé phét trién toan ven va tu do nhan céch ctia minh.

2. Trong viéc thyc hién nhan quyén va thu huéng tu do cia minh, moi
nguoi chi phai chiu nhitng han ché do luét dinh, va nhirng han ché nay
chi nham muc tiéu bao dam sy thira nhdn va ton trong nhan quyén, va
quyén ty do ciia ngudi khéc, cling nhu nhim théa man nhing ddi hoi
chinh dang vé ludn ly, trat ty cong cong, va sung tic chung trong mot xa
hoi dan chu (NQT nhén manh).

3. Trong bat cr truong hop nao, cic quyén nay va tu do ciing khong
duogc thuc hién ngugc lai voi cac muc ti€u va nguyén tc cua Lién Hop
Quédc™.

K¢é tir nam 1948, nhu da dé cap, Tuyén ngon Nhan quyén Thé gidi 1a
khudn mau cho viéc thiét dinh luat phap & nhiéu qudc gia, rdi tién t6i céc
cong dong khu vyc, nhung su khac biét 1a khong tranh khoi. Dé thiy
duogc su khic nhau trong van dung va thuc thi, xin léy Cong woc Chdu Au
vé nhan quyén 1am thi dy. Nhung dé thay thém su phuc tap va da dang
cta chu dé ban luan, xin muon cudn sich Cong woc Chau Au vé nhan
quyén va nr do ton gido (La Convention Européenne des Droits de
I'Hommes et la Liberté des Religions) cia G. Gonzalez, gido su & Khoa
Luat thudc hai truong dai hoc ludt cia Phap (Perpignan va Strassbourg
IIT) 1am dan ching. Khuon khé bai viét c6 han khong cho phép di vao
moi bién giai ciia cudn sédch, do d6, tdi chi xin rit tia mot sé diém chinh
lién quan dén chii dé dang ban thao.

Theo ndi dung cubn sdch Cong wdc Chau Au vé nhan quyén va tw do
t6n gido, ké tir sau Cach mang Tu san Phap nam 1789, quyén co ban ctia
con nguoi dd dugc dat ra trong cac van ban hién dinh va luat dinh & Chau
Au va tré thanh cédc gid tri duoc toan thé Chau Au thira nhan. Dén dau
nhitng ndm 1990, muoi ba nuéc trong Hoi dong Chau Au (nay 1a Cong
dong Chau Au - EC) di thuong thao va di dén ky két Cong wéc Chau Au
vé nhdn quyén, trong d6 c6 nhitng diéu khoan quy dinh vé tu do y thirc,
tu tudng va ton gido.

Tuy nhién, sau khi ky két va trong qué trinh thyc hién, nhiéu van dé
duoc dit ra cho cdc nha nude & Chau Au, ca nhiing nha nudc duoc goi la
thé tuc, 1an nhitng nha nudc c6 ton gido qubc gia, dic biét la cdc bién
phdp ddi phé véi cdc hién twong goi 1a phong trao tén gido méi (New



Nguy&n Qudc Tudn. Quydn con nguei trong linh virt... 7

Movement Religion, Nouvel Mouvement Religieux), ma mét sd trong d6
da c6 nhitng biéu hién cuc doan, vi pham an ninh va trit tu cong cong
vao nhimg thap nién 70, 80, 90 cua thé ky XX. Do vay, khong chi cic
nha quan 1y xa hoi bi thu hit boi vin dé va tranh ludn, nhit 1a trong bdi
canh mdi nudc tham gia ky két lai c6 mot cach giai thich va thi hanh
Cong wéc Chau Au vé nhan quyén khong théng nhit, ma con tao ra
nhitng cudc tranh luan xa hdi trong timg nudc va toan Chau Au vé van dé
thuc hién van ban phép luat nay.

Phai n6i réng, Cong wéc Chau Au vé nhan quyén ra ddi kha mudn néu
so voi Tuyén ngon Nhan quyén Thé gici. Nhin chung, cdc quyén con
nguoi da duge Tuyén ngon Nhan quyén Thé gidi khiang dinh, trong d6 c6
quyén ty do ton gido duoc quy dinh & Piéu 8. Tiét thir nhat ctia Piéu 9
ctia Cong wéc Chau Au vé nhan quyén dan ngay duéi ddy da dung Piéu
18 nay 1am co so dé quy chiéu.

Thém ntra, cac nudc dAu tién (Phép, btic, Anh, Italia, Pan Mach, Bi,
Ha Lan, Hy Lap, Luxembourg, Tady Ban Nha, Bd Pao Nha, Ailen va
Thuy Dién, sau c¢6 Thé Nhi Ky) tham gia soan thao va ky két trong thuc
té lai duoc chia thanh nhiéu dang thé ché nha nudc: nha nude thé tuc, nha
nude qudc gido, nha nude thé tuc - ing hd. Do vay c6 nhitng doi hoi bao
luu luat phdp ciia cdc nudc thanh vién, nhat 12 hai nuéc Thuy Dién va
Thé Nhi Ky (Thé Nhi Ky, Thuy Dién chua tham gia Céng dong Chau Au
vao lic d6, nhung ciing tham gia Cong wde Chau Au vé nhan quyén, tixc
1a thoi diém ky van ban phdp luat nay gdm muoi ba nudc, sau thém mot
s6 nude khac)®.

Trong Céng wéc Chau Au vé nhan quyén, nhing didu khoan truc tiép
lién quan dén quyén ty do ton gido gdm Diéu 9 va Piéu 14; va gian tiép
la cdc diéu 8, 9, 10, 11.

Ngoai ra, lién quan dén ty do ton gido con c6 Piéu 2 cua Nghi dinh
thw Thit nhdt (Premier Protocole) duge cic nudc Chau Au thong qua
ngay 20/3/1952 d& bd sung cho Céng wéc vé gido duc duge ky nam 1950.

Sau déy, xin diém mot sé diéu khoan chinh nhu da néi trén day. Diéu
9 ctia Cong wéc Chdau Au vé nhan quyén quy dinh:

“]. Moi nguoi ¢6 quyén tu do tu tudng, ¥ thirc va ton gido; quyén nay
bao gom ca ty do thay ddi ton gido hodc niém tin, ciing nhu ty do thé hién
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ton gido va niém tin mot cdch c4 nhin hay tap thé tai noi cong cong va noi
so hitu riéng, thong qua thd ty, gido duc, thuc hanh va tham gia nghi 18.

2. Ty do thé hién ton gido cling cdc niém tin ton gido chi tré thanh ddi
tugng bi han ché, dugc luat phép du kién, tao thanh cdc bién phéap can
thiét, trong mot xa hoi dan chu, dbi v6i an ninh cong cong, bdo v¢ trat tu,
stic khoe hodc dao dirc chung, hodc bao vé quyén cia nhing nguoi
khéc”.

b6 1a nguyén tdc ma Cong wde Chau Au vé nhan quyén dic biét danh
riéng dé néi vé ty do ton gido. Piéu 9 cua vin ban phap luat nay di sur
dung lai Piéu 18, Diéu 29 trong Tuyén ngbén Nhan quyén Thé gioi.

Tuy nhién, & ddy xut hién nhiéu van dé dit ra xung quanh Diéu 9 ciia
Cong woc Chau Au vé nhdn quyén. Chang han, tiét thir nhat dat van dé
gido duc va thuc hanh tén gido, song nhiing tiéu chuan nao dé dinh nghia
tu do tén gido khac voi ty do tu tudng va y thirc? Va nhu thé, giita gido
duc va thuc hanh t6n gido c6 diém g1 chung v6i gido duc va thyc hanh ty
do tu tuéng, ty do ¥ thirc,v.v... Roi tiét thir hai ciing dit ra cach hiéu sao
cho chinh xdc cdc cum tir ma khong chénh véi céc didu khoan khic quy
dinh vé an ninh qudc gia hay thuan khiét chung. Ngay ca cdch hiéu bao
vé sirc khoe va dao dic chung ciing ¢6 nhing ranh gi¢i mo hd, va nhu
thé, ciing c6 nghia c6 cach hiéu khéc nhau.

Vén dé dat ra trudc cdc nude thanh vién Chau Au 1a dinh nghia Ve tu
do ton gido va gidi han cia nd, ma cic nudc thanh vién 4dp dung phai
ching khong du chinh xdc dé dat dén sy thuc hién théng nhat? Néu luu y
dén didu nay, ta s& c6 nhiing cb géng t6i da dé giam di nhiing cach hiéu
khéic nhau trong khi soan thao van ban phdp luat ton gido va thuc thi
ching trong doi séng, tranh gy nhitng hiéu 1dm dang tiéc, nhét 1a khi cdc
nudc Phuong Tay dang doi cé su tu do tdn gido & cic nudc dang phat
trién mdt cach phi thuc té.

Lién quan d&n ty do t6n gido, trong sy quan tam dén linh vyc gido
duc, dic biét 12 céc trudng tu thuc, Piéu 2 trong Nghi dinh thw Thit nhdt
dién dat nhu sau: “Khong c6 gi duoc xem 1a c6 thé tir chdi quyén gido
duc. Nha nudc trong khi thuc hién cdc chic nang ddm nhan trach nhiém
trong linh vuc gidgo dudng va giang day, s& ton trong quyén ciia phu
huynh bao dam quyén gido dudng va giang day d6 ding véi niém tin ton
gido va triét hoc ctia ho”.
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C6 hai doan trong diéu khoan nay. Poan thir nhat khing dinh quyén
dugc gido dyuc ctia moi nguoi. Poan thtr hai nhim hd trg cho tu do ton
gido khi quy dinh sy gido dudng va giang day phai phit hop véi niém tin
ton gido va triét hoc ma céc bac phu huynh lya chon va theo dudi. Poan
sau nay cho thiy c6 ham y bao vé, khéng phan biét dbi xir gitra cdc niém
tin ton gido va triét hoc trong linh vyc gido duc. N6i cdch khac, quyén
gido duc phai duge dbi xir nhu nhau va binh déng trude phap luat. Thé
nhung, 1am thé nao hoa hop ca hang ngan nhu cau riéng tu ma khong lam
xdo tron trat ty va muc dich chung? Chua cé cau tra 16i 1ot réo va chi c6
thé thyc hién diéu khoan nay trong trudng hop cu thé.

Diéu 14 ciia Cong wéc Chau Au vé nhan quyén cung ¢b thém Piéu 9
clia van ban phép luat nay va Diéu 2 ciia Nghi dinh thir Thit nhdt, nghiém
cAm moi sy phdn biét dbi xir co ban, dic biét 1a vé ton gido. Piéu 14
khong ton tai doc 1ap ma nam trong bdi canh chung cia Cong wéc Chiu
Au vé nhan quyén Ia moi quyén va tu do déu duoc dam bao. DBiéu khoan
nay c6 tam quan trong dic biét ddi voi nhimg nhém ton gido thiéu sb
dang phai chiu mot s su phan biét d6i xtr. Nhan ddy, xin binh ludn thém
rang, viéc nudc Phap cAm nit sinh musulman quang khin trong truong
hoc ndm 2003 nén goi la gi?

Céc diéu khoan gidn tiép lién quan dén ¥ thirc ton gido trong Cong wéc
Chau Au vé nhan quyén gdbm cic diéu 8, 9, 10, 11. Tiét thir hai ctia cic diéu
khoan nay d& cap dén van @& dao dirc. Nhung ngay ca nhitng thut ngir nhur
“dao duc chung” ciing c6 vén dé ciia n6. Lam thé nao dé biét dugc dao dtc
chung 1a gi? Dya trén tiéu chuan n2o? Va di 12 dao dtrc chung thi c6 ngugc
voi cic diéu khoan khéc khong, nhat 12 Piéu 9, khi né bao dam ty do tu
tudng, ¥ thirc va ton gido riéng tu va tap thé? Vay tu tudng, ¥ thirc va ton
gido riéng tu va tap thé d6 c6 la dbi twgng dé phan biét dbi xir khong? Tt
ca da duoc dat ra sau khi d6i chiéu so sanh cdc diéu khoan cta Cong uoc
Chéu Au vé nhan quyén va luat phdp cta timg nudc.

Cubn sich Cong woc Chau Au vé nhan quyén va ty do ton gido dan ra
hai ciu trong Piéu 2 ctia Nghi dinh thw Thir nhat: “Dudi 4nh sdng khong
chi ciia diéu nay hay diéu khéc, ma con dic biét clia ca cic didu 8, 9 va
10 ciia Cong wéc Chau Au vé nhan quyén 1a nhimng diéu tuyén bd quyén
clia tat ca moi ngudi, bao gdm ca phu huynh va tré em, t6n trong doi sdng
riéng va gia dinh, ton trong tu do tu tudng, ¥ thirc va tdn gido va toén
trong ty do tiép nhan hay trao d6i thong tin hodc y tuong”. Néu da nhu
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vdy thi 1am sao dé nhitng tu do d6 phit hop va tring khop véi dao dirc
chung? Céng wéc Chau Au vé nhan quyén chua dua ra duoc ciu tra 10i
dut khoat.

Dau sao, qua trudng hop Cong wéc Chau Au vé nhan quyén & Chau
Au, théng qua cudn sich Cong wéc Chau Au vé nhan quyén va tu do ton
gido cuia G. Gonzalez cho théy, viéc van dung Tuyén ngon Nhdn quyén
Thé gidi va thyc thi vin ban phép luat nay trong thuc té, ngay & Chéu Au,
cling chua thyc su 6n thoa ca trén binh dién cong déng khu vyc 1an binh
dién timg qudc gia.

3. Ban thém quyén tu do tin ngudng, tén gido & Viét Nam

He¢ thdng phép dién va chinh sich ctia Viét Nam tir nim 1945 dén nay
da ghi nhan va khiang dinh quyén con ngudi, trong d6 ¢6 quyén tu do ton
gido. Do nhiéu 1y do, k& tir nam 1990, sau khi B6 Chinh tri Pang Cong
san Viét Nam ban hanh Nghi quyét 24, hé thong d6 duoc ddi méi, ngay
cang phtt hop hon véi thuc tién sinh hoat ton gido. Sy d6i méi nay thé
hién trén ba phuong dién:

Thir nhét, ban hanh van kién ciia Pang Cong san Viét Nam, phdp dién
héa va soan thio hé thdng vin ban phdp 1y nhiam bao dam quyén tu do
ton gido theo luat dinh; thyc thi chu thé quyén dbi véi céc to chirc ton
gido cua cic ton gido (dang ky hoat dong va cdng nhan phap nhan).

Thir hai, xdy dung bo médy cong quyén chuyén trich linh vyc ton gido
theo luat dinh.

Thir ba, diéu hanh va kiém sodt ctia nha nuéc va hé thong chinh tri dé
dam bao ty do ton gido dugc thyuc thi theo luat dinh va phu hgp voi diéu
kién x4 héi Viét Nam.

Ddi v6i phuong dién thir nhat, xin tém tét mot tién trinh nhu sau: Thoi ky
1955 - 1975: Chii tich H6 Chi Minh ky Séc 1énh s6 234/SL vé véan dé ton
gido ngay 14/6/1955. Thoi ky 1975 - 1990: Ngay 11/11/1977, Thu tudng
Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 297/NQ-CP Vé hoat déng ton gido.

Thoi ky 1990 dén nay, 1an lugt ban hanh: Nghi quyét s6 24/NQ-TW
ngay 16/10/1990 cta B Chinh tri Ban Chap hanh Trung wong Pang
Cong san Viét Nam khéa VII Vé doi méi cong tdc ton gido trong tinh
hinh moi; Nghi dinh s6 69/ND-HPBT ngay 21/3/1991 Vé cdc hoat dong
ton gido; Chi thi s6 37/CT-TW ngay 02/7/1998, ciia B6 Chinh tri Ban

10
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Chap hanh Trung wong Pang khéa VIII Vé tdng cuong cong tdc ton gido
trong tinh hinh mdi; Nghi dinh s6 26/1999/ND-CP ngay 19/4/1999 Ve
cdc hoat déng ton gido; Nghi quyét sb 25/NQ-TW ngay 12/3/2003 Ve
céng tdc tén gido cia Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam khéa VIIL

Thoi ky nay, mot s to chirc t6n gido duge Nha nudc Viét Nam cong
nhén tu cich phap nhan nhu: 09 Héi thanh Cao Pai, Gido hoi Phat gido
Hoa Hio, Hoi thanh Tin Lanh Viét Nam (Mién Nam), Ban Pai dién Hoi
gido Thanh phé H6 Chi Minh, Ban Pai dién Hoi gido tinh An Giang.

Dinh cao cua phap dién héa 1a viéc Uy ban Thudng vu Quéc hoi khéa
XI ban hanh Phdp lénh tin nguong, ton gido ngay 18/6/2004. Chinh phu
ban hanh Nghi dinh sé 22/2005/ND-CP ngay 01/3/2005 Huwéng dan thi
hanh mét so6 diéu cua Phdp 1énh tin nguéng, ton gido; Chi thi sb
01/2005/CT-TTg Vé mét sé cong tdic doi véi dao Tin lanh ngay
4/02/2005.

Tir nam 2007 dén 2012, mot s t6 chire t6n gido dwoc cong nhan va
dang ky hoat dong nhu: Hoi Truyén gido Co Ddc Viét Nam (2007), Hoi
thanh Lién hitu Co déc (2007), Tinh d6 Cu si Phat hoi Viét Nam (2007),
Gido hoi Co ddc Phuc 1am Viét Nam (2008), Tong hoi Bép tit Viét Nam
(An Dién Nam Phuong, 2008), HGi thanh Tin Lanh Trudng 1do Viét Nam
(2008), Hoi thanh Bap tit Viét Nam (Nam Phwong, 2008), Btiru Son Ky
Huong (2008), Bao Baha’i (2008), Gido hdi Phat duong Nam Tong Minh
Su dao (2008), Minh Ly dao - Tam Tong Miéu (2008), Hoi thanh
Menonite Viét Nam (2009), TG An Hiéu Nghia (2009), H6i thanh Phiic
am Ngii tudn Viét Nam (2009), Hoi thanh Cao Dai Thong nhét (2009),
Hoi thanh Cao Pai Viét Nam (Luong Hoa Lac, 2009), Hoi thanh Cao Dai
Pai dao Chiéu Minh Tam Thanh V6 Vi (2010), Hoi thanh Cao Dai Viét
Nam (Binh btc, 2010), Cao Pai Chiéu Minh Long Chau (2010),v.v...

O phuong dién thi hai, bd may lam cong tic quan 1y nha nudc vé ton
gido duoc hinh thanh tir nam 1955. Ban T6n gido Chinh phu hién nay c6
tién than 1a Ban Tén gido dugc thanh 1ap theo Nghi dinh 566/ND-CP
ngay 02/8/1955 cua Chinh phu. Theo d6, Ban Ton gido 12 mét don vi
trong Ban Noi chinh Chinh phti va tryc thuoc Thii tuéng phi. Do yéu cau
clia cong tic quan 1y nha nudc vé tén gido, theo Thong tu sb 60/TTg,
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ngay 11/6/1964 ctia Phu Thua tuéng, Ban Tén gido dugc dbi thanh Ban
Tén gido Phii Thu tuéng. Dén ngay 27/3/1985, Hoi dong Bo truong ban
hanh Nghi dinh s6 85/ND-HDBT vé viéc thanh lap Ban Ton gido cua
Chinh phu.

Ngay 04/6/1993, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s 37/ND-CP Vé
nhiém vu, quyén han va té chirc bé mdy Ban Ton gido ciia Chinh phii. Dé
tiép tuc cung cd va kién toan té chirc bd mdy cdn bd 1am cong tic quan Iy
nha nudc vé ton gido, ngay 01/12/1998, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 235/1998/QD-TTg Vé sita doi, bo sung mét so 16
chirc thuéc Ban Tén gido ciia Chinh phii. Qua thyc tién 10 nim thuc hién
Nghi dinh s6 37/ND-CP ctia Chinh phu vé& nhiém vu, quyén han va t6
chtrc bo mdy Ban Ton gido cia Chinh phu, trén co s tiép thu tinh than
Ludt 16 chitc Chinh phii, ngdy 13/8/2003, Chinh phu di ban hanh Nghi
dinh s6 91/2003/ND-CP quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co
céu t6 chirc ciia Ban Tén gido Chinh phu. Theo d6, Ban Tén gido Chinh
phii ¢6 chirc niang quan 1y nha nudc vé hoat dong ton gido trong pham vi
ca nudc, 1a dau mdi phdi hop véi cdc nganh vé cong tic ton gido va lién
hé véi céc t chire ton gido.

Ngay 08/8/2007, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 08/2007/ND-
CP Vé viéc chuyén giao Ban Tén gido Chinh phii vao Bé Noi vu. Ngay
03/11/2009, Tha tuéng Chinh phit ban hanh Quyét dinh sb 134/2009/QD-
TTg quy dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc cia Ban
Ton gido Chinh phu truc thudc Bo Noi vu.

Bo mdy quan 1y nha nuéc vé ton gido cap dia phuong dwoc cau tric tir
cép tinh dén cap huyén. Pang Iuu y 1a tuy vin con nhiéu diém can dugc
riit kinh nghiém dé thyc thi luat phdp va van hanh b mdy tét hon, song
c6 thé nhan dinh rang, bd mady quan 1y nha nudc vé ton gido di hoan
thanh chirc trach va tao diéu kién dé cic ton gido hoat dong binh thuong
theo luat dinh.

O phuong dién tht ba, c6 thé néi, sy diéu hanh va kiém sodt ciia Nha
nudc va hé théng chinh tri trong linh vuc tén gido da khién cho sinh hoat
ton gido & Viét Nam duoc cai thién, ding phdp luat 12 xu thé chu yéu.
Quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé huy dong ca hé théng chinh
tri (Pang, Nha nudc, Mat trin TH quéc va céc doan thé qu?ln ching) thyc
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hién cong téc ton gido 12 quan diém phii hop véi thyc tién Viét Nam, c6
hiéu qua va tao ra dugc sy dong thuan rat 16n giita cc ton gido, cic tang
16p va nhém xa hoi. Hiéu qua thdy ro nhét 1 tinh thn thuong ton ludt
phap ngay cang dugc van dung trong hanh xir ctia chinh quyén va van
hanh t6 chirc ton gido.

Mot két qua khéc 1a cdc quyén con ngudi co ban trong linh vyc tén
gido dwoc nhan thirc ngay cang day du tir phia Nha nude, ngudi dan va
tin d6 céc ton gido. Su dang trao cua sinh hoat tin ngudng, ton gido & Viét
Nam trong vai thap ky qua di chimg minh cdc quyén tu do ton gido dugc
phép luat va Nha nudc bao hd da trd thanh hién thuc. Su phong phu cta
sinh hoat ton gido, sy da dang ton gido va td chirc tén gido, sy quay trd lai
v6i niém tin tén gido khong bi ngin can, mbi quan hé qudc té ciia cac ton
gido nhon nhip,... chinh 1a thude do cho cdc quyén co ban cta con nguoi
trong linh vyc ton gido ¢ Viét Nam dugc dam bao.

4. Loi két

L& di nhién, qua trinh ndo ciing doi hoi phai giai quyét cdc vuedng mic,
tham chi 12 mau thudn va xung dot, linh vuc t6n gido cling vay, giita mot
bén 1a cic quyén ty do ton gido va mot bén 1a cdc can trd khién cho céc
quyén d6 chua thyc sy dugc bao dam hoan toan. Nhung néu chip nhan
thoi gian 1a trong tai phan xét, ¢6 thé néi, quyén con ngudi trong linh vic
ton gido & Viét Nam da c6 nhiing tién bd khong thé phu nhan. Va duong
nhién, chinh thoi gian ciing s& chirmg minh quyén con ngudi 4y ngay cang
duogc nhan thic va thuce hién déy du ¢ Viét Nam./.
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3. Chang han Thyy Dién 12 nwéc ma Tin Lanh Luther déng vai tro ctia ton gido
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nay doi cdc diéu khoan lién quan dén tu do ton gido c6 nhing doan bao luu
ludt phap nudc minh trong d6. Pai biéu Thuy Pién yéu cu ¢ doan “Vi thé
trong Nha nudc Thuy Dién cia niém tin Luther da c6 ngudn gdc tir lau doi”
va s& ¢6 nhirng trd Iyc rit 16n tir phia luat php va cic phia khac néu ¢6 ¥ dinh
lam thay d6i diéu d6 (tr. 7). Con Thé Nhi Ky thi mudn vinh ctru héa mot s6
bién phdp phdp 1y lién quan dén cic “tekkés” (cong ddng bi mat cia nguoi
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truyén trong ti1) va cic trat ty ton gido musulmans. Tuy nhién, nhitng diéu
thém nay ctia Thd Nhi Ky cudi cling da bi bai bo.
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HUMAN RIGHTS ON THE DOMAIN OF RELIGION
IN VIETNAM

According to the work of Human rights on the domain of religion in
Vietnam, the author indicates that the freedom of belief and religion in
Vietham emphasizes law and policy innovation. The purpose of this
innovation is to ensure freedom of belief and religion that are enforced
by law and consisted of the social conditions in Vietnam. The essay is
based on analysis of legal documents which related to human rights and
religious freedom such as the Universal Declaration of Human Rights,
the European Convention on Human Rights. Besides, the author also
affirms that there are the differences on implementation of human rights
and religious freedom around the world, especially in Europe.

Key words: The Universal Declaration of Human Rights, the
European Convention on Human Rights, human rights, rule of law,
religion in Vietnam.
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