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THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE TON GIAO
O VIET NAM HIEN NAY

Tém tit: Cdc vin ban quy pham phdp ludt diéu chinh quan hé xa
héi trong linh vwec ton gido, nhdt la “Phdp lénh tin ngudng, ton
gido”, dwoc ban hanh va dp dung vao thuc tién Viét Nam gan dady
da tao hanh lang phdp 1y thudn loi trong viéc bam dam quyén tw do
1on gido va quyén tir do khong ton gido ciia ngwoi dan; gép phan
ndng cao hiéu lie, hiéu qud cong tdc ton gido. Tuy nhién, thuc tién
dp dung phdp ludt vé ton gido ¢ Viét Nam hién nay 19 ré mot sé bat
cdp can diéu chinh. Bai viét phan tich thiee tién dp dung phdp ludt
vé tén gido o Viét Nam hién nay, ca thanh twu va han ché, dé thd'y
viéc hoan thién phdp ludt vé ton gido ¢ nudc ta dang la mot yéu
cau, mot muc tiéu trong diéu kién xdy dung nha medc phdp quyéen.

Tir khéa: Phdp ludt vé ton gido, t6 chirc ton gido, hoat dong ton
gido, cong tdc ton gido.

1. Thue trang ap dung phap luét vé ton gido ¢ Viét Nam

1.1. Viin dé cong nhan cdc to chiic ton gido

Viéc cong nhan cdc t6 chic to6n gido dugc Nha nudc ta quan tim tir
lau. Trong Sdc lénh 234/SL, ngay 14/6/1955 do Chu tich H5 Chi Minh ky
ban hanh, da néu vain dé cong nhén cac td chure ton gido ¢6 chon loc,
ddng thoi ton trong cdc td chic ton gido khdc. Tuy nhién, ddy méi chi 1a
van dé& mang tinh nguyén tic chit chua quy dinh diéu kién cy thé d& mot
t6 chirc ton gido duoc cong nhan. V& mit phap 1y, dén trude nam 1986,
Nha nudc ta cong nhan vé mat td chirc cho ba td chirc ton gido 1a Hoi
thanh Tin Lanh Viét Nam Mién Béc (1958), Hoi dong Gidm muc Viét
Nam (1980) va Gido hdi Phat gido Viét Nam (1981).

Vi¢c cong nhéan t6 chirc ton gido dugc quy dinh vdéi tiéu chi cy thé
trong Phdp 1énh tin ngudng, ton gido (2004) va cdc vin ban hudng dan
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dugc ban hanh. Theo d6, tinh dén nam 2013, cdc co quan quan 1y nha
nude c¢6 thim quyén da xem xét cdp gidy ching nhan ding ky hoat dong
tén gido va cong nhan vé t chirc cho 37 t6 chiic ton gido va mot phap
mon tu hanh. Ban Tén gido Chinh phu di cip dang ky hoat dong cho 39
dong tu, bén hoi doan Cong gido. Trién khai Chi thi s6 01/2005/CT-TTG
ngay 4/2/2005 cua Thu tuéng Chinh phu, chinh quyén cdc tinh thanh da
cong nhan 200 chi hoi Tin Lanh trén ca nudc, véi hon 1.500 diém nhém
dugc dang ky sinh hoat'.

Cong nhan td chirc ton gido la sy nd luc rat 16n cua Nha nuée ta. Didu
nay mang lai cho cdc t6 chirc ton gido vi thé phdp 1y quan trong, khing
dinh tinh hop phdp va tinh doc 14p cua céc to chuc t6n gido duoc cong
nhén. Thyc t cho thfiy, cdc td chuc ton gido sau khi dugc cong nhan da
han ché dan va tién téi khong con cdc hoat dong trdi phap ludt, xay dung
duong huéng hanh dao gin bé vai dan toc, gido duc va huéng dan tin d6
tich cyc tham gia cic phong trao thi dua yéu nudc; mdi quan hé giita Nha
nudc voi cic to chirc ton gido ngay cang t6t dep. Tuy nhién, viéc cong
nhén td chirc ton gido trién khai trén thyc té da phét sinh mot s6 van dé
khién cho cdc nha quan 1y khé khan khi giai quyét.

Cong nhan t6 chire ton gido 1a cong nhn tinh hop 1y, tinh khach quan,
tinh chan chinh, tinh chinh thé va tinh doc 1ap cia td chiic ton gido; néi
cdch khdc 12 cong nhdn tu cdch phdp nhan cia to chuc ton gido. Tuy
nhién, véi nhimg quy dinh hién hanh thé hién trong Phdp Iénh tin
nguong, ton gido va cac van ban quy pham phdp luat lién quan (Ludt Ddn
sw, Luat Pat dai,...), thi tu cdch phdp nhan cua td chirc ton gido chua
duogc lam r5. Céc van ban nay chua quy dinh o vi tri cia to chirc ton gido
sau khi dugc cong nhan ding & dau trong cdc loai phdp nhan theo quy
dinh cua Ludt Déan sy hién hanh. Néu chiéu theo quy dinh cta Ludt Ddn
su vé mdt t chirc dugc cong nhan phép nhan, thi t6 chirc ton gidgo (quy
dinh trong Phdp Iénh tin nguéng, tén gido) da théa man ba diéu kién:
duogc thanh 1ap hop phép, c¢6 co céu td chirc chit ché va tham gia cdc
quan h¢ phap luat mét cach doc l1ap. Con diéu kién thir tw, c6 i san doc
14p v6i cd nhén, to chic khdc va ty chiu trach nhiém bang tai san dé
(Lugt Dén sy 2005) thi khong dugc dua vao Phdp lénh tin nguong, ton
gido nhu 12 mot trong céc diéu kién dé xem xét cong nhén td chirc ton
gido, trong khi t6 chirc tdn gido c6 kha niang dam bao diéu kién nay.

Viéc chua 1am 1o t6 chirc ton gido dugc cong nhin vé mit to chirc
thuc su c6 ddy di quyén tu cdch phép nhan vé t6n gido hay khong 12 mot
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van dé gy ling ting cho cdc nha quan 1y khi giai quyét cdc van dé lién
quan dén dit dai, tai san cua cédc t chirc ton gido, cling nhu viée cic td
chirc ton gido tham gia nhu thé nao vao cic hoat dong xi hoi nhu y té,
gido duc.

Trong giai quyét cdc van d& lién quan dén xin dang ky hoat dong cua
céc to chiic tdn gido, cic nha quan 1y ciing ling ting khi chua c6 quy
dinh cu thé. Vi du, Piém c, Khoan 1, Diéu 16, Phdp Iénh tin ngudng, ton
gido quy dinh vé dang ky hoat dong ton gido, nhung khong quy dinh céc
diéu kién dé dugc cdp diang ky hoat dong. Pdi voi viée thanh 1ap, chia
tach, sap nhap, hop nhét t6 chirc ton gido co s&, Phdp Iénh tin nguéng,
ton gido chi quy dinh ddi véi to chirc ton gido co s& 1a gido xtr cua Cong
gido, chi hoi cua Tin Lanh. Thuc té con céc loai td chic ton gido nhu
gido ho, gido hat ctia Cong gido, hoi nhanh ctia Tin Lanh, Ban Dai di¢n
Phat gido cap huyén cua Phat gido chua dugc quy dinh.

1.2. Vin dé ddt dai va tai sin ton gido

Trong nhitng nim qua, viéc giao quyén sir dung dat dé xdy dung, mo
mang co so dao tao tdn gido; cai tao hodc xay dung mdi co sé tho ty cua
cdc t6 chirc ton gido duoc chinh quyén céc cap tao diéu kién va giai quyét
nhanh theo quy dinh phdp luat. Tir nam 2005 tré lai day, ca nudc co
3.277 co s6 tho ty dugc xay dung mai, 3.393 co sd tho ty duoc stra chita,
6.595 co s6 ton gido duoc cap gidy ching nhan quyén sir dung dét. Chi
tinh riéng trong nam 2010, ca nudc c6 506 co sé tho ty dugc xay mai va
558 co sé tho ty dugce cai tao va nang cfipz.

Hién nay, mot sd co s& cua céc to chirc ton gido dugc giao dat xay
dung hodc mo rong ddp ng nhu cdu sinh hoat ton gido va dao tao ton
gido. Thanh phé H Chi Minh cap dit cho Tong Lién hoi Hoi thanh Tin
Lanh Viét Nam (Mién Nam) xdy dyng Vién Thdnh kinh Than hoc, Nha
nudc giao dét cho Gido hoi Phat gido Viét Nam xdy dung cdc Hoc vién
Phat gido (tai Thanh phé H6 Chi Minh, Ha N6i va Can Tho), tinh Quang
Tri cap thém dat cho Gido xir La Vang, tinh Dac Lac giao dat cho Toa
Gidam muc Gido phan Buén Ma Thudt, Thanh phd Hai Phong cap dit cho
Tda Gidm muc Gido phan Hai Phong, v.v...>

Mot trong nhiing vin dé dang quan tim thoi gian gan ddy 1a tinh hinh
khiéu kién lién quan dén ton gido ngdy cang gia ting vé s6 luong va tinh
chat phirc tap. Do nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 nhiing van dé lich sir
dé lai, t6 chirc gido hoi, chire sic, tin d6 ctia hdu hét cédc to chirc t6n gido
da guri don thu khiéu kién doi lai co so tho ty, dat dai, tai san ton gido. Dé
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giai quyét van dé nay, cdc co quan quan 1y nha nude da 4p dung nhiéu
van ban quy pham phdp luat nhu: Phdp lénh tin nguong, ton gido; Chi thi
56 1940/CT-TTg ngay 31/12/2008 vé nha dat lién quan dén ton gido;
Nghi quyét s6 23/2003/QH11 ngay 26/11/2003 ciia Quéc héi vé nha dit
do Nha nwée da quan 1y, bé tri sit dung trong qud trinh thuc hién cdc
chinh sdch cdi tao xa héi chii nghia triede ngay 01/7/1991; Nghi dinh s6
127/2005/NDD-CP ngay 10/10/2005 hudng dan thiee hién Nghi quyét so
23/2003/QHI11 ngay 26/11/2003 cia Quéc héi va Nghi quyét so
755/2005/NQ-UBTVQH ngay 02/4/2005 cia UBTVQH quy dinh viéc gidi
quyét doi véi mét sé trieong hop cu thé vé nha dat trong qud trinh thic
hién cdc chinh sdch quan ly nha dat va chinh sdch cdi tao xa héi chi
nghia truoc ngay 01/7/1991,v.v...

Hau hét céc vu khiéu kién dugc chinh quyén céc tinh thanh trong ca
nudc giai quyét trén tinh than va nguyén tic ton trong lich sir, bao dam
diing chinh sich va phép luat cia Nha nuéc, théa min nhu cau chinh
dang, bao dam quyén loi hop phap clia cd nhan va to chirc ton gido. Doi
véi nhimg co s tho ty, tai san ton gido bi trung thu, trung dung, hién
tdng (c6 hodc khdng co gifiy hién tang) thudc dién thuc hién chu truong,
chinh sich ciia Nha nudc, khong tra lai cho cac to chiic tén gido va s& xdc
14p quyén s¢ hitu nha nuée. Pdi véi nhitng co s& vat chit cua ton gido
con lai sau khi da hién tang qua chat hep, tuy truong hop cu thé, dugc
giai quyét theo phuong thirc hodn dbi, tra lai mot phan hay toan bo.

Déi vai nhitng co s& vat chét ctia ton gido trude diy do co quan dia
phuong van dong hién ting thém ngoai dién quy dinh cia Nha nudc bi
khiéu kién, néu xét thfiy cdc td chirc ton gido c¢6 nhu ciu thuc su co thé
xem xét giao lai. Nhimng co s¢ vat chit ciia t6n gido cho mugn cé thoi
han, néu xét thdy t6 chuc ton gido c6 nhu cau thyc sw, vé& phia chinh
quyén c6 diéu kién xay dung co s vat chit méi & noi khic dugc xem xét
tra lai theo ba hinh thuc: tra lai nguyén trang, tra lai bang hién kim twong
duong véi gid tri co sd vat chit da muon, tra lai bfmg dét dai hodc co s&
vat chat c6 gid tri twong duong & noi khc.

Nhiing co s& nha dat tén gido do quy hoach giai téa mot phan dién
tich hodc toan bd dién tich dugc dén b thoa ding. Dat dai ton gido mua
hodc tin d6 hién tang cho to chitc ton gido dé mo rong noi thd ty hodc du
kién xdy dung méi co sé thd tu thi viée chuyén nhuong theo ding quy
dinh phép luat. Dbi véi dat dai ton gido hop phdp bi 1an chiém, chinh
quyén c6 ké hoach giai téa, di doi s ho dén 1an chiém. Dbi véi dat dai do
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co s& ton gido tu bd tri ngudi vao &, canh tdc, chinh quyén giit vai trd
trong tai thwong Iuwgng théa dang gitta co so ton gido va cac ho dan.

Mic dut Nha nude dd nd luc rat nhiéu, nhung van con mot ) vu khiéu
kién lién quan dén dét dai, tai san ton gido chua dugc giai quyét hodc giai
quyét chua triét dé. Mot vai vu viée ¢6 kha nang tao thanh diém néng ton
gido, nhu Gido xr Thai Ha, Ha Noi; Trung tdm Gido duc Thuong xuyén,
Khianh Hoa; Trung tdim Muc vu Toa Gidm muc Buén Ma Thuot, bik
Lék; Nha tho Tam Toda, Quang Binh, v.v...

Ban T6n gido Chinh phii phdi hop véi mot sé b nganh, dia phuong
lién quan da va dang giai quyét cdc vy viée: Nha huu dudng Dong Gidi,
Hai Phong; khu Pén thdnh, Hai Duong; Nha tho Ngd Khé, Ha Nam; Nha
thd Khodi Péng, Nam Dinh; Co s Vién Théanh kinh Than hoc, Khanh
Hoa; khu dat s6 7 Tran Cao Vén, Thanh phé HO Chi Minh; Nha tho
Phudc Hau, Binh Dinh, v.v... Tinh trang khiéu kién, khiéu nai lién quan
dén stra chira, mé rong co s& thd tu trdi phép dién ra kha phd bién &
nhiéu dja phuong®.

1.3. Vin dé dao tao chirc sic ton gido

Chinh quyén céc cip tao moi diéu kién cho céc t6 chuc ton gido xay
dyng méi hodc md rong trudng dio tao chitc sac ton gido. Tir nam 2004
dén nam 2012, Gido hoi Phat gido Viét Nam thanh 1ap thém Hoc vién
Phat gido Nam tong Khmer, hai truong Cao dang Phat hoc va hai truong
Trung cap Phat hoc; Gido hoi Cong gido Viét Nam thanh 1ap thém co s
IT Bai Chung vién Thanh Giuse Ha No6i va Pai Chung vién Thanh Giuse
Xuan Loc; Téng Hoi thanh Tin Lanh Viét Nam (Mién Béc) thanh lap
Vién Thanh kinh Than hoc tai Ha Noi. Téng s6 hoc vién dang hoc tai cac
co s& dao tao chice sdc ton gido khoang gan 10.000 ngudi.

Co quan chirc ning nha nuéc céc cap da to chirc tuyén truyén va phd
bién phdp luat cho hon 20.000 lugt chirc sic, nha tu hanh va tin d6 céc to
chtrc t6n gido, hd trg ta sich phap ludt cho mét sb truong dao tao chirc
sdc ton gido, co s thd ty ton gido. Nha nudc ciing tao diéu kién cho
nhiéu chuc sic ton gido di du hoc bac dai hoc va sau dai hoc & nudc
ngoai. Hién c¢6 khoang 1.000 chirc sic cdc td chirc ton gido di tu hoc trinh
d0 thac si va tién s & nudc ngoai (riéng Phat gido 1a 650 nguoi).

1.4. Hoat dgng in én kinh sdch va xudt ban pham ton gido

Hoat dong nay dugc duy tri thuong xuyén, bdo dam phuc vu yéu cau
hoat dong cua céc to chirc ton gido ding quy dinh phdp luat. Tir nim
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2006 dén nam 2012, Nha xuét ban Tén gido da cdp phép xuit ban cho
5.843 xuit ban pham ton gido, trong d6 4.725 dau séch véi 14.535.464
ban in, 1.118 dia VCD, CD, DVD, MP3, anh, lich, cd ton gido véi sb
luong 2.546.201 ban bang nhiéu ngdn ngit nhu Viét, Anh, Phap, Khmer,
E D¢, Gia Rai, Ba Na’.

Hién nay, Nha nudc da c6 hai tap chi va mot nha xut ban vé ton gido
12 Tap chi Nghién ciru Ton gido, Tap chi Cong tdc Téon gido va Nha xuét
ban Tén gido. Cic to chirc ton gido hau hét déu c6 co quan ngdn ludn,
trong d6 mot s6 t& bdo, tap chi ¢6 uy tin nhu: Vin héa Phdt gido, Nghién
cuu Phdt hoc, Khuong Viét, Gidc ngo (Gido hdi Phat gido Viét Nam),
Hiép thong, Cong gido va Dan téc (Gido hoi Cong gido Viét Nam), Muc
vy, Thong cong (Tin Lanh), Cao Pai (Cao Dai), Huong Sen (Phat gido
Hoa Hao), v.v...

1.5. Hoat dgng tir thién xd hi ciia cdc to chirc ton gido

Thyc hién Phdp 1énh tin nguéng, ton gido, chinh quyén cdc cap trén
dia ban ca nudc di khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho céc to
chirc ton gido thyc hién cac hoat dong tir thién xd hdi. Cac t6 chirc ton
gido tich cyc tham gia vao cdc linh vuc y té, gido duc, ctu trg dong bao
khé khan do thién tai, xdy dung doi song van héa & khu dan cu, xdy dung
nha tinh nghia, v.v...

Theo thong ké chua day du, hién ca nuéc c6 gan 300 co sé gido duc
mam non véi hon 100 diém trudng, hon 300 co sé khdm chita bénh mién
phi, trén 100 co s& chim séc nguoi gia, tré md coi va khuyét tat, nguoi
tan tat, bénh nhan phong, bénh nhan AIDS do chtic sdc, nha tu hanh hoac
t6 chire t6n gido phu trch, i tro da gép phan giai quyét nhitng khé khan
trong cudc séng va xoa diu ndi dau ciia hang chuc ngan ngudi®.

1.6. Hoat dgng quéc té ciia cdc to chirc ton gido

Nhitng nam gan ddy, hoat dong qudc té cua cdc td chuc ton gido dan
di vao nén nép va phan 16n thuc hién ding quy dinh phép luat. Cac to
chirc t6n gido ¢ Viét Nam da duy tri, mo rong mdi quan hé véi cic to
chirc t6n gido trén thé gidi. Nhidu hoat dong 16n ciia cic t6 chirc ton gido
dugc to chirc & Viét Nam thu hiit hang trim nghin nguoi tham gia nhu:
Pai 1& Vesak Lién Hop Quéc céc nam 2008 va 2014, Hoi nghi N¥ gidi
Phat gido Thé gi6i 1an tha XI nam 2009 (Phat gido), Ky niém 100 nim
Tin Lanh dén Viét Nam nam 2011 (Tin Lanh), Ky niém 50 ndm thanh 14p
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hang gido phdm Viét Nam va 350 ndm thanh 1ap Gido phan Pang Trong
va Pang Ngoai nam 2010 (Cong gido), v.v...

Sau khi Phdp Iénh tin ngudng, tén gido duoc ban hanh va trién khai,
viéc tham gia cdc hoi nghi, hoi thao qudc té cua cic to chirc ton gido
khong ngimng tang 1én: 1.178 luot chirc sic, nha tu hanh, tin do cdc td
chire ton gido di dao tao vé ton gido & nudc ngoai hodc tham gia cac hoi
nghi, hoi thao qudc té vé ton gido, 175 doan khich nudc ngoai vao Viét
Nam hoat dong ton gido.

2. Nguyén nhén thanh tyu va han ché caa viéc 4p dung phap luat
vé ton gido & Viét Nam hién nay

2.1. Nguyén nhén thanh tuu ciia vigc dp dung phdp ludt vé ton gido

Thanh tyu cua viéc p dung phdp ludt vé ton gido & Viét Nam thoi
gian qua do nhitng nguyén nhan co béan sau day:

- Tir nam 1990 tr¢ lai day, Pang Cong san Viét Nam da c6 nhiing
budc tién dai mang tinh dot phd trong viéc doi méi tu duy vé ton gido va
cong tic ton gido. Didu nay thé hién rd nét tir Nghi quyét sé 24/NQ-TW
ngay 16/10/1990 ctia B6 Chinh trj vé ting cwong cong tdc ton gido trong
tinh hinh méi véi su thay d6i cach nhin tén gido theo kiéu dich - ta sang
quan diém dan van. Lan ddu tién trong van kién Pang, ton gido dugc thira
nhan 13 mot hién tugng xa hoi con ton tai 1au dai, 1a nhu cau tinh than cia
mot bd phan nhan din va (dao dirc t6n gido) c6 nhidu diéu phit hop véi
cong cudc xay dyung xa hoi méi. Nghi quyét nay thé hién mot cach day du
vé tinh hinh t6n gido, cong tic tén gido va chinh sich tén gido trong giai
doan méi, tao ra budc ngodt vé nhan thirc va hanh dong dbi voi van dé
ton gido.

Trai qua cac ky dai hdi VI, VII, VIII, IX, X, dac biét 1a Pai hoi XI,
nhan thiic méi ctia Pang vé van d ton gido dugc bo sung va hoan thién.
Trong bdo cdo chinh tri ciia Pang tai Pai hoi XI, van dé ton gido duogc
Pang dé ra nhu sau: “Tiép tuc hoan thién chinh sich, phép luat vé tin
ngudng, tén gido phit hgp véi quan diém ciia Pang. Phat huy nhing gid
tri van héa, dao duc tot dep cua céac ton gido; dong vién cac t6 chure ton
gido, chirc sic, tin dd séng tot doi, dep dao, tham gia déng gbp tich cuc
cho cdng cudc xay dung va bao vé T quéc. Quan tim va tao moi diéu
kién cho céc t6 chire ton gido sinh hoat theo hién chuong, diéu 1é cua céc
t6 chirc ton gido da dugc Nha nudc cong nhan, ding quy dinh cta phap
luat. Pdng thoi, chi dong phong ngira, kién quét ddu tranh vé6i nhitng
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hanh vi loi dung tin ngudng, ton gido dé mé hoic, chia r&, phd hoai khdi

dai doan két dan toc™”.

Tu duy mé6i va duong 16i ding dén cua Pang da mang lai cach lam
méi trong giai quyét van dé ton gido ¢ Viét Nam. Quan trong hon, quan
diém cua Pang da lam thay d6i nhan thirc vé van dé ton gido cua dai bo
phén cén bd, dang vién va nhan dan. Su phan biét luong gido ma thuc
dan, phong kién trudc ddy cb tinh khoét sdu mau thuan nay co ban duoc
g0 bo.

- Hé thdng van ban quy pham phép luat diéu chinh cdc quan hé xa hoi
trong linh vyc ton gido tung budc hoan thién, tao moi trudng phap 1y
quan trong trong viéc bio dam quyén tu do ton gido va quyén tuy do
khong ton gido cua cong dan, dam bao trat ty an toan xa hoi. Bén canh
nhitng quy pham phdp luat chira dung trong cac bd luat (Ludt Hinh su,
Luat 76 tung Hinh sy, Ludt Dan su, Ludt Pat dai...) va Hién phdp, tu
nam 1991 dén nay, Nha nu6c con ban hanh hang loat cdc chi thi, théng
tu,... diéu chinh cdc quan hé xa hdi trong linh vyc ton gido. Pac biét, sy
ra doi cia Phdp Iénh tin nguéng, ton gido nam 2004 dugc coi 1a mot ddu
mdc quan trong trén con duong hoan thién phép luat vé ton gido & nudc
ta. Cho dén nay, ddy 12 van ban quy pham phdp luat c6 gid tri phdp 1y cao
nhét diéu chinh céc quan hé xa hoi trong linh vuc ton gido. Phdp lénh tin
ngudng, ton gido, Nghi dinh so 92/2012/NB-CP quy dinh chi tiét va bién
phdp thi hanh Phdp 1énh tin ngudng, tén gido; Chi thi sé 01/2005/CT-
TTg ngay 4/12/2005 vé mét sé cong tic doi voi dao Tin lanh; Chi thi sé
1940/CT-TTg ngay 31/12/2008 vé nha, dat lién quan dén ton gido,...
ciing nhiéu van ban quy pham phdp luét khic tao nén mot hanh lang phép
1y bao dam quyén lgi ciia céc t6 chiic ton gido ¢ Viét Nam; gitp cic co
quan quan ly nha nudc nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua cong tic tdn gido,
phat huy sirc manh doan két toan déan tdc; 1a cong cu dam bao quyén ty
do binh dang tén gido, ngin ngira, xir 1y céc vi pham phdp ludt ciia moi to
chirc, cd nhan tham gia hoat dong ton gido.

- B6 mdy co quan quan ly nha nudc vé hoat dong cua cic to chirc tén
gido duoc kién toan, sap xép lai; nang luc cua doi ngii can bo lam cong
tac ton gido dugc nang 1€n theo hudng chuyén nghiép hon. Ban Ton gido
Chinh phii 12 co quan ding dau thyc hién cong tic ton gido. Mdi tinh
thanh déu c¢6 Ban To6n gido - S& Noi v, cép co s& déu ¢ cdn bd 1am
cong tac ton gido. Ca nudc hién cé khoang 1.500 can by chuyén trach
cong tac ton gido. Poi ngli can bo nay thuong xuyén duoc tham gia cac
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16p bdi dudng, nang cao nghiép vu. Nam 2011, ca nudce t6 chire duge gan
500 16p boi dudng nghiép vu cho hon 80.000 lugt cdn bd 1am cong tc
ton gido.

2.2. Nguyén nhén han ché ciia viéc dp dung phdp lugt vé ton gido

Han ché ctia 4p dung phép ludt vé tén gido & nudc ta thoi gian qua
xuét phat tir nhitng nguyén nhén co ban sau day:

- Cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phdp ludt vé ton gido tuy
dugc trién khai sau rong dudi nhiéu hinh thirc méi, song chii yéu ¢ giai
doan sau khi ban hanh Phdp Iénh tin nguong, ton gido (2004) va Nghi
dinh 22 (2005). Tuy nhién, ndi dung céc hoat dong nay chi tap trung phd
bién, hudng din nhimng quy dinh méi so véi trude day, chua quan tim
huéng dan, giai thich cic quy pham lién quan thuong xuyén dén hoat
dong ton gido nhung con vudng méc, thiéu cu thé nhu: van dé tu cich
phap nhan ciia to chic ton gido, thu tuc ding ky va cong nhan dong tu,
vén dé ton gido tham gia xa hoi héa y té va gido duc. Vi vay, su hiéu biét
phdp ludt vé tén gido ciia tin do, chirc sic cdc to chic ton gido con nhiéu
han ché.

Bén canh d6, do han ché cua viéc trién khai, mot s cdn bo chua hiéu
hét tinh than cta Phdp Iénh tin ngudng, tén gido va Nghi dinh 22, nén
qud trinh t chtc thyc hién con gip nhiéu ling ting. Thoi gian giai quyét
mot s6 yéu ciu cua to chiic, cd nhin ton gido con cham, chua theo diing
quy dinh cta phap luat.

- Phdp luat vé t6n gido ciia nudc ta hién nay co ban dép tmg nhu cau
cua cudc séng. Song trudc sy bién d6i manh mé& cua doi séng xa hoi va
doi séng ton gido, phap luat vé ton gido cta nude ta da boc 16 mot sd bat
cap nhu chua hoan chinh, hé théng, dong bo va thdng nhat. Céc quy dinh
nam rai rdc & nhiéu van ban quy pham phap luat. Noi dung nhiu vin ban
con chung chung, ngdn tir thiéu ro rang, c¢6 thé hiéu nhiéu cich khéc
nhau. Mot sé quy dinh cdon méu thudn, chdng chéo, khong c6 kha ning
thuc thi, hodc khong con phit hop véi thuc tién. Mot s6 van dé méi phat
sinh trong cong téc ton gido cham duoc diu chinh kip thoi, cy thé:

+ Mot s6 quy dinh trong Phdp lénh tin nguwéng, ton gido va cdc nghi
dinh huéng dan thi hanh chua cu thé va kha thi; chua phu hgp véi thuc
tién hodc dén nay khong con phit hop véi thyuc tién nira. Han ché nay thé
hién rd nhét & nhimg quy dinh vé dao tao chirc sic ton gido; to chic ton
gido tham gia cac hoat dong xa hoi; hoat dong tdn gido clia ngudi nudc
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ngoai tai Viét Nam; thu tuc dang ky, cong nhén td chirc tén gido; cip
phép xay dung cong trinh ton gido, v.v...

+ Mot s6 ndi dung chua duoc quy dinh trong Phdp Iénh tin ngudng,
ton gido nén cic nha quan ly gip khé khin, ling ting khi giai quyét
nhitng van dé méi phat sinh, ching han viéc sap nhdp, hop nhit céc to
chure ton gido duge cdng nhén doc 1ap cé cung gido 1y, gido luat va duc
tin; vin d& cap dang ky hoat dong cua hoi doan, dong tu, v.v...

- Nhan thirc cia mot sd cap uy, chinh quyén vé chii truong, chinh séch
tén gido cia Pang va Nha nudc, nhat 1a nhimng chinh sach méi dugc ban
hanh, chua c6 su théng nhét cao. Mot bd phan cdn bd van con dinh kién
véi ton gido, chua phan biét 16 tinh hai mit ctia nhu cau t6n gido va lgi
dung t6n gido. Vi vy, phap luat vé ton gido c6 lic, c6 noi cham trién
khai hodc 4p dung chua ding. Mot s6 cdn bd 1am cong tic ton gido cip
quan huyén, phuong xa chua nim vitng nghi quyét ciia Pang, phap luat
ctia Nha nudc vé ton gido. Khi giai quyét cdc vu viée khiéu kién phirc tap
lién quan dén t6n gido, ho dé& roi vao hai thdi cuc: hodc hitu khuynh dé
tén gido lan ludt, gy thanh thé; hodc ta khuynh, giy bat binh trong chirc
sdc, tin do.

C6 thé thay diéu nay qua viéc mot bo phén lanh dao cic tinh mién nui
phia Béc ling ting trong viéc trién khai thyuc hién Chi thi sb 01/2005/CT-
TTg vé mot s6 cong tdc doi véi dao Tin lanh. Trong nhén thirc ciia khong
it cdn bd cip uy, chinh quyén cdc tinh khu vuc ndy, viéc mot b phan
ngudi dan theo Tin Lanh khong xuét phat tir nhu cau chinh ddng, ma chu
yéu do Am muu cua céc thé luc chinh tri xiu nhdm “Tin Lanh héa” ving
dong bao dan tdc thiéu sb. Tir nhan thic nhu vdy, cling véi mot sb
nguyén nhan khich quan khéc, trong thoi gian dau, viéc trién khai thuc
hién Chi thi 01 & nhiéu tinh mién ndi phia Bac con dién ra chdm tré.

Trong viéc giai quyét cic vu viéc khiéu kién lién quan dén dat dai, tai
san cua céc to chuc tén gido, ngoai 1y do khach quan do lich sir dé lai,
mdt s6 can bd 1am cong tdc ton gido con ngai va cham, phan tmg cham,
giai quyét khong durt diém, d6i khi ning vé bién phdp nghiép vu giy birc
xtdc cho tin do, chtc sic ton gido, tao k& ho cho ké xau loi dung kich
d6ng khién su viéc bing phat & muc thai qud.

Cong tac ton gido la trach nhiém ctia ca hé théng chinh tri, dat dudi su
lanh dao ctia Pang va ct 16i cong tac ton gido 1a cong tic van dong quan
ching. Tuy nhién, thoi gian qua, cong tdc nay bi xem nhe. Mot sb lanh
dao UBND va Gidm doc S& Noi vu khodn tring cong tic ton gido cho
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Truéng ban Tén gido, c6 van dé gi thi dé nghi Trung wong giai quyét.
Nhiéu co quan né tranh khi phbi hop tham muu giai quyét van dé ton
gido, nhat 12 cong tic thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Cong tic van
ddng quan ching cua cdc nganh lién quan chua hiéu qua, nhiéu noi chua
thuc sy gan két dong bao c6 tén gido trong khdi dai doan két toan dan
toc. Cong tac tranh thu, van dong chirc sdc con nhiéu han ché.

- Hoat dong ton gido ngly cang md rong va phat trién, trong khi d6 bo
mdy cdn bd 1am cong téc ton gido thi cang thu hep. Ché do, chinh séch
dai ngd véi doi ngdi can bd nay con nhiéu bat cip, do dé chua thu hit
duoc nhan tai. Nhiéu cdn bd c6 bé day lam cong téc ton gido da chuyén
cong tic khac. Tir ndm 2007 dén nam 2011, 50% sb cén bd lam cong tc
tén gido c6 kinh nghiém & cdc cdp da chuyén cong tdc va nghi viéc®.
Trinh d¢ chuyén mdn cua cdn bd lam cong tic ton gido tuy dugc cai
thién, nhung so v6i yéu cau thuc té van con kha khiém tén. Trong khi d6,
nhiéu chiic sic, tin d6 céc td chirc ton gido c6 trinh do cao: Gido hoi Phat
gido Viét Nam hién c6 gan 100 nha tu hanh c6 bang tién si va thac si dao
tao & nudc ngoai; nhiéu vi chtrc sic Gido hoi Cong gido c6 hoc vi tién si
than hoc va cac linh vuc khac.

3. Két luan

Thuec tién 4p dung phép lut vé ton gido & nudc ta thoi gian qua cho
thdy, hoat dong nay dat dugc khd nhiéu thanh twu déng ké, song van ton
tai mot ) han ché can khic phuc. Vi¢c tim ra bét cap trong cac quy dinh
ctia phdp luat vé ton gido, han ché trong qud trinh t6 chie thyc hién cdc
quy dinh d6 cho thay nhu cau hoan thién phdp ludt vé tén gido & Viét
Nam hién nay. Viéc dp dung phap luat dé giai quyét cac van dé lién quan
dén hoat dong ton gido trén thuc té c6 thau tinh dat 1y hay khong phu
thugc chu yéu vao su hiéu biét phap luat va thai do thuc hién phap luat
ctia cdc chu thé c¢6 thim quyén 4p dung./.
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Abstract

THE APPLICATION OF RELIGIOUS LAW
IN REALITY OF VIETNAM AT PRESENT

The legal instruments on religion, especially “The Ordinances on
Religion and Belief” promulgated and applied in reality of Vietnam in
recent years which created the legal framework for assuring the right of
religious freedom and the right of non-religion. It helped to manage
effectively the religious affairs. However, the application of religious law
in reality of Vietnam at present showed the inadequacy that needs to
regulate. This article analyzed the achievements and limitations of the
application of religious law in reality of Vietnam at present in order to
realize the work to complete the law on religion in Vietnam as a demand
and a target in the context of establishing a State of law.

Keywords: Law on religion, religious activities, religious affairs,
religious organizations.
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