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C¸C VÊN §Ò THUÕ Vμ TμI CHÝNH  

LI£N QUAN §ÕN T¤N GI¸O 
 
 
 

 
Giíi thiÖu 

Nghiªn cøu vÒ c¸c mèi quan hÖ gi÷a 
luËt vÒ tμi chÝnh vμ t«n gi¸o cÇn cã 
chuyªn m«n vμ kinh nghiÖm. Kh«ng cã 
nhiÒu chç cho sù tuú øng hay −íc l−îng 
t¹m thêi. VÊn ®Ò chÝnh lμ lÞch sö, x· héi 
häc, luËt häc, tμi chÝnh vμ c¶ chÝnh trÞ. 
Kh«ng ®¬n thuÇn giíi h¹n vÊn ®Ò thμnh 
nghiªn cøu vÒ mèi quan hÖ gi÷a nhμ n−íc 
vμ gi¸o héi, hoÆc lμ mét trong hai chñ thÓ 
®ã, d−íi d¹ng thuyÕt tr×nh riªng rÏ, trong 
h×nh thøc cña mét b¸o c¸o vÒ c¸c nguån 
hç trî tμi chÝnh trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp 
cho c¸c tæ chøc t«n gi¸o vμ ho¹t ®éng cña 
chóng. Ph−¬ng diÖn bμn luËn ë ®©y chñ 
yÕu lμ ph©n tÝch vÒ khung ph¸p lÝ vμ tμi 
chÝnh cña c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o nh»m 
nªu lªn ý nghÜa vμ quy m« cña chóng.  

LÜnh vùc nghiªn cøu nμy xem ®Þa h¹t 
t«n gi¸o kh«ng chØ tõ quan ®iÓm vÒ c¸c tæ 
chøc cña nã mμ cßn xem xÐt ho¹t ®éng 
cña c¸c chøc s¾c t«n gi¸o, qua l¨ng kÝnh 
cña chñ nghÜa hiÖn thùc vμ tÝnh tù qu¶n 
cña luËt vÒ tμi chÝnh. Mèi quan hÖ nμy 
®−îc ®Þnh tÝnh bëi vμi ph−¬ng diÖn. Mét 
mÆt, ph−¬ng diÖn luËt ph¸p ®−îc h×nh 
thμnh bëi c¸c mèi quan hÖ lu«n khã kh¨n 
gi÷a nhμ n−íc vμ c¸c tæ chøc t«n gi¸o. 
MÆt kh¸c, ph−¬ng diÖn tμi chÝnh vÉn duy 
tr× sù kh¸c biÖt vμ tÝnh c¸ch ®Æc biÖt quy  
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chuÈn qua quyÒn lùc cña nhμ n−íc trong 
viÖc gi¶i thÝch, qu¶n lÝ vμ gi¸m s¸t.   

ViÖc ®¸nh thuÕ c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o 
liªn quan ®Õn nh÷ng lùa chän vÒ chÝnh 
trÞ mμ nhμ n−íc tiÕn hμnh trong mét sè 
lÜnh vùc(1). §©y lμ tr−êng hîp khu«n khæ 
thùc thi cña c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o: vÝ dô, 
luËt vÒ c¸c héi ®oμn sÏ qu¶n lÝ c¸c gi¶i 
ph¸p tμi chÝnh b»ng luËt ph¸p phøc t¹p 
vμ b»ng c¸ch ¸p ®Æt c¸c ®iÒu chØnh tμi 

chÝnh(2). ë nhiÒu quèc gia, ®iÒu nμy ®óng 
víi c¬ cÊu thay cho viÖc miÔn thuÕ víi 
mét sè t«n gi¸o b»ng thñ tôc hμnh chÝnh 
vμ chÝnh trÞ ®−îc biÕt nh− lμ “c«ng nhËn”. 
 
*. LuËt s−, Tæ chøc tù do t«n gi¸o v× an ninh vµ hîp 
t¸c ë Ch©u ¢u (OSCE), Paris, Ph¸p. Tham luËn t¹i 
Héi  nghÞ quèc tÕ T«n gi¸o vµ Ph¸p quyÒn ë §«ng 
Nam ¸: TiÕp tôc th¶o luËn, Hµ Néi, ngµy 3-4 th¸ng 
11 n¨m 2007. 
1. §Ó cã c¸i nh×n tæng hîp vÒ lËp ph¸p tµi chÝnh ¸p 
dông cho t«n gi¸o, xem: “Guidelines for Review of 
Legislation pertaining to Religion or Belief”, bao 
gåm c¶ ch−¬ng “Financing of Religious/Belief 
Groups/General Economic Activity”, do Ban t− vÊn 
chuyªn m«n vÒ tù do t«n gi¸o hay tÝn ng−ìng 
(OSCE), tham kh¶o thªm Uû ban Ch©u ¢u vÒ D©n 
chñ vµ luËt ph¸p (Venice Commission), pp. 5-9, July 
2004. 
2. Alain Garay, “National Fiscal Policies and their 
Influence on Religious Policies”, in What Religious 
Policy in Europe and the Mediterranean? Issues and 
Perspectives,  Tµi liÖu héi th¶o quèc tÕ tæ chøc th¸ng 
5, 2003 bëi §¹i häc Paul Cezanne-Aix-Marseilles 
III, Law and Religions Collection, University Press 
of Aix-Marseille, 2004. 
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Sù tinh tÕ cña c¸c nguyªn t¾c tμi chÝnh 
ë ®©y lμ kÕt qu¶ sù ph¸t triÓn chÝnh trÞ vμ 
lÞch sö (I) mμ ngμy nay ®· h×nh thμnh 
mét chÝnh s¸ch tμi chÝnh qu¶n lÝ c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o. ChÝnh s¸ch nμy võa m¸y 
mãc, võa phøc t¹p. Tham gia vμo cuéc 
ch¬i nμy lμ nh÷ng quyÕt ®Þnh mμ c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o ph¶i theo trong lÜnh vùc tμi 
chÝnh do søc Ðp gi¸m s¸t quyÒn lùc cña 
nhμ n−íc (II). 

I. C¬ cÊu lÞch sö vμ chÝnh trÞ 

cña sù ph¸t triÓn c¸c chÝnh 

s¸ch tμi chÝnh nh»m qu¶n lÝ 

c¸c tæ chøc t«n gi¸o 

A. §«i ®iÒu vÒ sù h×nh thμnh c¸c 
chÝnh s¸ch tμi chÝnh nh»m qu¶n lÝ 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o 

C¸c chÝnh s¸ch tμi chÝnh qu¶n lÝ c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o lμ kÕt qu¶ cña phong trμo 
réng lín cã tªn thÕ tôc ho¸ chÝnh trÞ 
(political laicization). Phong trμo nμy chñ 
tr−¬ng thÕ tôc ho¸ vμ nhμ n−íc ph¶i 
mang tÝnh trung lËp. Pierre Rosanvallon 
®· gi¶i thÝch lμm thÕ nμo mμ “nhμ n−íc 
phóc lîi x· héi thÓ hiÖn ý t−ëng vÒ sù 
thay thÕ tÝnh bÊt æn ®Þnh thÊy ®−îc cña 
t«n gi¸o b»ng tÝnh æn ®Þnh thÊy ®−îc cña 
nhμ n−íc”. Theo c¸ch nμy nhμ n−íc hoμn 
thiÖn sù thÕ tôc ho¸ cña m×nh b»ng c¸ch 
chuyÓn nh÷ng lîi Ých ngÉu nhiªn mμ chØ 
quyÒn n¨ng thÇn th¸nh míi kh¶ dÜ mang 
l¹i sang nh÷ng quyÒn h¹n th«ng th−êng 
cña nã. Nhμ n−íc phóc lîi x· héi lμ giai 
®o¹n sau cïng cña mét nhμ n−íc thÕ tôc: 
sau khi Nhμ n−íc b¶o hé ®· tuyªn bè chñ 
quyÒn cña m×nh b»ng c¸ch gi¶i phãng 
b¶n th©n khái t«n gi¸o, nã xo¸ ®i nh÷ng 
dÊu vÕt cña t«n gi¸o b»ng c¸ch héi nhËp 
t«n gi¸o víi nhμ n−íc. Nh÷ng mãn quμ 
kh«ng æn ®Þnh cña viÖc lμm tõ thiÖn vμ sù 

phï hé thÇn th¸nh ®i sau nh÷ng hç trî 
thùc tÕ cã thÓ dù ®o¸n ®−îc tõ phÝa  nhμ 
n−íc”(3). Tõ quan ®iÓm nμy, c¸c ý niÖm tμi 
chÝnh xuÊt hiÖn nh− nh÷ng c¬ chÕ ®iÒu 
hμnh x· héi qua t¸c ®éng cña nã víi c¸c 
d¹ng thøc t¸i ph©n phèi tμi nguyªn. 

Sù tù qu¶n cña luËt thuÕ h×nh thμnh 
quyÒn n¨ng cña c¸c c¬ quan c«ng céng 
vèn chÞu tr¸ch nhiÖm cho c«ng viÖc vμ 
nh÷ng quy ®Þnh cña chÝnh m×nh. Theo 
c¸ch nμy “quyÒn ®¸nh thuÕ”, thùc hiÖn 
víi tμi s¶n cña t«n gi¸o, ¶nh h−ëng tíi 
c¸ch thøc mμ c¸c phong trμo t«n gi¸o tån 
t¹i vμ ph¸t triÓn(4). B©y giê “quyÒn ®¸nh 
thuÕ”, qu¶n lÝ theo c¸ch nμy, kh«ng cßn lμ 
trung lËp n÷a. Blandine Chelini-Pont 
trong bμi viÕt Nguån gèc t«n gi¸o cña chñ 
nghÜa thÕ tôc Ph¸p (The Religious 
Origins of French Secularism) ®· gi¶i 
thÝch r»ng: “ThËm chÝ nÕu nhμ n−íc Céng 
hoμ kh«ng cßn hç trî tμi chÝnh cho ho¹t 
®éng cña C«ng gi¸o (…), nã ph¶i duy tr× 
trªn thùc tÕ (qua luËt vÒ nh÷ng héi ®oμn, 
chÝnh s¸ch tμi chÝnh, v.v…) nh÷ng thãi 
quen trong qu¸ khø: sù thiªn vÞ lu«n ®i 
cïng víi mét t«n gi¸o, t«n gi¸o cã thÓ cã 
®−îc sù ñng hé vμ b¶o hé cña nhμ n−íc. 

Víi c¸c t«n gi¸o cã trong lÞch sö, sù 
liªn hÖ gi÷a bμn thê vμ ngai vμng vÉn cßn  
 

3. The Crisis of the Welfare State, Seuil, Paris, 1981. 
4. Mét sè quyÕt ®Þnh gÇn ®©y thÓ hiÖn trong Toµ ¸n 
Ch©u ¢u vÒ Nh©n quyÒn kh¼ng ®Þnh thùc tÕ r»ng: 
“Khi thùc hiÖn quyÒn n¨ng ®iÒu hµnh cña m×nh… vµ 
trong quan hÖ víi c¸c t«n gi¸o kh¸c nhau, Nhµ n−íc 
cã nghÜa vô trë thµnh trung lËp vµ kh«ng thiªn vÞ… 
Toµ ¸n ph¶i tÝnh ®Õn sù cÇn thiÕt duy tr× mét nÒn ®a 
nguyªn t«n gi¸o thùc sù, c¸i cè h÷u trong x· héi d©n 
chñ. H¬n n÷a, nã ph¶i chó träng ®Õn sù cÇn thiÕt khi 
nã lµ mét vÊn ®Ò cã tÝnh quyÕt ®Þnh… nÕu sù can 
thiÖp ®¸p øng nhu cÇu cÊp b¸ch cña x· héi, vµ nÕu 
nã t−¬ng xøng víi môc tiªu ®Æt ra”: Gi¸o héi 
Mesopotamia vµ Others v. Moldova, December 13, 
2001 (cf. also the decision in the case of Hassan an 
Tchaouch v. Bulgaria, October 26, 2000. 
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tiÕp tôc  (…) ChÝnh s¸ch c«ng ë Ph¸p 
trong lÜnh vùc t«n gi¸o vÉn cßn bÞ xãi mßn 
bëi sù hå nghi, x¨m xoi chÆt chÏ vμ chèng 
®èi. Tranh luËn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò g©y rèi 
trËt tù c«ng céng, sù ph©n li nhμ n−íc – 
gi¸o héi kh«ng thμnh, vμ nh÷ng kh¸m 
ph¸ vÒ trèn thuÕ hiÖn lμ nh÷ng th−íc ®o 
cña th¸i ®é cè h÷u vèn l·nh ®¹m víi 
nh÷ng ho¹t ®éng t©m linh(5).  

B. §iÓm l¹i nh÷ng c¬ së vμ sù më 
réng cña “quyÒn lùc tμi chÝnh” 

C¬ së cña “quyÒn lùc tμi chÝnh”, ®iÒu 
kiÖn cña viÖc thùc thi chñ quyÒn quèc gia 
vèn tõ hμng thÕ kØ qua ®−îc gi¶i phãng 
khái c¸c tæ chøc t«n gi¸o, dùa vμo nhu 
cÇu x· héi thùc tÕ. T×nh tr¹ng nμy b¾t 
nguån tõ ®iÒu 13 cña Tuyªn bè Nh©n 
quyÒn th«ng qua ë Ph¸p vμo ngμy 26 
th¸ng 8 n¨m 1789, mét trong nh÷ng hiÕn 
ch−¬ng d©n chñ ®Çu tiªn cña thêi hiÖn 
®¹i: 

“ViÖc ®¸nh thuÕ toμn diÖn lμ kh«ng thÓ 
thiÕu ®−îc; mäi c«ng d©n ph¶i thùc hiÖn 
nh− nhau dùa theo tμi s¶n cña m×nh”. 

LÝ thuyÕt vÒ tμi chÝnh cña Ph¸p n¨m 
1789 (cña c¸c thμnh viªn thuéc Héi ®ång 
cö tri), vèn kÝch thÝch c¸c cö tri ë nhiÒu 
quèc gia kh¸c, xuÊt xø tõ ph¶n øng víi 
nh÷ng sai lÇm vÒ tμi chÝnh cña c¸c chÕ ®é 
qu©n chñ dùa hoμn toμn hoÆc mét phÇn 
vμo t«n gi¸o. C¸c nhμ c¸ch m¹ng Ph¸p 
muèn ph¸ vì nh÷ng ®Æc quyÒn vμ bÊt 
b×nh ®¼ng t«n gi¸o. D−íi danh nghÜa c«ng 
lÝ, “d−íi sù che chë cña §Êng Siªu nhiªn” 
(xem Lêi  nãi ®Çu cña Tuyªn ng«n 1789), 
hä ®· ¸p ®Þnh c¸c nguyªn t¾c ®¸nh thuÕ 
toμn thÓ. Tr−íc ®ã, phÇn lín giíi t¨ng l÷ 
th−êng cè g¾ng trèn thuÕ. 

HÖ thèng thiÕt lËp bëi c¸c nhμ c¸ch 
m¹ng Ph¸p kh«ng quan t©m ®Õn vÞ thÕ 

x· héi hoÆc hoμn c¶nh c¸ nh©n cña 
nh÷ng ®èi t−îng ®¸nh thuÕ ®ã. Theo c¸ch 
nμy, hä trung lËp ho¸ nh÷ng ®Æc quyÒn 
t«n gi¸o. HÖ thèng tμi chÝnh cña chóng ta 
hiÖn nay lμ kÕt qu¶ cña kh¸i niÖm thuÕ 
theo tÝnh toμn thÓ vμ theo chñ nghÜa 
qu©n b×nh. “QuyÒn lùc tμi chÝnh vμ quyÒn 
lùc chÝnh trÞ ®i liÒn nhau. Mét mÆt, ®¸nh 
thuÕ lu«n lμ mét ph−¬ng diÖn thiÕt yÕu 
cña chñ quyÒn nhμ n−íc. §ã lμ quyÒn cña 
hoμng gia, thÓ hiÖn quyÒn lùc cña Hoμng 
tö (…). Ng−îc l¹i, bÊt cø ai qu¶n lÝ viÖc 
®¸nh thuÕ sÏ qu¶n lÝ Nhμ n−íc”(6).  

Trong quan hÖ víi sù tiÕn triÓn c¬ b¶n 
vÒ mÆt chÝnh trÞ, b−íc ®ét ph¸ lÞch sö 
nμy, ng−êi ta cã thÓ hiÓu ®−îc hoμn c¶nh 
tμi chÝnh hiÖn nay cña c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o tõ quan ®iÓm nh÷ng ®ßi hái cña nhμ 
n−íc. Trong bèi c¶nh “tù do” nh− thÕ, khi 
so s¸nh víi qu¸ khø cña c¸c chÝnh quyÒn 
qu©n chñ chuyªn chÕ, ng−êi ta cã thÓ ®Æt 
c©u hái: C¸c tæ chøc t«n gi¸o cã nh÷ng 
quyÒn lùc nμo trong lÜnh vùc tμi chÝnh? 

II. C¸c tæ chøc t«n gi¸o cã 

nh÷ng quyÒn lùc nμo trong 

lÜnh vùc tμi chÝnh? 

A. Sù lùa chän nh÷ng tho¶ thuËn 
cã tÝnh tæ chøc hoÆc chän quy chÕ vμ 
nh÷ng hiÖu qu¶ tμi chÝnh cña nã vÉn 
cßn lμ mét ®èi t−îng cña c¸c quy 
ph¹m nhμ n−íc  

Nhê sù b¶o ®¶m cña hÇu hÕt c¸c hiÕn 
ph¸p quèc gia, thùc hμnh t«n gi¸o nãi 
chung lμ tù do, miÔn lμ tu©n theo trËt tù 
c«ng céng. Sù tù do nμy kÕt hîp víi tù do 
trong lÜnh vùc tμi chÝnh, mang ý nghÜa  
 
5. Revue des Deux Mondes, Paris, April 2002, p. 33. 
6. Gilbert Tixier, Guy Gest. Tax Law, Librairie 
Generale de Droit et Jurisprudence, 1983, 1983, p. 6. 
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kh«ng chØ cho c¸ nh©n, mμ cßn cho 
th−¬ng m¹i vμ c«ng nghiÖp.   

Trong nhiÒu quèc gia, hÖ thèng ph¸p lÝ 
qu¶n lÝ viÖc tæ chøc c¸c ho¹t ®éng t«n 
gi¸o dùa vμo mét khung ph¸p lÝ phøc t¹p 
trong ®ã sù lùa chän c¸c ®¹o luËt g©y ra 
nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng. HÖ thèng 
ph¸p lÝ ®ßi hái c¸c tæ chøc t«n gi¸o chän 
c¸c c¬ chÕ dùa vμo c¸c quy t¾c giao kÌo 
liªn ®íi ®−a chóng ®Õn c¸c ®ßi hái cã tÝnh 
d©n chñ mμ mét sè nhãm t«n gi¸o rÊt khã 
thùc hiÖn. Ch¼ng h¹n nh− lùa chän l·nh 
®¹o, héi häp, gi¸m s¸t c¸c thμnh viªn, 
v.v… Tho¶ thuËn ph¸p lÝ cña c¸c chÝnh 
s¸ch liªn ®íi ®èi víi t«n gi¸o trªn thùc tÕ 
tu©n theo mét l«gic nhÊt ®Þnh cã tÝnh 
quan liªu vμ hμnh chÝnh. H¬n n÷a, chÝnh 
s¸ch tμi chÝnh víi c¸c tæ chøc t«n gi¸o cã 
thÓ ¶nh h−ëng c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt 
phôc vô cho ho¹t ®éng thùc hμnh tÝn 
ng−ìng cña chóng. §¸nh thuÕ c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o lμ mét c¸i b¸o hiÖu th−íc ®o 
“møc ®é tù do” mμ c¸c nhμ lËp ph¸p vμ 
quan chøc chÝnh phñ cã thÓ mang l¹i cho 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o. Chóng ta biÕt c¸c kÜ 
thuËt tμi chÝnh còng trë thμnh mét c«ng 
cô ®μn ¸p b»ng c¸ch tham chiÕu c¸c biÖn 
ph¸p kiÓm so¸t tμi chÝnh. Lμ mét vò khÝ 
tμi chÝnh thùc tÕ, biÖn ph¸p kiÓm so¸t tμi 
chÝnh mang l¹i cho C¬ quan qu¶n lÝ tμi 
chÝnh quyÒn lùc rÊt lín khi ph©n biÖt 
gi÷a “c¸c héi ®oμn t«n gi¸o” vμ “c¸c héi 
®oμn tù nhËn lμ t«n gi¸o”. C¸c lùa chän 
tμi chÝnh cña nhμ n−íc kh«ng hÒ trung 

lËp. ë nhiÒu quèc gia, quyÕt ®Þnh cña nhμ 
n−íc c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p lÝ cña mét 
nhãm víi tiªu ®Ò “héi ®oμn t«n gi¸o”, 
kh¸c víi viÖc nhμ n−íc ®¶m b¶o tù do cho 
tÝn ®å t«n gi¸o, lo¹i bá nh÷ng ch−íng 
ng¹i tμi chÝnh cã thÓ lμm ¶nh h−ëng ®Õn 
sù tån t¹i cña nhãm t«n gi¸o. Olivier 

Schrameck vμ Xavier Delcros trong mét 
bμi b¸o víi tiªu ®Ò Sù c¸o chung cña thÕ 
tôc tμi chÝnh (The End of Fiscal Laicity), 
tin r»ng, “luËt thuÕ lu«n lμ c¸i g−¬ng béc 
lé sù tiÕn triÓn cña x· héi chÝnh trÞ”(7).  

Do ®ã, luËt vÒ c¸c ®oμn thÓ ph¶i xem 
xÐt ¶nh h−ëng ®èi víi t×nh h×nh tμi chÝnh 
cña c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o(8). Nã ®Æt ®iÒu 
kiÖn cho c¸c tæ chøc sù chän lùa c¸c quy 
chÕ vμ c¸c c¬ cÊu ph¸p lÝ. Do vËy, hÖ 
thèng thuÕ ®−a c¸c ho¹t ®éng cßn nghi 
vÊn vμo c¸c quy ®Þnh ®Æc biÖt dÉn tíi viÖc 
nhiÒu tæ chøc chän nh÷ng tho¶ thuËn tμi 
chÝnh tØ mØ vμ tho¶ thuËn ph¸p lÝ khiÕn 
chóng trë thμnh nh÷ng ®¬n vÞ riªng lÎ 
hoÆc thμnh c¸c c¬ cÊu t¸ch biÖt nhau. §ã 
lμ tr−êng hîp cña c¸c ho¹t ®éng cña 
thμnh phÇn kinh tÕ t«n gi¸o: xuÊt b¶n, 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vμ trång nho, dÞch 
vô du lÞch, ®ßi hái sù cÇu viÖn quy t¾c 
ph¸p lÝ phøc t¹p vμ c¬ cÊu tæ chøc tμi 
chÝnh. Trong nh÷ng ®iÒu kiÖn nμy, c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o cã quyÒn quyÕt ®Þnh nμo?  

B. QuyÒn quyÕt ®Þnh cña c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o bÞ thu hÑp do sù h¹n 
chÕ tõ tÝnh phøc t¹p cña tμi chÝnh 

LuËt tμi chÝnh liªn quan ®Õn c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o, vèn Ýt ®−îc nghiªn cøu vμ 
hiÓu rÊt h¹n chÕ, cã thÓ trë thμnh mét trë 
lùc rÊt phøc t¹p, rèi r¾m vμ tØ mØ. H¬n 
n÷a, tÝnh m¸y mãc cña nh÷ng kh¸i niÖm 
tμi chÝnh ®−îc kÕt hîp víi quyÒn lùc ®−îc 
sö dông tuú tiÖn trong qu¶n lÝ hμnh 
chÝnh. Sù kÕt hîp nμy cã thÓ g©y ra sù e 
dÌ, lo sî, thËm chÝ lμ rót lui, hay tÖ h¬n,  
 

7. L’Actualite Juridique Droit Administratif, April 
20 1988, pp. 267. 
8. W. Cole Durham, Jr. “Facilitating Freedom of 
Religion or Belief through Religious Association 
Laws”, trong Facilitating  Freedom of Religion or 
Belief: a Deskbook, Martinus Nijhoff Publishers, 
Leiden, The Netherlands, 2004, p.320-405. 
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®ã lμ nh÷ng gi¶i ph¸p ngí ngÈn. V× thÕ, 
trong lÜnh vùc nμy, ng−êi ta cã thÓ hiÓu 
râ c¸c t«n gi¸o ho¹t ®éng trong kh«ng 
gian h¹n hÑp nh− thÕ nμo. Do ®ã, quyÒn 
n¨ng quyÕt ®Þnh cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
trong lÜnh vùc tμi chÝnh cÇn nhiÒu kÜ 
n¨ng riªng biÖt vμ sù thμnh th¹o h¬n, 
nh−ng còng cÇn nh÷ng liªn hÖ th−êng 
xuyªn víi C¬ quan qu¶n lÝ hμnh chÝnh. 

ë Ph¸p trong b¸o c¸o c«ng bè th¸ng 11 
n¨m 2000 vÒ Islam gi¸o trong nhμ n−íc 
Céng hoμ, Cao Uû vÒ vÊn ®Ò héi nhËp, 
qua tiÕng nãi cña Chñ tÞch, nhÊn m¹nh 
r»ng: “Sù l¹m dông, nÕu cã, kh«ng th¸ch 
thøc lËp ph¸p, c¸i th¸ch thøc lËp ph¸p lμ 
sù thËn träng cña c¸n bé c«ng chøc- ng−êi 
chÞu tr¸ch nhiÖm thùc thi luËt ph¸p”. Cao 
uû nh¾c l¹i r»ng nh÷ng kh¸c biÖt thùc tÕ 
vμ cã tÝnh ph¸p lÝ gi÷a c¸c t«n gi¸o kh¸c 
nhau vÒ mÆt lÞch sö ®· quyÕt ®Þnh sù thi 
hμnh c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt víi c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o(9).  

Mét lo¹t c¸c vÝ dô liªn quan ®Õn ®¸nh 
thuÕ c¸c tæ chøc t«n gi¸o cã thÓ minh ho¹ 
cho møc ®é m©u thuÉn: 

- Nh÷ng kh¸c biÖt trong ®èi xö cña 
Qu¶n lÝ hμnh chÝnh trong viÖc tõ chèi 
miÔn thuÕ hoÆc tõ chèi t− c¸ch t«n gi¸o 
®èi víi mét sè phong trμo nhÊt ®Þnh; 

- CÇu viÖn ®Õn viÖc ®¸nh thuÕ nh− lμ 
mét vò khÝ lîi h¹i? (xem ë trªn) 

LiÖu chóng ta cã ph¶i ®−a ra mét vμi 
d¹ng thøc gäi lμ “hμnh ®éng kh¼ng ®Þnh” 
®Ó b−íc qua kho¶ng c¸ch nãi trªn? LiÖu 
sù thiÕu tÝnh c«ng b»ng trong tμi chÝnh 
chÝnh thøc gi÷a c¸c t«n gi¸o cã ®ßi hái 
mét vμi h×nh thøc ®Òn bï kh«ng? LiÖu 
nh÷ng bÊt c«ng b»ng nμy cã dÉn ®Õn viÖc 
ph¶i ®−a ra mét lo¹t nh÷ng biÖn ph¸p 
“®Òn bï” nh»m kh«i phôc sù c©n b»ng 

vèn ®· bÞ lÞch sö vÊn ®Ò qu¶n lÝ ph¸p lÝ 
víi c¸c tæ chøc t«n gi¸o ph¸ vì hay 
kh«ng?(10)  

ë nhiÒu quèc gia, ®Õn nay ng−êi ta 
vÉn tranh luËn vÒ nh÷ng biÕn ®æi trong 
c¸c quy ®Þnh vÒ tμi chÝnh ¶nh h−ëng ®Õn 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o vμ sù ¸p dông cã tÝnh 
ph©n biÖt ®èi xö nguyªn t¾c vÒ ®¶m b¶o 
c«ng b»ng víi c¸c t«n gi¸o trªn c¬ së luËt 
ph¸p. Tranh luËn nμy dùa trªn nh÷ng 
vÊn ®Ò bÊt tËn vÒ c¸c tiªu chÝ dùa vμo sù 
ra ®êi trong lÞch sö, b¶n chÊt ®¹i diÖn vμ 
sù Ých dông cho x· héi cña c¸c t«n gi¸o. 
Nh÷ng vÊn ®Ò nμy ®· trë thμnh ®èi t−îng 
cña nh÷ng kh¸c biÖt vÒ mÆt ph¸p lÝ. 
Nh÷ng tiÕn triÓn nμy rÊt thó vÞ bëi Toμ 
¸n Ch©u ¢u vÒ nh©n quyÒn, dùa vμo 
quyÕt ®Þnh trong tr−êng hîp Darby chèng 
l¹i Sweden ngμy 23/10/1990, ®· më ra 
mét con ®−êng dÉn ®Õn sù gi¸m s¸t cña 
Ch©u ¢u víi sù t«n träng nguyªn t¾c vÒ 
sù ®¶m b¶o c«ng b»ng trong lËp ph¸p vÒ 
thuÕ ë cÊp quèc gia b»ng c¸ch ph¶n ®èi 
ph©n biÖt ®èi xö vÒ tμi chÝnh liªn quan 
®Õn c¸i gäi lμ ®¸nh thuÕ “gi¸o héi”(11). 
 

9. ë Ph¸p, Cao uû vÒ héi nhËp ®· ®Ò nghÞ, vÒ luËt 
Ph©n li Nhµ n−íc vµ gi¸o héi 9/12/1905, vµ b¶o ®¶m 
quy ph¹m ®¹o ®øc vÒ tÝnh c«ng b»ng, ®Þnh h−íng 
ho¹t ®éng hµnh chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò thóc 
Ðp nhÊt… §iÒu nµy cã thÓ mang l¹i c¬ héi cho viÖc 
“hiÖn ®¹i ho¸ hµnh ®éng cña c¸c c«ng chøc liªn 
quan ®Õn tÝn ®å t«n gi¸o. VÒ chñ ®Ò thuÕ, vÊn ®Ò quy 
ph¹m liªn ®íi còng ®−îc nh¾c tíi. (pp. 62-64). 
10. VÒ viÖc giíi thiÖu c¸c biÖn ph¸p cña c¸i gäi lµ 
“hµnh ®éng kh¼ng ®Þnh” nh»m hç trî cho c¸c ho¹t 
®éng cña tÝn ®å Islam gi¸o, xem ph©n tÝch cña Alain 
Garay, Funding Religious Activities: The Example of 
Islam in France, C¸c bµi tuyÓn chän tõ Héi nghÞ 
quèc tÕ vÒ LuËt Ph¸p vµ T«n gi¸o trong c¸c x· héi 
xuyªn quèc gia (International Conference on Law 
and Religion in Transitional Societies), 2-3 
December 2006, Oslo-Norway. 
11. Xem chó thÝch vÒ quyÕt ®Þnh ®ã: Jean-Francois 
Flauss. Freedom of Religion and Taxation, Revue 
Trimestrielle des Droits de l’Homme, Brussels, 
1992, pp. 181-199.  
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KÕt luËn 

Ng−êi ta th−êng hiÓu biÕt rÊt Ýt vÒ luËt 
vμ c¸c chÝnh s¸ch tμi chÝnh liªn quan ®Õn 
t«n gi¸o(12). Mèi liªn hÖ gi÷a c¸c quy ®Þnh 
luËt ph¸p qu¶n lÝ t«n gi¸o vμ quyÒn lùc 
tμi chÝnh cho thÊy nh÷ng khã kh¨n trong 
viÖc ph¶i t−¬ng thÝch víi c¸c nguyªn t¾c 
cña hiÕn ph¸p, ch¼ng h¹n nh− nh÷ng 
nguyªn t¾c vÒ tÝnh hîp ph¸p vμ sù c«ng 
b»ng víi c¸c t«n gi¸o. C¸ch thøc qu¶n lÝ 
nμy dao ®éng gi÷a mét hÖ thèng thuÕ 
®−îc gäi lμ “cã tÝnh chÊt gi¸o ph¸i” xuÊt 
hiÖn do nh÷ng ®iÒu chØnh ph¸p lÝ lμm lîi 
cho c¸c t«n gi¸o, vμ mét hÖ thèng ph©n 
biÖt, mét mÆt lμ gi÷a c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
vμ c¸c tæ chøc bÞ qu¶n lÝ kh¸c, vμ mÆt 
kh¸c lμ gi÷a c¸c t«n gi¸o ®· thμnh lËp tõ 
l©u vμ nh÷ng phong trμo t«n gi¸o míi. 

Ng−êi ta tËp trung tranh luËn vμo 
kh¸i niÖm “mét tæ chøc t«n gi¸o” vèn lu«n 
cã nhiÒu biÕn thÓ nh−ng l¹i cÇn ¸p dông 
mét chÝnh s¸ch tμi chÝnh cã s½n. Do ®ã 
liÖu chóng ta cã ph¶i suy ngÉm vÒ viÖc 
®Þnh nghÜa l¹i c¸c quy ®Þnh ph¸p lÝ vμ tμi 
chÝnh cho c¸c tæ chøc t«n gi¸o? Hay 
chóng ta, trong khi vÉn t«n träng luËt 
ph¸p, −u tiªn cho nh÷ng ®iÒu chØnh ®−îc 
quyÕt ®Þnh trªn c¬ së tõng tr−êng hîp 
riªng lÎ trong ph¹m vi c¬ cÊu “héi ®μm” 
hay “gÆp gì” gi÷a c¸c ®¹i diÖn cña nhμ 
n−íc vμ cña c¸c t«n gi¸o? Tuy nhiªn, c¸ch 
tiÕp cËn thùc dông nμy tËp trung vμo vÊn 
®Ò tiÕp cËn c¸c nhμ chøc tr¸ch cã thÈm  

 

 

 

 

 

 

quyÒn ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ qu¶n 
lÝ tμi chÝnh. Lμm thÕ nμo ®Ó tr¸nh sa vμo 
c¸ch lμm g©y nhiÒu tranh c·i Êy? ViÖc 
hoμ gi¶i ®−îc tæ chøc theo nh÷ng thÓ thøc 
nμo? Trong c¬ cÊu cña tæ chøc hîp ph¸p 
vμ minh b¹ch, c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho 
lîi Ých cña tù do t«n gi¸o lμ g×?  LiÖu c¸c 
t«n gi¸o cã thùc sù cã ®−îc sù lùa chän 
nh÷ng c¸ch thøc gi¶i quyÕt nh÷ng c¨ng 
th¼ng vμ kiÖn c¸o nh− nãi trong c¸c quy 
®Þnh tμi chÝnh cè h÷u? Gi¸o s− Pierre 
Soler-Couteaux nh¾c chóng ta r»ng bëi 
chóng ta kh«ng thÓ tr«ng mong mäi thø 
tõ mét vÞ quan toμ ng−êi kh«ng thÓ mét 
m×nh kh¾c phôc ®−îc nh÷ng thiÕu sãt cña 
luËt lÖ, h×nh thøc “®ßi hái nμy … cã lÏ lμ 
c¬ héi tèt nhÊt ®Ó t¸i thÓ hiÖn c¸c gi¸ trÞ 
®¹o ®øc, triÕt lÝ vμ t«n gi¸o vμo trong c¬ 
chÕ quyÒn lùc hiÖn t¹i”(13)./. 

                  
Ng−êi dÞch: Hoµng V¨n Chung 

              ViÖn Nghiªn cøu T«n gi¸o 
 
 

12. Trong nh÷ng xuÊt b¶n phÈm hiÕm hoi vÒ chñ ®Ò 
nµy, xem c¸c c«ng tr×nh cña European Consortium 
Church and State xuÊt b¶n d−íi tiªu ®Ò Church and 
State in Europe – State Financial Support, Religion 
and the School, Giuffre Editore, Milano, 1992. 
13. Les Petites Affiches, Paris, no.95, August 10, 
1994, p. 72.  VÒ c¸ch tiÕp cËn quèc tÕ víi c¸c d¹ng 
thøc cña ®èi tho¹i ph¸p lÝ quèc tÕ . Xem c¸c c«ng 
tr×nh cña European Commissioner  for Human 
Rights of the Council of Europe d−íi tiªu ®Ò “The 
Commissioner’s Dialogue with Religious 
Communities”, Strasburg, France, 2003 (Comm DH-
2003-6). 
 

 
 
 

  
23 


