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CAC VAN PE THUE VA TAI CHINH
LIEN QUAN PEN TON GIAO
ALAIN GARAY"
Gigi thiéu chuén qua quyén luc cta nha nuéc trong

Nghién cttu vé cac mdi quan hé giia
luat vé tai chinh va tén gido cin c6
chuyén moén va kinh nghiém. Khong c¢6
nhiéu ché cho sy tuy ting hay uéc lugng
tam thoi. VAn dé chinh 1a lich st, xa hoi
hoc, luat hoc, tai chinh va ca chinh tri.
Khéng don thuan giéi han van dé thanh
nghién ctiu vé méi quan hé gitia nha nuée
va gido hoi, hoiic 14 mot trong hai chu thé
d6, duéi dang thuyét trinh riéng ré, trong
hinh thiic cia mdt bao cao vé cac ngudn
hd trg tai chinh truc tiép hay gian tiép
cho cac td chiic tén gido va hoat dong caa
ching. Phuong dién ban luan & day chu
yéu la phan tich vé khung phap li va tai
chinh cta cac hoat dong toén gido nham
néu lén y nghia va quy mé cua ching.

Linh vuyc nghién ciiu nay xem dia hat
ton giao khéng chi tit quan diém vé cac t6
chtic cia n6 ma con xem xét hoat dong
clia cac chtic sic ton gido, qua lang kinh
cua chu nghia hién thuc va tinh ty quan
cua luat vé tai chinh. M6i quan hé nay
duge dinh tinh bdi vai phuong dién. Mot
mat, phuong dién luat phap dudc hinh
thanh bdi cac méi quan hé ludn khé khin
gitta nha nuée va cac t6 chic ton gido.
Mait khac, phuong dién tai chinh van duy
tri su khac biét va tinh cach déc biét quy

viéc giai thich, quan li va giam sat.

Viéc danh thué cac hoat dong ton gido
lién quan dén nhiing lya chon vé chinh
tri ma nha nuéc tién hanh trong mot so
linh vuc®. Pay 1a trudng hop khuén khd
thuc thi cua cac hoat dong ton gido: vi du,
luat vé cac hoi doan sé quan li cac giai
phap tai chinh bang luat phap phtc tap
va bing cach ap dit cac diéu chinh tai
chinh®. O nhiéu quéc gia, diéu nay ding
v6i co cdu thay cho viéc mién thué véi
mot s6 ton gido bang thu tuc hanh chinh
va chinh tri duge biét nhu 14 “cong nhan”.

*, Luat su, T4 chiic ty do ton gido vi an ninh va hgp
tac & Chau Au (OSCE), Paris, Phap. Tham luan tai
Hoi nghi quéc t€ Ton gido va Phdp quyén & Pong
Nam A: Tiép tuc thdo lugn, Ha Noi, ngy 3-4 thang
11 nam 2007.

1. Dé c6 cdi nhin tdng hop vé lap phép tai chinh dp
dung cho ton gido, xem: “Guidelines for Review of
Legislation pertaining to Religion or Belief”, bao
gébm ca chuong “Financing of Religious/Belief
Groups/General Economic Activity”, do Ban tu van
chuyén mon vé tu do ton gido hay tin ngudng
(OSCE), tham khao thém Uy ban Chau Au vé Dan
chti va luat phap (Venice Commission), pp. 5-9, July
2004.

2. Alain Garay, “National Fiscal Policies and their
Influence on Religious Policies”, in What Religious
Policy in Europe and the Mediterranean? Issues and
Perspectives, Tai liéu hoi thdo quéc t€ t6 chiic thang
5, 2003 boi Dai hoc Paul Cezanne-Aix-Marseilles
III, Law and Religions Collection, University Press
of Aix-Marseille, 2004.
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Su tinh t& ctia cac nguyén tic tai chinh
6 day 1a két qua su phat trién chinh tri va
lich st (I) ma ngay nay da hinh thanh
mot chinh sich tai chinh quan li cac td
chtic ton gido. Chinh sach nay vira may
mobc, via phtic tap. Tham gia vao cudc
choi nay la nhitng quyét dinh ma céc t6
chtic ton gido phai theo trong linh vuc tai
chinh do stic ép giam sat quyén luc ctua
nha nuée (II).

I. CO CAU LICH SU VA CHINH TRI
CUA SU PHAT TRIEN CAC CHINH
SACH TAI CHINH NHAM QUAN Li
CAC TO CHUC TON GIAO

A. D6i diéu vé su hinh thanh cac
chinh sach tai chinh nham quan li
cac t6 chiic ton giao

Céc chinh sach tai chinh quan li cac t6
chiic tén gido 1a két qua ctia phong trao
rong 16n c6 tén thé tuc hod chinh tri
(political laicization). Phong trao nay chu
truong thé tuc hoa va nha nuéc phai
mang tinh trung lap. Pierre Rosanvallon
da gidi thich lam thé& nao ma “nha nudc
phic lgi x& hoi thé hién y tudng vé su
thay thé tinh b4t 6n dinh thiy dudc caa
tén gidao bing tinh 6n dinh thay dugc cta
nha nudc”. Theo cach nay nha nude hoan
thién su thé tuc hoa ctia minh bing cach
chuyén nhiing 10i ich nglu nhién ma chi
quyén ning than thanh mdéi kha di mang
lai sang nhiing quyén han thong thuong
cua n6. Nha nuéce phic lgi xa hoi 1a giai
doan sau cung cia mdt nha nuéc thé tuc:
sau khi Nha nuéc bao ho da tuyén bd chu
quyén cta minh bing cach giai phéng
ban than khoi tén gido, n6é xoa di nhiing
ddu vét cta ton giao bang cach hoi nhap
ton gido v61 nha nuéc. Nhiing moén qua
khong 6n dinh cta viéc 1am ti thién va su
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phit ho than thanh di sau nhiing hé trg
thuc t&€ ¢6 thé du doan duge tit phia nha
nuéc”®. T quan diém nay, cac ¥ niém tai
chinh xuat hién nhu nhiing co ché diéu
hanh x& hoi qua tdc dong cua né véi cac
dang thtc tai phan phéi tai nguyén.

Su tu quan cua luat thué hinh thanh
quyén ning cua cdc cd quan céng cong
voén chiu trach nhiém cho cong viéc va
nhiing quy dinh cua chinh minh. Theo
cach nay “quyén danh thué&”, thuc hién
v6l tal san cua ton gido, anh hudng téi
cach thtic ma cac phong trao ton gido tén

@, Bay gio “quyén danh

tai va phat trién
thué”, quan 1i theo cach nay, khong con 1a
trung lap nta. Blandine Chelini-Pont
trong bai viét Ngudn goc ton gido cia chi
nghia thé tuc Phdp (The Religious
Origins of French Secularism) da giai
thich riang: “Tham chi néu nha nuéc Coéng
hoa khong con hd trg tai chinh cho hoat
dong cua Cong gido (...), né phai duy tri
trén thuc t& (qua luat vé nhiing hoi doan,
chinh sach tai chinh, v.v...) nhiing théi
quen trong qua khi: su thién vi luén di
cung v6i mét ton gido, ton gido cé thé co
dugc su ting ho va bao hod cia nha nuéc.
Vé6i cac ton gido c6 trong lich su, su
lién hé gitia ban thd va ngai vang van con

3.The Crisis of the Welfare State, Seuil, Paris, 1981.
4. Mot s6 quyét dinh gan day thé hién trong Toa 4n
Chau Au vé Nhan quyén khing dinh thuc t& ring:
“Khi thuc hién quyén nang di€u hanh clia minh... va
trong quan h¢ véi cic ton gido khac nhau, Nha nude
¢6 nghia vu trd thanh trung 1ap va khong thién vi...
Toa 4n phai tinh dén su can thiét duy tri mot nén da
nguyén ton gido thuc sy, cdi c6 hitu trong xa hoi dan
chti. Hon ntta, n6 phai chi trong dén su can thiét khi
n6 1a mot van dé c¢6 tinh quyét dinh... néu sy can
thiép ddp ung nhu ciu cdp bach cua xa hoi, va néu
nd tuwong xung véi muc tiéu dat ra”: Gido hoi
Mesopotamia va Others v. Moldova, December 13,
2001 (cf. also the decision in the case of Hassan an
Tchaouch v. Bulgaria, October 26, 2000.
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tiép tuc (...) Chinh siach céong 6 Phap x4 hoi hodc hoan canh cd4 nhan cua

trong linh vuc tén gido van con bi x6i mon
bdi su ho nghi, xdm xoi chét ché va chéng
d61. Tranh luan vé nhiing van dé gay roi
trat tu cong cong, su phan li nha nude —
giao hoi khéng thanh, va nhiing kham
pha vé trén thué hién 14 nhiing thude do
ciua thai d6 c6 hitu von lanh dam véi
nhiing hoat dong tam linh®.

B. Piém lai nhiing co s& va su md
rong cua “quyén luc tai chinh”

Co s6 cua “quyén lyc tai chinh”, diéu
kién cta viéc thuc thi chi quyén quéc gia
von tit hang thé ki qua dudc giai phéng
khoi cac t6 chiic ton gido, dua vao nhu
cau x& hoi thuc t&. Tinh trang nay béat
ngudén tu diéu 13 cua Tuyén bo Nhdn
quyén théng qua 6 Phap vao ngay 26
thang 8 nadm 1789, mét trong nhiing hién
chuong dan chu diu tién cua thoi hién
dai:

“Viéc ddnh thué toan dién la khong thé
thiéu duoc; moi cong dan phdi thuc hién
nhu nhau dva theo tai san cia minh”.

Li thuyét vé tai chinh ctia Phap nim
1789 (ctia cac thanh vién thudc Hoi déng
cu tri), von kich thich céac ct tri 6 nhiéu
quoc gia khac, xuat xi ti phan tng vdéi
nhiing sai ldm vé tai chinh cta cac ché do
quan chu dua hoan toan hoidc mot phan
vao ton gido. Cac nha cach mang Phap
muén pha vd nhiing dic quyén va bat
binh déng tén gido. Duéi danh nghia cong
li, “dudi su che chd cia Pdng Siéu nhién”
(xem Loi néi dau cua Tuyén ngon 1789),
ho da ap dinh cac nguyén tic danh thué
toan thé. Trude d6, phan 16n gidi tang i
thuong cd gdng trén thué.

Hé thong thiét 1ap bdi cac nha cach
mang Phap khéng quan tidm dén vi thé

nhiing d61 tugng danh thué d6. Theo cach
nay, ho trung lap hoa nhiing dic quyén
ton gido. Hé thong tai chinh ctia ching ta
hién nay la két qua ctia khai niém thué
theo tinh toan thé va theo chu nghia
quan binh. “Quyén luc tai chinh va quyén
luc chinh tri di lién nhau. Mot mit, danh
thué luén 12 mot phuong dién thiét yéu
ctua chii quyén nha nudc. D6 1a quyén ctua
hoang gia, thé hién quyén luc cia Hoang
ti (...). Ngugc lai, bat ¢ ai quan i viéc
danh thué sé quan 1i Nha nuéc”®.

Trong quan hé véi su tién trién co ban
vé mit chinh tri, buéc dot pha lich su
nay, ngudi ta c6 thé hiéu duge hoan canh
tai chinh hién nay caa cac t chiic tén
gido tit quan diém nhiing doi hdi ctia nha
nuéc. Trong boi canh “tu do” nhu thé, khi
so sanh v6i qua khi cta cac chinh quyén
quAn chu chuyén ché, ngusi ta c6 thé dat
cau hoi: Cac té chiic ton gido c6 nhiing
quyén luc nao trong linh vuc tai chinh?
1. CAC TO CHUC TON GIAO CO
NHUNG QUYEN LUC NAO TRONG
LINH VUC TAI CHINH?

A. Sy lva chon nhiing thoa thuan
c6 tinh t6 chitc hoic chon quy ché va
nhitng hiéu qua tai chinh ctia né van
con la mot d6i tugng chta cac quy
pham nha nuéc

Nho su bao ddm ctua hau hét cac hién
phap quéc gia, thuc hanh tén gido néi
chung 1a tu do, mién 1a tuan theo trat tu
cong cong. Su tu do nay két hgp véi tu do
trong linh vuc tai chinh, mang y nghia

5. Revue des Deux Mondes, Paris, April 2002, p. 33.
6. Gilbert Tixier, Guy Gest. Tax Law, Librairie
Generale de Droit et Jurisprudence, 1983, 1983, p. 6.
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khong chi cho ¢4 nhan, ma con cho
thuong mai va cong nghiép.

Trong nhiéu quéc gia, hé thong phap Ii
quan li viéc t6 chtic cidc hoat dong ton
gido dua vao mét khung phap i phtic tap
trong d6 su lua chon cac dao luat gay ra
nhiing hau qua nghiém trong. Hé thong
phap 1i doi héi cac td chiic ton gido chon
cac co ché dua vao cac quy tic giao kéo
lién déi dua ching dén cac ddi hoi c6 tinh
dan chi ma mot s6 nhém tén gido rat kho
thuc hién. Chang han nhu lua chon lanh
dao, hoi hop, giam sat cac thanh vién,
v.v... Thoa thuan phéap li caa cac chinh
sach lién d6i d61 véi ton gido trén thuc té
tudn theo mot 1légic nhat dinh c6 tinh
quan liéu va hanh chinh. Hon niia, chinh
sach tai chinh véi cac t6 chiic ton gido ¢
thé anh hudng cic diéu kién vat chit
phuc vu cho hoat dong thuc hanh tin
ngudng cta ching. Panh thué cac td chiic
ton gido la moét cai bao hiéu thude do
“muc d0 tu do” ma cac nha lap phap va
quan chtc chinh pht ¢6 thé mang lai cho
cac td chiic ton gido. Ching ta biét cac ki
thuat tai chinh ciing tré thanh mot cong
cu dan ap bang cach tham chiéu cac bién
phap kiém soat tai chinh. La mét vii khi
tai chinh thuc t&, bién phap kiém soat tai
chinh mang lai cho Co quan quan li tai
chinh quyén luc rat 16n khi phan biét
gitia “cac hoi doan ton giao” va “cac hoi
doan tu nhan la tén giao”. Cac lya chon
tai chinh ctia nha nuéc khong hé trung
lap. O nhibu quéc gia, quyét dinh ctia nha
nude cong nhan tu cach phap li cua mot
nhém véi tiéu dé “hoi doan ton gido”,
khéc vé6i viéc nha nuée dam bao tu do cho
tin do ton gido, loai bd nhiing chudng
ngai tai chinh c6 thé lam anh hudng dén
sy tén tai cia nhém ton gido. Olivier
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Schrameck va Xavier Delcros trong mot
bai bao véi tiéu dé Su cdo chung cua thé
tuc tai chinh (The End of Fiscal Laicity),
tin rang, “luat thué ludn 1a cai guong boc

A [P R ~ A )3 .
16 su tién trién ctia xa hoi chinh tri”®.

Do d6, luat vé cac doan thé phai xem
xét anh hudng déi1 véi tinh hinh tai chinh
ctua cac hoat dong ton giao®. N6 dat diéu
kién cho céc t8 chiic su chon lua cac quy
ché va cac co cau phap li. Do vay, hé
thong thué dua cac hoat dong con nghi
van vao cac quy dinh dic biét dan téi viéc
nhiéu t6 chiic chon nhiing thoa thuén tai
chinh ti mi va thoa thuan phap li khién
ching tré thanh nhiing don vi riéng 1é
hodc thanh cac co cau tach biét nhau. Do
la truong hgp cua cac hoat dong cua
thanh phan kinh t& tén gido: xudt ban,
san xudt néng nghiép va tréong nho, dich
vu du lich, doi hdi su cAu vién quy téc
phap 1i phtic tap va co cdu t6 chiic tai
chinh. Trong nhiing diéu kién nay, cac to
chtic tén gido c6 quyén quyét dinh nao?

B. Quyén quyét dinh cua cac to
chiic ton gido bi thu hep do sy han
ché tit tinh phitc tap cua tai chinh

Luat tai chinh lién quan dén cac t6
chtic ton gido, von it dugec nghién ciu va
hiéu rat han ché, c6 thé trd thanh mot tré
lyc rat phic tap, ré6i rAm va ti mi. Hon
niia, tinh may méc cua nhiing khai niém
tai chinh dugce két hop véi quyén luc duge
si dung tuy tién trong quan li hanh
chinh. Su két hgp nay c6 thé giy ra su e
deé, lo sg, tham chi la rat lui, hay té hon,

7. L’Actualite Juridique Droit Administratif, April
20 1988, pp. 267.

8. W. Cole Durham, Jr. “Facilitating Freedom of
Religion or Belief through Religious Association
Laws”, trong Facilitating Freedom of Religion or
Belief: a Deskbook, Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden, The Netherlands, 2004, p.320-405.
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d6 1a nhiing giai phap ngé ngan. Vi thé,
trong linh vuc nay, ngudi ta c6 thé hiéu
rd cac ton gido hoat dong trong khong
gian han hep nhu thé nao. Do dé, quyén
niang quyét dinh cta cac td chic tén gido
trong linh vuc tai chinh cdn nhiéu ki
nang riéng biét va su thanh thao hon,
nhung cling cAn nhiing lién hé thuodng
xuyén véi Co quan quan li hanh chinh.

O Phap trong béo cio cong bd thang 11
niam 2000 vé Islam gido trong nha nudc
Céng hoa, Cao Uy vé van dé hoi nhap,
qua tiéng néi cia Chu tich, nhdn manh
rang: “Sw lam dung, néu cé, khong thdch
thite lap phdp, cdi thdch thice ldp phdp la
su tha@n trong cua can bé cong chite- nguoi
chiu trach nhiém thuc thi ludt phap”. Cao
uy nhéc lai rang nhiing khéc biét thuc t&
va ¢6 tinh phap li gitia cac ton giao khac
nhau vé miét lich st di quyét dinh sy thi
hanh cac quy dinh phap luat véi cac t6
chtc tén gido®.

Mot loat cac vi du lién quan dén danh
thué cac t6 chic ton gido c¢6 thé minh hoa
cho mtic d6 mau thuan:

- Nhiing khac biét trong dé1 xi cua
Quan li hanh chinh trong viéc ti chéi
mién thué hodc tit chdi tu cach tén gido
do61 véi mot s6 phong trao nhat dinh;

- Cau vién dén viéc danh thué& nhu la
mot vii khi 1gi hai? (xem & trén)

Liéu chung ta c6 phai dua ra mot vai
dang thtc goi 1a “hanh déng khing dinh”
dé budc qua khoang cach néi trén? Liéu
su thiéu tinh céng bing trong tai chinh
chinh thtc gitta cac ton gido c6 doi hoi
mot vai hinh thtc dén bu khéng? Liéu
nhiing bt céng bang nay c6 dan dén viéc
phai dua ra mot loat nhiing bién phéap
“dén bu” nhidm khéi phuc su cdn bing

von da bi lich st vAn dé quan 1li phap 1li
v6i cac t6 chiic ton gido pha vd hay
khong???

2

O nhiéu quéc gia, dén nay ngudi ta
van tranh luan vé nhiing bién d6i trong
cac quy dinh vé tai chinh anh hudng dén
cac t6 chiic ton gido va su ap dung cb tinh
phan biét d6i xi nguyén tic vé dam bao
cong bang véi cac tén gido trén co sd luat
phap. Tranh ludn nay dya trén nhiing
van dé bat tan vé cac tiéu chi dua vao su
ra doi trong lich s, ban chat dai dién va
su ich dung cho xa héi cua cac téon gido.
Nhiing van dé nay da tré thanh dé6i tuong
cia nhiing khac biét vé mit phap Ii.
Nhiing tién trién nay rat thd vi béi Toa
4n Chau Au vé nhan quyén, dua vao
quyét dinh trong truong hop Darby chéng
lai Sweden ngay 23/10/1990, da md ra
mot con dudng dan dén su giam sat cua
Chau Au véi su tén trong nguyén tdc vé
su dam bao cong bang trong lap phap vé
thué€ & cdp quoc gia bang cach phan d6i
phan biét d61 xi vé tai chinh lién quan

dén cai goi 1a danh thué “giao hoi”"V.

9. O Phdp, Cao uy vé hoi nhap da dé nghi, vé luat
Phan 1i Nha nudc va gido hoi 9/12/1905, va bao dam
quy pham dao dic vé tinh cong bing, dinh huéng
hoat dong hanh chinh dé giai quyét cac van dé thic
ép nhat... Piéu ndy c6 thé mang lai co hoi cho viéc
“hién dai hod hanh dong cua cdc cong chitc lién
quan dén tin d6 ton gido. V& chu dé thu€, van dé quy
pham lién d6i ciing dugc nhéc t6i. (pp. 62-64).

10. V& viéc gi6i thiéu cdc bién phédp cia céi goi 12
“hanh dong khang dinh” nhim hd trg cho cdc hoat
dong cua tin d6 Islam gido, xem phan tich clia Alain
Garay, Funding Religious Activities: The Example of
Islam in France, Cic bai tuyén chon tir Hoi nghi
quoc t€ vé Luat Phip va Ton gido trong cdc xa hoi
xuyén quoc gia (International Conference on Law
and Religion in Transitional Societies), 2-3
December 2006, Oslo-Norway.

11. Xem chd thich vé quyét dinh d6: Jean-Francois
Flauss. Freedom of Religion and Taxation, Revue
Trimestrielle des Droits de 1’Homme, Brussels,
1992, pp. 181-199.
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Két luan

Ngudi ta thudng hiu biét rat it vé luat
va cic chinh sich tai chinh lién quan dén
ton gido"?. Mo6i lién hé gifia cac quy dinh
luat phap quan li tén gido va quyén luc
tai chinh cho thay nhiing khé khan trong
viéc phai tuong thich véi cac nguyén tic
cta hién phap, chdng han nhu nhiing
nguyén tic vé tinh hgp phap va su céng
bang véi cac ton gido. Cach thiic quan 1i
nay dao dong gitia mot hé théng thué
duge goi 1a “c6 tinh chat gido phai” xuit
hién do nhiing diéu chinh phap li lam lgi
cho cac ton gido, va mot hé théng phan
biét, mot mat 1a gitia cac td chiic ton gido
va cac t6 chic bi quan 1i khac, va mit
khac la gitia cac ton gido da thanh lap tu
lau va nhiing phong trao tén gido méi.

Ngusi ta tap trung tranh luan vao
khai niém “mét t6 chiic tén giao” von luén
¢6 nhiéu bién thé nhung lai cAn ap dung
mot chinh sach tai chinh c6 sdn. Do d6
liéu ching ta c6 phai suy ngdm vé viéc
dinh nghia lai cac quy dinh phap li va tai
chinh cho cac t6 chtic ton gido? Hay
ching ta, trong khi van tén trong luat
phap, uu tién cho nhiing diéu chinh dugc
quyét dinh trén co sd ting truong hodp
riéng 1é trong pham vi ¢ cdu “hoi dam”
hay “gép gd” gitia cac dai dién cta nha
nudc va cua cac ton gido? Tuy nhién, cach
tiép can thuc dung nay tap trung vao vin
dé ti€p can cac nha chic trach c6 tham
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quyén dua ra nhiing quyét dinh vé quan
li tai chinh. Lam thé nao dé tranh sa vao
cach lam gay nhiéu tranh cai ay? Viéc
hoa giai duge td chiic theo nhiing thé thiic
nao? Trong cd cdu caa t6 chiic hgp phap
va minh bach, cac diéu kién can thiét cho
loi ich cta tu do ton gido la gi? Liéu cac
ton gido cod thuc sy c¢6 dude sy lya chon
nhiing cach thtic giai quyét nhiing cing
thing va kién cdo nhu néi trong cac quy
dinh tai chinh c¢6 hitiu? Gido su Pierre
Soler-Couteaux nhic ching ta ring bdi
ching ta khéng thé tréong mong moi thi
tit mot vi quan toa ngudi khong thé mot
minh khic phuc duge nhiing thiéu sét ctia
luat 1é, hinh thiic “doi hoi nay ... cé lé la
co héi tot nhGt dé tdi thé hién cdc gid tri
dao ditc, triét li va tén gido vao trong co
ché quyén luc hién tai”?./.

Nguoi dich: Hoang Vdn Chung
Vién Nghién citu Ton gido
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