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KHAI QUAT MQT SO THAO LUAN PANG CHU Y HIEN NAY
VE TON GIAO TRONG CHINH SACH CONG

Tém tit: Bai viét khdi quat nhitng thdo ludn hoc thudt vé van dé
tén giao trong chinh sach cong tir cdc phuwong dién xda hoi hoc,
chinh tri hoc, ludt hoc, va ton giao hoc. Nhitng van dé chi yéu
dwoc giGi thiéu xoay quanh méi quan hé giita nha nwéc va tén
gido, sy hién dién ciia yéu t6 tén gido noi khong gian cong, ciing
nhi nhitng diéu chinh vé chinh sdach déi véi tén gido trong boi
canh phuc hoi tén gido, da dang héa tén gido, cing nhw sw gia
ting cang thang trong quan hé quoc té cé nguyén nhén tén gido.
Tir khoa: ton gido, chinh sach cong, nha nudc-ton giao, an ninh,
hai hoa xa hoi

1. Giéi thi¢u

Su phuc hoi ton gido manh mé trén pham vi toan thé gi6i trong 2 thap
nién gin day c6 nhiéu biéu hién khac nhau. Trong khi ngudi ta chung
kién sy gia ting tin d6 & mot sd ton gido 16n; sy tro lai voi nhing thuc
hanh ton gido truyén théng va ban dia, su phat sinh cac hinh thirc thuc
hanh ton gido, tdm linh mai; sy biéu dat ton gido ca nhan; truyén giao;
hoat dong ctru trg nhan dao hoac tir thién, thi nguoi ta ciling chiing kién
cac hoat dong co tinh chét khung bd, de doa an toan va an ninh cta con
nguoi va xa hoi trong do c6 dong co hay ly do ton gido kha rd rét. Ton
gido di tro thanh mot dé tai ndi bat trén cac phuong tién truyén thong dai
ching va dong thoi c6 mit trong cac dbi thoai qubc té von ngay cang
dién ra thuong xuyén hon. Khong nghi ngo gi, ton gido dang tré lai va
hién dién manh mé& noi khong gian cong cong.

Ly thuyét thé tuc hoa ton gido da bi thach thirc manh m& béi né timg
du doan viéc t6n giao dan rat lui khoi khong gian cong, roi vao vi tri bén
1& cua phat trién xa hoi, va s& chi con ton tai trong mién ca nhan riéng tu.
Thyc tién tinh hinh hién nay cho thay, t6n giio bang nhiéu con dudng

*TS., Vién Nghién ctru Ton gido, Vién Han 1am Khoa hoc xa h¢i Viét Nam.



4 Nghién ctu T6n gido. S6'1 - 2016

khac nhau dang xdm nhap tro lai hién thuc doi sdng cong cong va gia
tang sy anh huéng. Diéu nay dit ra nhimg van dé dang quan tim va ca
nhiing thach thirc cho cac qudc gia trong qua trinh xay dung chinh sach
cong, dic biét nhing chinh sich cong c6 lién quan truc tiép dén ton gido.
Van dé cang trd nén phirc tap hon khi nhimng chinh sach cong ay lai con
phai duoc tinh toan trong su tuong hop véi sy phét trién ¢ nhiéu mirc do
khéc nhau cua cac to chire x3 hoi dan su cling nhu nhitng tranh luan vé 10
trinh hinh thanh cac xa hdi dan su & cap do qudc gia hay toan cau. Tuy
thé, tit ca nhirng van dé nay con it dugc tim hiéu boi cac nha nghién ciru
trong nudc. Ngay trong cac cong trinh cia cac hoc gia qudc té, chu dé
nghién ctru vé van d& t6n gido trong chinh sach cong ciing chi méi dugc
dé cap trong thoi gian gan day.

Trong bdi canh cac xa hoi hién nay, c6 nhimg van dé gi dang chu y
nhit da va s& dat ra vé vai tro clia ton gido khi ban vé chinh sach cong?
Day la chu d& rit dang nghién ctru, c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién, nhét
1a khi Viét Nam bat diu quan tdm nhiéu hon dén 16 trinh xdy dung nha
nuée phap quyén hién dai, va dén chinh sach cong. Chinh sach vé ton
gido 1a mot khai niém rong, va rat khac nhau gitta cac loai hinh chinh
thé khac nhau. O phan 16n cac nudc theo mo hinh nha nudc phap
quyén, tir lau chinh sach t6n gido chinh 1a mot bo phan cua chinh sach
cong. Cac 1y thuyét vé chinh sach cong thi rat da dang. Bai viét chi cd
ging néu ngan gon cach hiéu vé chinh sach cong dé tir 46 danh nhiéu
dung lwong hon cho khai quat nhitng thao luan hoc thuat vé ton gido
trong chinh sach cong khai thac dwoc tir cac cong trinh xa hoi hoc,
chinh tri hoc, va luat hoc.

2. Khai quat cic ly thuyét vé chinh sich cong

Thé nao 1a mdt chinh sach cong? Tuy cach tiép cdn ma nguoi ta dé ra
nhiing cach dinh nghia khac nhau. Trudc tién, khai niém “cong” (public)

\
A ¢

& day can hiéu & 2 nghia: Thir nhdt, cai thude vé “cong chung” nhung lai
do nha nuée chiu trich nhiém sau cing. Nhung xét dén cling, nha nuéc
cling 1a do cong chung 1ap ra dé thay mat quan 1y xa hoi. Thit hai, “cong”
1a cai gi d6 thudc vé ctia chung, thugc vé moi ngudi chir khong chi nha
nude, va nd nguoc voi cai thude vé riéng tu (private). Cho nén, chinh
sach cong 1a san phém cua sy lam viéc chung, va néu mot chinh sach chi
do nha nuéc ap dat dé giai quyét van d& ma nha nudc mudn thi khong
duoc goi 1a chinh sach cong.
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Theo nhdn dinh chung cta kha nhiéu nha nghién ctru, chinh sach cong
c6 thé xem 1a mot tuyén bd cua chinh pha vé dy dinh cua n6 khi giai
quyét mot van dé cong nhiéu khi dugc khoi xudng hay doi hoi bai chinh
ngudi dan. Cac tuyén bd dé c6 thé thiy trong hién phap, diéu luat, quy
dinh, quyét dinh cua nha nuée, v.v...!. Chinh sach cong ciing co thé duogc
hiéu 14 nhimng nd lyc ctia ciia mot chinh phii nham xir Iy mot van dé cong
thong qua viéc xdy dung cac quy dinh, cac quyét dinh hay cac hanh dong.
Thuc té cho thay, c6 rat nhiéu vin dé can phai xtr Iy bang chinh sich
cong nhu tdi pham, gido duc, an ninh quéc gia, chinh sach quéc té, y té,
va phuc lgi xa hoi. Theo Yehezkel Dror, chinh sach céng can dugc hicu
nhu mot qué trinh lién tuc cua viéc ban hanh cac chinh sach tuong lién®.
Qua4 trinh xay dung chinh sach cong c6 thé c6 két qua gian tiép, tirc 1a két
qua cua tac dong cua chinh sach d6 dén tinh hinh thyc tién. Két qua truc
tiép tirc 12 “chinh sach” duoc hoan chinh, c6 thé 1a mot didu luat, mot
tuyén bd, hay mot chi thi®. Dbi voi Schneider and Ingram, “cac chinh
sach 1a cac cong cu ma qua d6 cac xd hoi diéu hanh va quan 1y chinh
minh”*. Trén thyc té, chinh sach hiém khi 1a mot hanh dong don 1¢, ma
thuong 12 mot loat hanh dong hop tac dé chinh quyén dat 1y mot muc
tiéu cu thé.

Nhu vy c6 thé thay, chinh sdch cong la mot hé thong gom cdc chinh
sdch c6 quan hé chdt ché véi nhau ma mét chinh phii can c¢é dé quan Iy
xd hgi mét cdach hiéu qua va dam bdo dan chi. Can thdy dugc 3 diém
quan trong sau: Thit nhdt, xdy dung chinh sach cong sau clng van la
cong viéc ciia chinh phu, nham diéu hanh va quan 1y xa hoi. Thir hai,
trong nhiéu trudng hop, y tuong hay nhu cau vé chinh sach cong xuét
phat tir nguoi dan va ngudi dan ciing 1a d6i tuong dé chinh phu 1ay y kién
rong vé dy thao chinh sach. Thir ba, muc tiéu cua chinh sach cong la cac
van ban luat cy thé, giai quyét nhimg van dé thuc tién hién tai va hudéng
t61 twong lai. RS rang, chinh sach cong ludn 1a két qua cta ca mot qua
trinh 1au dai va phuc tap.

Pé mot chinh sach cong ra doi, can phai thuc hién nhitng budc nhét
dinh, tirc 1a phai trdi qua mot qua trinh. Qua trinh tao ra mét chinh sach
cong méi thuong theo 3 budc sau: thiét 1ap chuong trinh nghi su
(agenda-setting); tinh toan vé chon lya (option-formulation); va thuc
hién (implementation). Thuong thi cong chung s& khién chinh phu nhan
biét vé mot van dé thong qua thu va email, hay cac cudc goi di¢n thoai
téi cac lanh dao dia phuong; van dé duoc dua ra ban thao & chinh phu
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va qué trinh 1ap chinh sach cong méi bat dau. Mot chinh sach cong khi
di vao thuc tién s& phai c6i mo ddi v6i su ly giai cua cac cha thé phi
chinh phu, gébm ca bo phan tu nhan. Thuc té, nhu ciu cta xi hoi can
phai 1a sy uu tién d6i véi cac chii thé lién quan dén qua trinh 1am chinh
sach; dong thoi, mot khi chinh sach cong da duoc thong qua, chinh phu
phai tuan theo. Cn cha ¥ 1a cdc nha nghién ctru da nhan dinh rang,
nhirng ngudi chi ra nhimg van dé cin phai xu 1y bang chinh sach
thuong c6 anh huong kha nhiéu dén toan bo qua trinh 1am chinh sach
qua ca tinh, quan tam c4 nhan, nhitng vi tri chinh tri... Do do, rat khé c6
thé c6 mot chinh sach cong ma 1a két qua cta mot qua trinh thuan tiy
duy ly va hoan toan khach quan. Tuy nhién, nhin chung, chinh sach
cong van 1a mot cong cu thiét yéu trong viéce giai quyét nhitng van dé xa
hoi quan tam°.

T nhitng trinh bay ¢ trén, cd thé tam dua ra mot mo hinh vé cc bude
t6i thiéu s& dién ra trong mot qua trinh chinh sach nhu sau: (1) Phdt hién
van dé va dé xudt gidi phap bang xdy dung chinh sach => (2) Thiét ldp
chwong trinh nghj su vé chinh sach => (3) Hién thuc hoa va thuc thi
chinh sach; (4) Danh gia hiéu qua chinh sach.

Doi khi, chinh sach ciia nha nudc va chinh sach cong di tir hai chiéu
ngugc nhau. Chinh sach ctia nha nude, nhu thuong théy, duoc ban hanh
va pho bién ciing nhu thyc thi theo chiéu tir trén xudng. Trong khi do,
chinh sach cong trong nhiéu truong hop lai ¢6 thé 13 mot qua trinh xuat
phat tir dudi 1én, do cong chiing phat hién van dé can giai quyét, dé xuat
viéc hinh thanh chinh sach, dua vao nhiing sang kién ctia minh, va nha
nude voi tu cach 1a dai dién dimg ra 1am céc thi tyc can thiét dé mot doi
hoi ctia thuc tién can giai quyét tro thanh mot chinh sach cu thé. Pay 1a
mo hinh cua thién huéng hop tac nha nudce - dan chung hudng téi lgi ich
chung va dadm bdo su hai long cua ca hai bén.

3. Vin @@ ton gido trong chinh sich cong

C6 nhimng van dé¢ gi dang cha y trong cac tranh luan vé chinh sach
cong khi dung dén yéu té ton gido? Ton gido ludn 1a van dé phuc tap va
nhay cam, gin chit v6i mot trong nhitng quyén ty do co ban cia con
ngudi, trong khi chinh sach cong 1a san phdm chung gitra Nha nudc va
cong ching cho nén dé tim kiém su théa méan cho tit ca cac bén la mot
cau chuyén khong c6 hoi két. Nhitng tranh luan vé chinh sach cong vé
t6n gido ludn ndm trong mdi quan hé ric rdi gitra chinh tri, bdi canh t6n
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gido, quan diém khac nhau vé ty do ton gido, hé théng phap 1y, quan
diém vé dao duc, va dic tinh cta x3 hdi dan sy so tai.

Tiéu biéu nhat trong nhig tranh luan lién quan tryc tiép hay gian tiép
dén van dé ton gido trong chinh sach cong thudng xoay quanh cac chu dé
16n sau day: Gmg xir v6i sy hién dién cuia yéu td ton gido noi khong gian
cong; ton gido trong chién lugce xay dung dat nudc; va viée khai thac yéu
t6 vin hoa, luan 1y va dao dirc trong xay dung ludt phap vé ton gido.
Nhiing tranh [uan d6 mot mat doi hoi su x4c dinh ban chat cua nha nuéc
trong mot trang hudng chinh trj - vin héa - ton gido cu thé va mat khac 1a
vi thé ciia nha nude trude cac van dé ton gido van tdn tai hodc mai nay
sinh trong xa hdi. Dudi day, chiing t6i s€ trinh bay cac ndi dung trén qua
mdt s6 truong hop nghién ciru cu thé & mot sé qudc gia hay khu vuec.

3.1. Sw hién dién cua ton gido trong khong gian cong

Qua trinh hién dai hoa, thé tuc hoa cling nhu md hinh phé bién cua su
phan tach giita ton gido va nha nudc tung khu biét thyre hanh ton gido va
biéu hién niém tin ton gido vao cac khong gian thd cung riéng biét hay
khong gian ca nhan riéng tu. Song trong vai thdp nién gin day, su trdi
day cua ton gido trén pham vi toan cau cling qué trinh “giai/giam ca nhan
hoa” (deprivatization) niém tin va thuc hanh t6n gido déu mang lai biéu
hién dé thiy 1a sy hién dién tré lai yéu t ton gido trong cac khong gian
cong khac nhau. Chinh sach coéng vé ton giao lai gip nhimng thach thirc
ctia viéc mot bén 1a dap tmg nhu ciu cta ngudi dan trong dién ta niém tin
ton gido, va bén kia 1a duy tri nguyén tic dam bao ton gido khong lan
ludt vao cac khong gian thé tuc. Duéi day, ching toi chi 1y vi du vé hai
truong hop dang chu y 1a Phap va M§.

3.1.1. Biéu twong tén gico noi khéng gian céng 6 Phdp

O day, chung t6i xem xét cu thé van dé sir dung khin choang Islam
gi4o (hijab) tai cac trudng hoc cong va tai cic co quan cong quyén ciing
nhu noi khong gian sinh hoat xa hoi chung & Phap. Bit dau dy thao tir
nam 1999, dén thang 3 nim 2004, Chinh phu Phap théng qua Luit cdm
hoc sinh trudng cong st dung “biéu tugng ton gido gay chi y dic biét”
(conspicious religious symbol). Luét ap dung vai cac ton gido, song duoc
cho 14 nhim vao tin dd nir cta Islam giao. Thang 10 nam 2010, mot luat
nira dugc ban hanh, cam viéc “che mit noi cong cong” (concealing the
face in public sphere) va mot 1an nita, phu nit Islam gido duoc cho 1a muc
tiéu nham dén cua luat nay. Luat nay khong chi cAm phu nit Islam gido sir
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dung nigab (khan che mat chi hé mit) ma con ca burga (vai che toan
than voi tAm ludi duy nhat cho mit nhin xuyén qua). Chinh phu Phap
tuyén bd nhing luat nay 1a mot budc di can thiét dé thyc hanh nguyén tic
Laicité (thé ché thé tuc trung tinh), tirc 1a mot phién ban Phap cua chu
nghia thé tuc va viéc phan tich Ton gido va Nha nudc®, dong thoi ciing 1a
tuyén bd vé cam két bao dam binh dang gidi’. Cac chinh trj gia Phap va
nhimng ngudi déu tranh cho nit quyén Phuong Tay c6 xu hudng tng ho
cac ludt nay vi tin rang bét che mit hay che toan than 1a c6 tinh dan ap
v6i phu nit, xuat phat tir tu tuong trong nam. Tuy thé, mot sb nha nghién
ctru lai 1y ludn rang, nhitng luat iy thuc chat khong phat huy tac dung
trong thyc tién. Ly luan chu yéu 12 mot mat viéc bude bo che mat co thé
hiéu teong ty nhu viéc budc nguoi phai duge ty do theo cach nghi cua
minh va nhu thé nghia 1a lam ton hai chinh khai niém vé tu do®. Mat
khac, phat phu nit Islam gido vi deo khan che mat khong c6 nghia Ia giai
phong ho, va vi thé lai 1a chéng lai phu nit’. Tuong tu, viéc ap dung cac
tiéu chi vé tu do va giai phong phu nit theo cach nhin Phuong Tay chua
han di 13 y nghia d6i véi phu nir gc Trung Pong theo Islam gido. Theo
phan tich ciia Alia Al-Saji, n6 c6 thé 1a mot dang phén biét chung toc'’.

Nhu vay, viéc mang theo dau hiéu hay biéu twong din t ban sic ton
gido, ngoai khong gian tén gido - von da dugc hoach dinh hodc ngoai
khong gian riéng tu - nhu 1a vi€e tuan thu quy dinh cua ton gido minh tin
theo lai tr& nén vi pham phép luat thé tuc. Mat khac, phap luat thé tuc thé
hién y chi va quan diém cta da sb nhung c6 thé vi pham nhu cau hay
quyén lgi ctia thiéu s6. Ngoai ra, phuong dién sau xa hon ctia cau chuyén
nay 1a nudc Phap tir 1au 1a mot qudc gia ma nguodi Cong gido 1a da sb. Tr
khi c6 sy thay d6i vé chinh sach nhap cu, khdi Islam gido nhu 1a mot ton
gido moi mé da gia ting nhanh chéng vé quy md. Trong bdi canh méi, &
day ciing can ngam hiéu vé viéc chinh quyén phai hanh dong chu dong dé
bao vé an ninh qudc gia. Ching han, thanh vién ctia nhém Islam gido cuc
doan nao d6 hoan toan c6 kha ning loi dung khan va vai che mit dé thyuc
hién nhitng hanh vi khung b.

3.1.2. Ton gido trong gido duc cong ¢ My

Theo Hién phap My quyén tu do t6n gido 13 quyén hang ddu. Nhung
sy hién hiru cua tén gido noi khong gian cong thi co thé quan sat tir rat
nhiéu goc do. Theo khai quéat cia Paul Finkelman, ngudi M§ xem minh
1a nhimg nguoi c6 ton gido, véi cac thiét ché dugc thiét lap dua trén sy
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gia dinh rang, co ton tai mot Dang Tdi cao. Ngudi My tuyén bd vé niém
tin ctia minh trén tién t&, thé trung thanh vai 14 cd t6 qudc; thira nhan My
1a mot qudc gia dudi quyén uy ciia Chia Troi (under God); Toa an Toi
cao M¥ bit du mdi phién xét xir véi 161 tuyén rang “Chia ciru rdi nudc
My va toa 4n dang kinh nay”; va hau hét moi tong théng déu vién dan
dén Chaia Troi trong bai dién vin nhdm chirc ctia minh ciing nhu trong
nhimg thoi diém quéc gia gip khing hoang hay c6 dip ky niém 16n'".
Nhimng van dé nay lau nay duoc coi la binh thuong, 13 ban sic My, hay la
mot dang ton gido dan su kiéu My nhu cach ndi cia Robert Bellah'%.

Thé nhung nhin lai nhiéu nim qua & nudc My, van cé nhing tranh
luan kéo dai vé ton gido noi khong gian cong theo nhimg cach khac. Tiéu
biéu 1 van d¢ sy hién dién cua yéu t6 ton giao trong hé thong giao duc
cong. Cu thé hon, d6 1a viéc giang day Thuyét Sang thé (Creationism) va
Thuyét Tién hoa (Evolutionism) trong cic truong cong lap. Frank S.
Ravitch cho rang, cau chuyén bat dau tir nhimg tranh cii xung quanh viéc
thuc hién cau nguyén ¢ truong hoc. Tt nhitng nam 1962 - 1963, viéc cau
nguyén va doc Kinh Thanh & truong hoc duge cho 14 vi pham hién phap
boi muc dich hay hé qua ciia n6 1a khuyén khich t6n gido. Cho téi nay,
Toa an Toi cao My chua bao gio tan thanh viéc cau nguyén tai truong
hoc cong". Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu tiéu bang lai thong qua nhiing
diéu khoan nham pha v& phan quyét do, va & nhiéu truong hoc, viéc nay
van dién ra hang ngay. Theo Paul Finkelman, van d& nay minh hoa cho
su cing thang giita ddc tinh dan chu cia My va viéc chinh quyén lién
bang phai thugng ton hién phap. Doi khi chinh nhimng doi hoi cua da s6
dan chung lai c6 thé mang déu hiéu cua sy doc doan'. Tro lai thuyét sang
thé va tién hoa, chung ta biét rang da s6 ngudi My ¢ niém tin ton gido
sdu sic trong khi d6 thuyét tién hoa phil nhan vai tro sang tao ciia bat cir
mot lyc lugng si€u nhién nao khac. Nguoc lai, Thuyét Sang thé cho réng,
chi c¢6 thé 1y giai vé mot sé dic tinh nhit dinh cta vii tru va sinh thé séng
qua cong viéc clia mot dang tri tué siéu viét chir khong phai 1a két qua
ctia chon loc tu nhién. Thiét ké thong minh hay tri tué siéu viét d6 chi la
mot cach ndi trung 1ap, tranh viéc goi tén mot déng sang tao cu thé nao
d6 da dugc nhic dén trong kinh sich céc ton gido. Theo Ravitch, tranh
luan tai vu Epperson chéng lai Arkansas cho thdy chinh phu s& vi hién
khi han ché viéc giang day mdt khai ni¢m khoa hoc chi vi n6 xung dot
v6i cac quan diém ton gido c6 tinh thong tri. Tranh cai bat tan gio day la
& chd thiét ké thong minh 13 luan thuyét khoa hoc hay thuc ra ciing 1a mot
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loai luan thuyét t6n gido. Trong khi d6 chinh quyén lién bang dé tranh vi
hién budc phai cdm giang day tai trudng cong bat cir khai niém hay luén
thuyét ndao c6 tinh ¢ sty cho ton gido'”. Nhimng tranh luan nay thé hién
cho nhiing quan diém rat khac nhau vé mét cau chuyén 16n hon: tinh hop
phap (legitimacy) cia sy hién dién cua yéu té ton gido noi khong gian
cong.

3.2. Tén gido trong chién lwoc xiy dung dit nuwéc

Pam bao an ninh, trat tu va hai hoa xa hoi luén duogc cac quéc gia
ngdy nay dic biét luu tim. Ton gido gio day di 1a mot yéu td quan trong,
c6 tinh hai mat. Mot mat, sy 6n dinh trong quan hé ton gido vdoi xa hoi
thé tuc hay giita t6n gido nay véi ton gido khac co6 vai tro 16n déi véi sy
6on dinh x4 hoi mot cach bén vimg noi chung. Mit khac, mot khi ton gido
budc ra khoi ranh giéi riéng tu dong thoi c6 anh hudng tiéu cuc kho kiém
soat, su thang bang va on dinh x hoi bi de doa. Hai chu dé 16n xuét hién
& day la tmg xir v6i da dang hoa tén gido va chién luoc Gmg xir véi ton
gido nham ddm bao an ninh qudc gia va hai hoa xa hoi.

3.2.1. Ung xir véi da dang héa tén gido

Mot thuc tién ma cac qudc gia ngdy nay déu phai déi mat 1a qué trinh
da dang hoa ton gido. Piéu nay 1a mot thach thirc bai khong thé ndi c6 mot
moé hinh quan hé ton gido - x hoi nao 6n dinh mai mai. Ung xur voi da
dang hoa t6n gido qua chinh sach 1a mot chu d& thu hat nhiéu tranh ludn.

Nude Nga 1a mot vi du tiéu biéu co nhiéu chuyén bién vé chinh sach
t6n gido di theo qua trinh chuyén ddi tir mé hinh xd hoi chu nghia sang tu
ban chu nghia. Diém dic biét 1a su chuyén bién trong chinh sach vé ton
gido xudt phat tir doi hoi thyc tién trong tmg xtr ddi véi nhitng van dé
mdi do cac phong trao ton gido mai - ndi sinh va ngoai nhdp - mang lai.
Theo nghién ctru cia Anatoli Sokolov, cac phong trao ton gido méi da
khong chi thay dbi bdi canh tén gido sin co cia Nga ma con mang lai ric
11, sy thiéu 6n dinh va can bang cho trang hudng ton gido hién nay. Diéu
dang quan tim hon 1a sy xuét hién va lan rong ctia cic phong trio ton
gido moi da dat ra nhidu van dé truée day chua timg co trong mdi quan
hé gitta chinh phu Nga va cac gido hoi. Tac gia viét: “Trong khi thira
nhan quyén tu do vé ton gido va niém tin, chinh phi ciing chi ra rang kho
c6 thé 1o tang tinh trang ton giao ma&i néu xuét hién nhiing thay doi co
ban ngay trong nhitng phuong dién quan trong cua doi séng xa hoi cua
dat nudc - phuong dién tam linh”'®. Sokolov 1y luan rang cai bo phan ton
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gi4o - tam linh c6 ¥ nghia nén tang trong quyét dinh ca nhan lién quan
dén nhimg diéu quan trong nhu 13 quan hé vé6i chinh phu, xa hoi, long
yéu nudc, nghia vu quan sy, giao duc, lao dong, suc khoe, khai niém vé
gia dinh va hon nhan, v.v.. D6 1a 1y do ma éng tin rang chinh phu can
phai wu tién nhimg vn dé nay trong viéc 1ap chinh sach quéc ndi nhim
cing cb va doan két xa hoi, va dé cac cong dong dan cu giit gin duoc su
lanh manh vé dao duc va thé chat'”.

Trong cac dinh huéng vé chinh sach ddi véi cac phong trao tén gido
méi, theo Sokolov, mot sé diém quan trong co thé khai quat nhu sau: tap
trung thu thap va truyén ba thong tin khach quan vé cic phong trao nay;
dao tao chuyén gia nghién ctru va danh gia; thuc ddy nghién ciru khoa
hoc dé tim ra nhimg khuyén nghi cu thé cho chinh phu; thudng xuyén
giam sat cac hoat dong cua to chirc ton gido mdi va dé phong cac hoat
dong di nguoc loi ich xa hoi va vi pham phép luat. Sokolov chi ra rang
muc dich sau cung ctia dinh hudng chinh sach la xay dung quan hé co
tinh hé thong gitta chinh phu va cac phong trao tén gido méi.

Cubi nam 2003, Ban Ton giao cia Co quan Nha nuéc vé Dich vu
cong nudc Nga da chinh thire gidi thiéu 4n ban “Khai niém vé chinh sach
t6n gido cua chinh phu Lién bang Nga”. Theo Sokolov, 4n ban nay, xac
dinh 18 chinh sdach tén gido 1a mot hé thong nhimg hanh dong cuia chinh
phu trong quan hé véi cac gido hoi, tuan theo nguyén tic vé ty do niém
tin ton gido va dya trén sy xem xét vé tinh da dang vé cac hinh thuc tén
tai clia ton gido trong xa hoi. Mdi quan hé giira chinh phi va cac ton gido
duoc xem la mot phﬁn cua chinh sach ton gido cua chinh phu, va la mot
tap hop su hd trg 14n nhau va hiéu qua giita cac co quan chinh phii va cac
nhom ton gido (gdm ca cic ton gido da dang ky hop phap va cic nhoém
ton gido khong dang ky). An phim ciing néu rd muc dich cua chinh sach
ton gido cua chinh phu chinh 14 “tao ra diéu kién thuan loi cho su phat
trién tich cuc ctia doi song ton gido trong nudc ma khong tao xung dot,
va dé cung ¢b tinh én dinh xa hoi”'®. Hién tai, cic ton giao 6 Nga khong
chi hoat dong theo Luat nim 1997 ma con ca theo Sic 1énh “Vé khai
niém an ninh qudc gia” do Tong théng Putin ky ban hanh niam 2000. Nhur
véy, viéc Gmg xir voi t6n gido & qudc gia nay khong chi dya vao chinh
sach cong theo nghia c6 su tham gia clia ngudi dan ma con phai dua trén
ca nhitng van ban c6 tinh quyét dinh riéng cta chinh pha ching han nhu
mot sic lénh.
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V& thach thuc tir sy da dang cac niém tin tén giao va sy da dang hoa
ton gido, cac qudc gia nhu My hay Singapore tham chi con chiu ap luc
16n hon nuéc Nga. Theo Finkelman, mic du 1a cong dan cia mot quic
gia da dang v& niém tin va thuc hanh t6n gido ngudi My trong chinh thé
dan chua chiu sy quan 1y béi ¥ chi cia sb déng va cua phap quyén. Co
nhitng cing thang hién hiru trong nhimg van dé xoay quanh ty do ton
gido. Do cac thé ché gia dinh vé su ton tai cia Pang Tdi cao, chung c6
thé tao ra sy ap dit cua s6 dong vé y niém vé Pang Tdi cao d6 ciing nhu
cach thirc thd cing. Nhu thé, s& xay ra truong hop viée bao vé quyén loi
ctia cac nhom t6n giao nhém nhoé bj anh hudng. Nhung néu tao ra cac thé
ché nao d6 dé bao vé cac nhom ton gido nhom nho lai ¢ thé xay ra hién
tuong mién giam hay uu tién nhét dinh do dic thi niém tin cua ho va
diéu nay pha v& cac nguyén tic chung'® ma phin déng xa hoi phai tuan
theo®®. Su xuét hién cac nhom ton giao mdi hoac thiéu sb do qué trinh
truyén gido hay di theo ngudi di cu, hodc do ban chat da sic toc cua xa
hoi, ciing dat ra vin dé véi cac qubc gia khac nhu Phap, Singapore hay
Australia. Chung t6i s& trinh bay 16ng vao nhiéu chi tiét & dudi day.

Tom lai, da dang hoa ton gido song hanh véi viée dam bao ty do ton
gido tot hon trong bdi canh cac qudc gia di tham gia cong wdc qudc té vé
dam bao ty do ton gido va trong tién trinh cta cic nén dan chu. Pa dang
hoa ton gido khong phai 1a mét lwa chon véi bét ctr qudc gia nao, 46 1a
mdt xu thé tt yéu trong bbi canh toan cau hoa.

3.2.2. Tén gido trong dam bdo an ninh quéc gia va hai hoa xd héi

C6 nhiéu van d& nay sinh gan day khién nguoi ta phai tap trung nhan
dién va phan tich cic mdi lién hé giita ton gido va an ninh. Co ban nht,
mot mit, tén gido ¢ chirc nang c¢b két cac ca nhan va cong dong chung
niém tin vao cai thiéng 1a mot thuc té van duoc tiép tuc thtra nhén trong
céc xa hoi khac nhau trén thé gii hién nay. Mit khac, viéc tién doan vé
nguyén nhan t6n gido trong sy va cham ciia cic nén vin minh trong
tuong lai ciia Samuel P. Huntington tir nam 1992 ngay cang ching to co
s¢ thyc tién. Hon thé nita, t6n gido dang va tiép tuc duoc nhin nhan nhu
khong chi 1a nguyén nhan cho nhiing ric rdi, xung dot, hay bat on, ma
cling c6 thé 1a giai phap cho doan két cong ddng va hoa hop quéc &
Trong quan diém ciia Pauletta Otis, t6n gido c6 vai trd rat quan trong dbi
v6i an ninh con ngudi boi nd vira ¢6 thé ngan can lai vira c¢6 thé kich
dong nhiéu dang thirc xung dot, tir xung dot chién tranh giita cic nha
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nude dén cac dang thire phi truyén thong cta bao luc chinh trj do cac ca
nhan hay nhom gay ra*.

Ung xir vé miat phap 1y v6i sy xuat hién va thach thic tir cac phong
trao ton gido méi hay tir phia nhitng phan tir khing bd nhan danh tén giao
cling 1a diém déng cht y. Dbi v6i ton giao méi, ching t6i da trinh bay
mot s6 diém dang chi y trong mot cong trinh cong b trudc ddy vé nhitng
van dé cla ton gido méi. Trong trudng hgp nudc My, di co nhiéu tranh
luan vé viéc hinh thanh nhiing diéu khoan dic biét trong phap luat ¢ cap
tiéu bang dé tmg phé véi ton gido méi, hodc viée ra thém nhimng diéu luat
& cap lién bang khi hi sinh mét phan tu do tén gido ciia cac nhém thiéu sd
trong xa hoi dé d6i liy an ninh qudc gia va an toan cho cong dan 1a can
thiét*>. Nu6c Phap, nhu mot nha nghién ctru di chi ra, luén t6 ra canh
gidc cao do trude cac ton gido méi dugce truyén vao tir nudc ngoai, véi su
nghi ngo rang cac tén giao d6 c6 thé 1a vo boc cho cac hoat dong co tinh
chat chdng pha vé chinh tri**,

Trén phuong dién rong hon va c6 lién quan dén an ninh quic gia la
van dé ton gido trong chinh sach d6i ngoai ciia M§. Tir sau sy kién ngay
9/11/2001, theo Douglas Johnston, nuéc My da hinh thanh sy dong thuan
rang su thiét 1ap an ninh can mot chién luoc dé ngan can va giam thiéu
tac dong cua chi nghia cuc doan ton gido st dung bao luc®. Tur do, ton
gido ludn 13 yéu té gidu y nghia trong hoat dong chinh trj va trong quéa
trinh hinh thanh va trién khai chinh sach d6i ngoai cia My. Tén gido vira
duoc xem la can tinh van hoéa, dan tdc, vira c6 anh huong sau sdc dén
cach nguoi My ing xir voi nhimg su kién qubc t&%.

Vé anh huéng cua ton giao dbi v6i quéa trinh xay dung va thyc thi
chinh sach ddi ngoai cia My vi an ninh qudc gia, c6 thé tham khio qua
mot sb su kién sau. Vao thang 10 nam 1998, Quéc hoéi My thong qua Dy
Iudt Tw do tén gido quéc té. Pao luat nay ra doi thuc chat doi hoi sy dam
bao tu do t6n gido & mirc do toan cau va chinh pha My dugc phép co
nhitng hanh dong cu thé néu xét théy can thiét?’. Tu dao luat, chinh
quyén My lap mot Dai st danh du vi quyén tu do ton gido trong Bo
Ngoai giao, mot Uy ban Tu do ton gido, va mot ¢d van dic biét vé Quyén
Tu do ton gido thudc Hoi déng An ninh Quéc gia. He"mg nam, B Ngoai
giao My cong bd bao cao vé tinh hinh tu do tén gido va nhan quyén & cac
qudc gia trén thé giéi*s. Hanh dong nay giy ra nhiéu tranh luin hoc thuét
gay git vé ban chit thé tuc ciia nha nudc bi vi pham, vé su phan dbi tir
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phia ton gido ching han nhu Hoi ddng cac Gido hoi Qudc gia dai dién
Tin Lanh cho ring, dao ludt nay can trd viéc truyén gido & nudc ngoai,
hodc vé kha ning chinh phu hd trg cho sy mé rong ton gido von c6 thé 1a
vi hién®.

Nhan xét vé anh huong ciia ton gido ddi voi chinh sach déi ngoai cua
My, Judis J. B di chi ra 3 dic tinh ma nuéc My tu nhin nhan vé chinh
minh: mdt qudc gia dugc Chia chon; mang trong minh sir ménh bién doi
thé gidi; va dai dién cho cai Thién chéng lai cai Ac*®. bo cling 1a co sO dé
nguoi ta ndi vé nuéc My nhu mot ngoai 1¢ khi nhic dén yéu t6 ton gido.
Béo c4o chién luge an ninh qubc gia My cong bd nim 2002, mot nim sau
su kién cac phan tir ton gido cyc doan tién hanh khung bd Trung tim
Thwong mai My, theo nhin nhan cia John Lewis Gaddis, 1a mot chién
luoc 16m (grand strategy) vé su chuyén doi trong chinh sach hudng ra bén
ngoai dé dam bao an ninh bén trong®'. Tir ddy Patricia Chang chi ra rang
nuéc My di xem t6n giao nhu mot cong cu trong chinh sach dbi ngoai®?.

Chung ta hay cung xem xét thém truong hop Singapore, noi ¢ su
hién dién cta rt nhiéu loai hinh niém tin ton gido va ciing phai dbi mat
v6i su xuét hién cua nhiing niém tin tén giao moi hoac thudc vé céc
nhoém nho trong xa hoi. Theo quan diém ctia nha nghién ctru Toh See
Kiat, nha nudc thé tuc Singapore khong c6 nghia vu quyét dinh loai hinh
thuc hanh ton gido nao thi s& dugc phép va loai nao thi khong, cling nhu
t6n gido nao thi duge wu tién. Tuy thé, quyén ty do tén gido van co thé bi
han ché khi n6 14n sang quyén tu do khéc. Trong trudng hop cac ton gido
moi, khi chiing luan giai lai cac niém tin ton gido dd co6 thi d mang lai su
thach thirc vé tinh chinh théng cua cac tén gido d6. Do d6, nha nudc can
phai hanh dong. V& dinh huéng chinh sach, éng cho rang, nha nudc trong
nhiing tranh luin noi céng cong ludn tranh viéc chon dimg vé bat ctr ton
gido hay ngudi dimg dau t6n gido nao, du 1a t6n gido cua da sb hay ton
gi4o cua nhom nho. Ong ung hd viée nha nudc can can thiép mot cach
chu dong trude khi mau thuin ton gido phat trién thanh xung dot bao luc.
Tuy thé, ong 1y luan rang cach hop 1& duy nhat 1a nha nudc 6 thé lam 1a
thuc ddy khoan dung va hoa hop ton gido. Nhung dé thuc hién diéu nay
thi viéc diéu chinh luat Ia can thiét, dac biét 1a trong trudng hop can dam
béo va thira nhan su khac biét vé ton giao du la ciia mét b phan dan
chung. Viéc diéu chinh luit chu yéu hudng vao viéc han ché phan nao
cach thte dién ta niém tin t6n gido dugc cho 1a gay tén hai bau khong khi
hoa hop xa hoi ndi chung. Di véi cac ton gido méi hodc ciia nhom nho,
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hién tai, Singapore dang ap dung 3 loai luat 1a Luat vé phi bang (laws on
defamation), Ludt Duy tri Hoa hop ton gido (Maintenance of Religious
Harmony Act), va Luat vé nhitng xuét ban phim khong mong muédn (the
Undesirable Publications Act). Trong nhiing nim qua, da c6 mot sé diéu
chinh nhé & cac ludt ndy, cu thé nhu cho phép nguoi Do Thai gido hay
Islam gido dugc chon cit nguoi chét dudi dat voi mire phi nhé hon ngudi
thudc niém tin khac vén khong cAm viéc hoa tang; nguoi theo dao Sikh
dugc phép giit khin tram du khi di xe may hay khi mang quéan phuyc.
Theo cach lam cua Singapore, nguoc lai, ciing c6 nhimg didu chinh luat
phap tir phia nha nudc c6 tinh bat budc véi ngudi thue hanh ton gido va
khi @0, cac chirc sic ton gido va ca nhing tu van doc lap déu dugc tham
van y kién truéce khi nha nudc ra quyét dinh sau cung®>.

Riéng vé van dé hoa hop ton gido & Singapore, Eugene Tan Kheng
Boon cua Pai hoc Quan 1y Singapore c6 nhiing phan tich sau hon vé cach
tiép can ctia chinh phu vé van dé nay. Vé co ban, d6 1a hanh dong cua
chinh phu duya trén viéc ban hanh khung thé ché phap 1y. Luat vé Duy tri
Hoa hop ton gido c6 hiéu luc tir nam 1990 tim cach xay dung co s& phap
ly dé gin giit sy hoa hop, bao dung giira cac ton gido va sy phan ly giita
ton giao va chinh tri. Chinh diéu luat nay la co s¢ dé hinh thanh mot co
quan chinh phu cé tén 1a “Hoi dong Thi tuéng vi sy Hoa hop Ton gido”
(Presidential Council for Religious Harmony). T6 chiic nay duoc lap ra
v6i muc dich ¢d véan cho thu tudéng vé nhitng van dé lién quan dén hoa
hop ton gido. N6 c6 thanh vién 1a ca nhimg nha lanh dao thé tuc va chirc
sic ton gido. Chirc ning chinh cta t6 chirc nay 1a thong bo vé nhimng
hanh dong, hanh vi c¢6 thé 1am ton hai hoa hop ton gido va dé xuat nhing
giai phap dé gin giir trat ty. Thi tuéng 12 nguoi kiém tra viéc chong lai sy
lam dung t6n gido, dong thoi ngan chin hay xir 1y bt ctr nguoi niao ¢
hanh vi kich dong, xai giuc cic nhom hay thiét ché ton gido gay ra nhimng
han thu, cim ghét, thiéu thién chi hay thu dich giira cic ton gido. Dé vuot
qua ca nhitng han ché ctia phap 1y & tinh cudng ché, Chinh phu Singapore
di xa hon khi tiép tuc nd luc xay dung su tu tin cho nguoi dan ¢ hai dang
chinh: thiét 1ap sy tin tudng giira cac sic toc & cap do ca nhan va sy hoa
hop gifta cac nhém tai noi lam viéc hay céc t6 chirc, va gi6i thiéu Tuyén
bb Hoa hop ton gido. Tuyén bd Hoa hop ton gido c6 ¥ nghia rat 1on trong
viéc khuyén khich dbi thoai va tuong tac lién ton gido & cac tang 16p xa
hoi khac nhau. Theo Tan Kheng Boon, “nhiing nd luc do chinh phu dan
dit nham dua ra quy ché cho céc cong dong dua trén dirc tin ton gido vé
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ban chét 12 mot nd luc dé thuyét phuc vé dao dirc v6i cac 1anh dao va tin
dd cua céac tén giao khac nhau thyc hién sy tiét ché trong thyc hanh niém
tin ton giao™*.

Su chu dong va thiu hiéu cua chinh phu duge nhan dan huéng tng, va
cling 12 co s¢ manh mé& cho viéc hinh thanh cac t6 chirc phi chinh pha
cung hoat dong vi hoa hop tén gido, chiang han nhu Trung tim Hoa hop
thuoc Hoi dong Islam gido Singapore (Islamic Religious Council of
Singapore’s Harmony Center) thanh 1&p ndm 2006; Trung tdm Mot Dan
toc thong nhat cia Singapore (www.OnePeople.sg) thanh lap nam 2007;
va T6 chic Lién t6n gido Singapore (Inter-Religious Organization
Singapore) do chinh céc ton gido & Singapore lap ra dé thuc day dbi thoai
lién t6n gido va tu van cho Chinh phu vé nhiing van d¢ lién quan dén tén
gido. Nhu vay, ddi voi Singapore, nhitng hanh dong chién luoc cling nhu
thiét thyc hang ngay dé dat liy su hoa hop ton gido do dé tranh xung dot
c6 nguyén nhan ton gido 1a két qua ctia ca qua trinh tir trén xudng véi vai
tro chii dao cua chinh phu va tir dudi 1én véi sy dan than cia nguoi dan
qua viéc thiét 1ap cac t6 chirc dan sy hay phi chinh phu™®.

3.2.3. Quan hé gitta nha mede thé tuc véi tén gido

Nhitng tranh ludn trén thé hién mot van dé c6t 16i hon, d6 12 mo hinh
quan hé Nha nudc thé tuc véi ton giao. Vén dé nay da dwoc dat ra kha
nghiém tic trong trudng hop nude Phép trong tmg xtr véi ton gido mébi va
van dé biéu tuong ton gido noi khong gian cong ma toi di trinh bay & trén.
O nuée Nga, nha nuéc khong ngﬁn ngai thé hién su wu tién mot hodc mot
s it ton gido trong chinh sach. Luat vé Ty do Luong tim va Hiép hoi Ton
gido nim 1997 cta Nga khing dinh sy wu tién dbi v6i cac “niém tin c6 tinh
lich sir cia ngudi Nga”, dic biét 1a Gido hoi Chinh Théng gido Nga. Nhom
t6n gido thir hai bao gdm cac t6n gido di hién dién & Nga it nhat 15 nam,
da dang ky voi chinh quyén va do dé 1a hop phap. Trong khi d6, cac ton
gido khac, bao gdm cac phong trao ton gido méi chi xuat hién gan diy &
Nga, bi han ché quyén loi va chi duoc hoat dong véi tu cach nhom®®. Nhur
vdy, su clng ran trong quan diém chinh trj vé& tng xtr v6i ton gido da dugc
thé kha 6 trong chinh sach va phap luat & day.

Nudc My lai 1a mot dién hinh khac. Theo Pauletta Otis, qudc gia nay
cling 12 mot trong nhimg dién hinh vé ung ho viée xay “birc tudng” ngin
gilra ton gido va chinh tri. Viéc ngan cach d6 dugc xem nhu mét co ché
ngan chin xung dot. Tén gido ting dugce xem 13 nguy hiém khi gin voi
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chinh tri*’. Tén gido déng thoi duge xem 13 van dé phuec tap. Trudc hién
thue cua cudc chién chéng khung bé tir sau 2001, gio day nudc My bét
dau thiy kho khin trong viéc tim dung nguoi - nghia 1a phai dam bao
khach quan va trung lap - dé thyuc thi cic van dé lién quan dén phuong
dién ton gido trong chinh sach ddi ngoai. Ly do 1a ngay trong Chinh phi
M§, c6 nhiéu thanh vién 1a nhiing nguoi c6 sin thién hudng tén gido
riéng®®. Pong thoi, bat ctr ai mao hiém chon mét 1ap trudng cing ran dbi
vGi ton gido déu s& mao hiém sy nghiép chinh tri hay nghé nghiép cua
minh®. Birc tudng ngan ton gido voi chinh tri, ban chit cia Nha nudc thé
tuc, nhu trong truong hop nudc My gio day c6 thé nodi dang bi thach thirc
rat ning né.

Ddi voi Chau Au, theo nhéan dinh cta Rik Torfs, khi nghién ctru ve tu
do ton gido va cac md hinh quan hé nha nuéc - giao hdi & Chau Au, cic
tiéu chuan dé duoc wu dii vé co s& vat chat von trude day chi danh mot
sO ton gido chu dao trd nén ngay cang khach quan va cong bang hon ddi
v6i thyce té vé da nguyén va da dang ton gido. Theo tac gia diéu c6 thé
quan sat dugc 1a xu hudng chung trong chinh sach cua nha nuéc & Chau
Au khi mo rong cac wu dai vé co so vat chat cho cac gido hdi va cac cong
dong ton gido von 1a nhém nho nhung dang ngay cang gia ting vé mit s6
lugng thanh vién®.

O Chéu A néi chung, cac nha nghién ctru di dé cap dén cac khia canh
khac nhau cta chii dé tng xtr ciia Nha nude qua chinh sach dbi voi bién
ddi ton giéo‘“. Mac du, khai niém xa hoi dan sy con qua méi mé noi day,
nhung xu thé cta chinh sach vé ton gido cho thiy cach cac nha nude nhin
nhan van dé nay theo hudng thira nhan xa hoi dan sy. Vé mat bdi canh
trén pham vi Chau A, Keyes, Kendall, va Hardacre da chi ra réng cac
qudc gia - dan toc hién dai nay ngay cang khang dinh sy kiém soat dbi
v6i t6n gido thong qua chinh sach ton gido. Pong thoi, cac qudc gia nay
hudéng dén viéc phat huy mot sé chic ning nhit dinh cua ton gido voi
muc dich huy dong sy ing hd cua dan chung, tat ca 1a danh cho muc tiéu
xay dung dat nudc*?. Cu thé hon, nhém tac gia dd nhan dinh: “cac chinh
sach cua nha nudc dbi voi ton giao & Chau A da dugc dinh hinh khong
chi bai cac muc tiéu hién dai héa ma con bai nhu ciu cia cdc nha nudce
trong viéc khéng dinh vi thé quan tri dat nudc va doan két dan cht’mg”43 .
Vi thé quan tri dat nuée & day gin lién v6i nd luc thuong xuyén cing cb
tinh chinh danh cta nha nudc. Thyc tién da cho thay (mg xtr véi ton gido
cling 1a mot trong nhitng phuwong thirc ma nha nudc c6 thé khiang dinh
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tinh chinh danh d6. O Trung Qudc, cic nha nghién ciru cho thiy chinh
quyén da coi mo trong hon chinh sach vé ton gido va bét du tao ra su “tir
quyén hiru han” cho cac t6n gido da thé ché hoa*. Su cho phép tu quyén
hiru han nay 16 rang cho thay sy néi long quan 1y hon dbi véi cac hoat
dong ton gido va ton trong nhitng cong viéc ndi bo ciing nhu sy dn than
hd trg xa hoi noi chung ciia cac t6 chirc ton gido. O Pong Nam A, Terren
Chong da khai quat 3 két qua nghién ctru vé bién dbi ton gido dang chu y
sau: ton gido dang dong vai trd ngay cang quan trong hon trong linh vuc
cong & ca chinh tri va doi séng dan sy; ton gido tré thanh mot dai dién
tich cuc dang cd gang gdy anh huéng va dinh hinh cic y niém vé quoc
gia va van hoa qudc gia; va ton gido duge xem 1a mot cach riéng dé dinh
hinh cac lyc luvgng hién dai hoa va chi nghia tu ban®.

Dbi voi Viét Nam, Philip Taylor ghi nhan trong bdi canh phuc hdi
ton gido, da c6 thay doi 16n lao trong chinh sach cua Pang vé ton gido,
no6i bat nhit 1a cach nhin ton giao nhu mét ngudn ndi luc cho xay dung
va phat trién dat nu6c*. Hai nha nghién ctru Pascal Bourdeaux va Jean-
Paul Willaime da dung khai niém “tai cdu hinh” ton gido dé chi sy thay
d6i quan diém cua nha nuéc vé chirc ning cua tén gido voi xa hoi Viét
Nam ciing nhu thay ddi vé ban chat mdi quan hé cua ton gido voi nha
nuée xa hoi chu nghia. Ho 1y luan rang, sy d6i méi vé chinh sach da
dan dén viéc danh gia lai ton gido trén phuwong dién thyc hanh dao duc
va xa hoi*’. Viéc danh gia do, theo cach nhin cia Mathieu Bouquet, la
su chuyén hudng trong chinh sach tir viéc xem ton gido 13 viéc riéng tu
dén viéc xem ton gido 1a van d& cua lgi ich cia cong chung (public
interest). Nhu thé, mbi quan hé gitta nha nudc va ton gido di dugc dinh
nghia lai, dic biét do doi hoi cua viée xay dung té qudc*®. Trong nghién
ctru méi ddy vé chinh sach ton gido & Viét Nam, Claire Tran Thi Lién
néu ra 3 dic tinh: (1) Qué trinh thé tuc héa ton gido van chua mét di
hoan toan; (2) Truyén thong kiém soét cac t6n gido 1a sy thira ké tir nha
nuée thoi quan chit; va (3) Sy wu tién cho cac nguyén tic dam bao doan
két dan toc. Tir goc nhin rong hon, tac gia chi ra nhitng ddu hiéu cua
anh huéng Phuong Tay dbi v6i viée xay dung chinh sach ton gido cia
nha nuéce Viét Nam®. Nhu vay, yéu té phuong Tay trong qué trinh lam
chinh sach vé ton gido & Viét Nam ngay cang dugc nhén thiy rd rang
hon. Vé mit logic, néu xu huéng ctia cic nuc phuong Ty 1a phat trién
chinh sach cong trong cach tng xir v&i t6n gido, thi diéu twong ty ciing
s€ duoc quan sat ¢ Viét Nam.
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Viéc thay dbi tng xir voi ton gido nédi chung va trong quan 1y ton
gido noéi riéng cho thiy xu huéng chung trong chinh sach cong cua cac
nha nudc thé tuc di tir chd gitr khoang cach dbi véi ton gido dén chd tre
nén gén glii, than thién hon va tich cyc nhin nhén tén gido trén nhiéu
phuong dién nhu 1a mdt trong cac lyc lwong quan trong va c6 y nghia
trong cac chién luoc quan trj va xdy dung dat nude. Thyc tién nay con
dat ra ca nhitng cau hdéi ma cac nha khoa hoc phai tiép tuc tra 10, vé thé
nao 1a “thé tuc™’, hodc liéu co6 thuc su ton tai cac nha nude “thé tuc”
that sy hay khong?

3.3. Anh hwéng ciia yéu té dao divc ton gido dén chinh sich cong

Mdi ton gido déu co hé théng nguyén tic vé tng xir gitra tin do véi
chu thé tho cung, véi gido hoi, gitra tin d6 véi nhau, va giira tin d6 véi xa
hoi thé tuc. Boi ban chat cua cac ton gido 1a hudng thién, cac nguyén tic
4y c6 thé xem la cac nguyén tic dao dirc. O céc ton gido 16n, cac nguyén
tac Ay tham chi c6 anh huong siu ddm va toan dién dén tin dd trong ca
doi séng dao va doi song thé tuc cta ho. Thyc té, nhiéu hé théng phap 1y
da xdy dung cac diéu luat dua trén nhitng nguyén tic dao dirc ton gido. O
day, ching t6i dua ra 3 phuong dién khac nhau cua viéc dao duc ton gido
¢6 thé anh huong dén chinh sach cong.

Thir nhdt, qua trinh luat hoa chinh sach ciing c6 thé dua trén viéc luat
hoa cic nguyén tic dao dirc cua ton gido. Nha nghién ciru Dallin H. Oaks
tir My cho rang: “Diéu thiét yéu nhét ddi véi vai tro cua tén gido trong
chinh sach cong la cau héi quan trong nhat: nhimg dao dirc nay c6 phai la
tuyét di khong?”®!. Tuyét d6i ¢ day ham nghia 1a nguyén tic tng xir doi
hoi sy tuan thi vo diéu kién, 4p dung duy nhit cho moi hoan canh, va
nguoi thuc hién né khong van nghi hay doi hoi luan giai. Tuyét ddi ciing
c6 nghia 1a trang thai duoc siéu viét hoa va Iy tudng hoa téi cuc diém cua
mot doi twong thd cting nao d6, chang han nhur Thugng DE. Trong khi dé,
tuong dbi chi t6i thyc tidn rang bat ctr nguyén 1y ndo van c6 nhiing ngoai
18, van co6 thé bi thay dbi tiy cac trang huéng khac nhau hay ¥ chi khac
nhau cta nguoi thuc hién. Y cua Oaks 12 néu ngudi ta pht nhén su ton tai
ctia Thuong Dé thi s& cling phu nhan cac hinh thirc tuyét d6i cua dao dirc.
Nguoi nhu thé sé cho rang dung hay sai chi 1a twong dbi, va dao dic chi
1a van d¢ Iya chon ca nhan. Ong 1y ludn rang, “nhiing y kién khic nhau
vé vai trd cua ton gido trong chinh sach céng ciing chi phan anh su khac
biét y kién vé viéc liéu d6 co phai la nhimg hinh thire tuyét ddi cua dao
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duc hay khong”>. Ong ciing nhan manh mét trong nhitng hé qua cua viéc
chuyén tir cic nguyén tic tuyét d6i cua dao dirc sang cach nhin ching 1a
nhimng gi trong ddi trong chinh sach cong 1 tao ra mot sy chuyén dbi
tuong Ung tir cac trach nhiém sang cac quyén. Céc trach nhiém xudt phat
tir cac quy tic dao duc tuyét ddi. Quyén lai xudt phat tir cic nguyén tic
phap 1y va rat d& bi tac dong bai tinh tuong dbi vé dao duc. SGm hay
mudn gi thi vé& ban chit cac quyén phai phu thudc hodc vao su tu nguyén
v& trach nhiém hay vao nghia vy bét budc do su cudng ché cua luat dinh.

Dallin H. Oaks ciing nhan dinh ring, mot s6 nguyén tic dao duc tuyét
dbi ctia ton gido chinh 1a nén tang cho bat ctr hé thong phap 1y nao. Rat
nhiéu b luat dua vao céc tiéu chuan dao dirc clia xa hoi. Néu hau hét moi
ngudi tin rang, giét nguoi, an cip hay noi ddi 1a sai, luat s& gin kém vao
d6 nhitng hinh thirc trimg phat. Néu hau hét chung ta tin rang, quan tim
gitip d& ngudi nghéo kho 1a dung, thi luit s& hoan tat hay hd trg nhimg y
niém d6. Nghia 13, xa hoi lién tuc luat hoa dao duc. Pén day, Oaks dat
cau hoi rang, thé thi dao dirc cia ai va luat gi. Trong trudng hop nudc
My, 6ng chi ra rang, cac nguyén tic dao duc tuyét dbi phat sinh tir cac
truyén théng Do Thai - Kitd gido, néu ra trong Cyu Udc va Tan Udc.
Trude cac ¥ kién cho rang, viéc xdy dung luat phap nén hoan toan 1a
trung 1ap, tranh moi anh huéng cia bt cr truyén thong ton gido nio,
Oaks 1y luan rang tinh trung 1ap nhu thé 14 phi thyc té, trir khi ta pha nhan
c6 ton tai cac nguyén tic dao dirc tuyét doi.

Trong quan diém cia Frank G. Kirhkpatrick, dao durc ton gido c6 thé
anh huong dén chinh sach cong theo mot s cach khac nhau. Xa hoi nao
cling can nhitg nguyén tic dao dirc duoc da s thira nhan va chinh ching
dan hudng cho cac chinh sach xd hoi. Nhiéu nguyén tic dao duc d6 co
ngudn gdc tir ton gido. Pong thoi, co nhidu truyén thong ton gido khac
nhau va chiing tic dong khac nhau trong cach cac tin db biéu dat cic quan
diém dao dirc d6i v6i cac van dé chinh sach cong ngay nay dang quan tim
nhu hén nhan ddng tinh, pha thai, binh déng gidi, cong ly, nhiing han ché
cua kinh té thi trudng ty do, cham sdc strc khoe, chién tranh hay xung dot,
v.v.. Hon nira, & trong cic nén dan chii ngay nay, ngudi c6 tén gido ciing
c6 day du quyén loi khi phat ngén noi cong cong vé bat cir van dé gi cong
chung quan tam. Nguoc lai, viéc xay dung chinh sach cong s€ trd nén kho
thuyét phyuc sy dong thuan tir dan ching gdm nhitng ngudi thudc cac ton
gido néu dwa trén nhitg nguyén ly dao duc nio d6 qua khac biét véi
nhiing nguyén 1y dao dirc ton gido ctia chinh ho**.
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Thir hai, xem xét mot sd xu thé duoc goi tén la “can thi€p vao qua
trinh kién tung dan sy theo tu cach thudc bén khong lién quan nhung than
thién vai tdoa an” (amicus curiae) & Anh va Australia, nha nghién ctru M.
Parker va L. Skene di khuyén nghi ring cac to chirc ton gido (cac gido
hoi) va cac niém tin ton gido hoan toan c6 thé anh hudng dén chinh sach
cong va luat phap. Theo hai tac gia nay, ton gido c6 thé anh hudng dén
chinh sach cong theo cac cach sau: (1) Cac gido hoi co thé anh hudng
gian tiép dén qua trinh 1am chinh sach boi mot sb thanh vién cua gido hoi
1a cac chinh tri gia. Trong nhitng thir c6 anh hudéng dén qué trinh cac
chinh trj gia bé phiéu khi tham gia xay dung hay phé chuan chinh sach c6
yéu t6 nén tang hay nhén thirc t6n gido ma ho da duoc nudi dudng tir
nhd; (2) Cac dai dién ton gido cling tham gia nhu cac nhém dan sy khac
vao cac qué trinh van dong hanh lang dé tac dong dén cac quyét dinh vé
chinh sach. Mot trong cac st ménh cua cac gido hoi la thtc déy viéc
mang giao ly va cac gia tri cia minh vao cac qua trinh 1ap phap méi; (3)
Gi4o hoi bit dau tim hudng tac dong hay can thiép vao qud trinh cic toa
an tién hanh x 4n dan su. bay 1a mot xu thé mdi, dic biét théy o
Australia gin day>. Cau chuyén nay cho thiy ton gido bat dau tim kiém
nhimng cach thirc méi dé c6 dwoc anh huéng, trong d6 c6 phuong dién
dao duc, dbi voi hoat dong cua linh vuc thé tuc.

Thir ba, cac ton gido trong khi hién thuc hoa cac nguyén tic dao dirc
trong hd trg nhan sinh khi tham gia vao qué trinh cung cap phuc lgi xa
hoi ciing thé hién sy anh huong ctia minh d6i véi chinh sach cong. Ta hiy
xem xét trudng hop hd trg ngin sach chinh pha cho cic hoat dong tir
thién xa hdi cta cac gido hoi & My qua nghién clru ctuia Brett Scharffs.
Theo tac gia, ddy 1a chi dé c6 nhiéu tranh luan. Quan trong nhét no lién
quan dén hoat dong tur thi€n ctia cac gido hoi c6 nhan ngan sach tr Quy
Lién bang. V& mit lich sir, cdc to chuc ton gido thuong it c6 kha ning
nhan cAc tai tro tir chinh quyén lién bang hoic tiéu bang dé cung cap dich
vu x4 hoi. Bit dau tir nam 1996, véi tén goi “Lwa chon Tir thién”, cac
nguyén tic vé sy han ché tham gia cuia gido hdi vao cac chuong trinh do
Lién bang cap ngan sach duoc giai phong. Cu thé 1a gio day luat nay cdm
chinh pht phén biét d6i xir trong viéc cap tai trg cho céc to chiic tham gia
cung cap dich vu xa hoi. Céc t chirc thanh 1ap dya trén niém tin ton gido
duoc tu do canh tranh véi céc to chire thé tuc khac dé nhan tai tro cua
chinh phu khi tién hanh cung cép dich vu xa hoi. Tuy thé, xuit hién
nhiing lo ngai rang, ludt ndy 1am mo di ranh gidi ctia sy phan tach nha
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nude va gido hoi boi Chinh phu cdp ngan sach cho hoat dong ton gio.
Mit khac, viéc xem xét cAp ngan sach co thé tip trung vao cac gido hoi
hay nhoém tén gido dugc wu ai v& mat chinh tri. Pang cha y nhat, co y
kién cho rang khi cac t6 chtrc t6n gido nhén tién cta Chinh phu, ho tré
nén I¢ thudc vao chinh phu trén nhiéu phuong dién. Ho sé& mat di tinh ddu
tranh can c6 boi can tiép tuc duy tri thién cam hay 1a phai 1y 1ong chinh
phu lién bang. Hon nita, con c6 lo ngai rang cac to chirc thanh lap dua
trén niém tin ton gido c6 thién hudng chon nhan sy c¢6 cing niém tin tén
gido, gian tiép gdy ra phan biét ddi xu*. Trong cic vin dé ma Brett
Scharffs néu, goi [én mot thuc té 13 cac td chuc ton giao ¢co thé c6 nhiing
hanh dong tac dong dén chinh sach cong theo hudng c6 loi cho cong viée
va sit ménh ton gido cua ri€éng minh.

Trong nhiing truong hop néu & ddy, c6 thé rit ra mot s6 diém sau. Cac
nguyén tic dao duic ctia cac ton gido co thé 1a cam hing va nén tang tu
duy cho viéc xay dung chinh sach cong va luat. Dong thoi, sy anh hudng
clia yéu t6 ton gido trong chinh sach cong hoan toan co thé xay ra song sy
anh huong d6 1a tich cuc hay khong dang khuyén khich tiy thudc va
phan dinh ctia xa hoi noi chung. Trong cac bdi canh xa hdi ¢o sy anh
huéng sdu ddm clia niém tin va thyc hanh t6n gido, viéc xay dung va ap
dat cac nguyén tic Gmg xur thuan tay thé tuc lai rat co thé 1a phi thyc tién
va kém hiéu qua.

4. Két luan

Bai viét da khai quat nhitg phuong dién 1y thuyét co ban nhat vé
chinh sach cong. Quan trong hon, bai viét phan loai nhitng thao luan hoc
thuat tiéu biéu xuat phat tir nhitng dién bién thyc tién ciia ton gido trong
quan hé véi cic qua trinh xdy dung hay diéu chinh chinh sach cong vé
t6n gido thdy dugc & mot sé qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 dé cap dén
Viét Nam. Nhimng mbi quan hé da dugc phan tich trong bai viét da cho
thdy nhitng van d& quen thudc nhu nguyén tic phan tach giita nha nudc
va giao hoi (theo nghia 1a cac td chue ton giao), su hién di¢n cta dao duic
t6n gido trong xay dung luat cong, hay nhiing van d& mdi tré nén nong
héi nhur chién luge ing xir voi ton gido nham dam bao an ninh quéc gia
va hai hoa xa hoi déu dit ra nhitng thach thire khong dé giai quyét ddi voi
bat cir qudc gia nao. Toén gido thé hién ngiy cang rd vi thé 1a nhiing
nguén luc manh m& c6 thé sir dung cho viéc xay dung dat nuéc, song
viéc chinh sach héa su tham gia cta ton gido vao nhirng van dé cua dat
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nudce lai hét stc phtc tap, kho khan va tuy thude vao bdi canh dic thu
ctia mdi quan hé chinh tri - ton gido - dan tdc.

C6 mot nan dé (dilemma) hay su tién thodi ludng nan kha pho bién 1a
din bién cua thyc tién doi séng ton gido doi hoi cac nha nude du la dua
vao mot ton giao cu thé hay thé tuc phai phan tmg qua viéc chinh sira hay
lam mdi chinh sach va luat phap. Nhung khi lam nhu vay, cac nha nudc
lai vap phai hang loat nhimg van d& “dau ddu” nhu dam bao quyén tu do
t6n gido, sy trung thanh vai tinh than va cac nguyén tic cta hién phéap lap
qudc, ciing nhu sy ton trong quyén loi ciia cac bd phan dan cu (xac dinh
boi sdc toc hay ton gido) theo cac tiéu chi cua nén dan chu. Trong mot sb
truong hop, cang it chinh sach hay luat dinh vé hoat dong ton gido thi co
nghia 1a sy ddm bdo ty do ton gido duoc tdt hon va ngugc lai.

Sau cung thi chiing ta can phai thira nhan rang chinh tri trong d6 c6
van dé hoach dinh chinh sach va tén giao 1a nhitng yéu t6 anh huong dén
tu duy, y thirc, tinh cdm va dong co hanh dong cta con nguoi theo nhitng
chiéu hudng rat khac nhau. Xac dinh duoc nhimng diém giao thoa cta cac
chiéu huéng ay co thé 1 nhiing budc khoi dau ddy trién vong cho viée
xay dung mot hé théng chinh sach cong vira hitu hiéu vira nhan ban./.
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Abstract

AN OVERVIEW OF THE CURRENT REMARKABLE
DISCUSSION ON RELIGION IN PUBLIC POLICIES

This article generalizes about the academic discussion on the religious
affairs in public policies in the domain of sociology, political science,
jurisprudence, and religious studies. It mainly mentions the relationship
between the State and religions, the presence of religious elements in the
public space, as well as the adjustment policies towards religions in the
context of religious revival, religious diversity, and the rise of tension in
the international relation related to religion.

Keywords: Public policy, religion, state-religion, security, social
harmony.



