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TÓM TẮT 

Sau năm 1945, song song với quá trình đấu tranh chống Pháp xâm lược, việc thiết lập và mở 

rộng quan hệ quốc tế nhằm tranh thủ sự ủng hộ, giúp đỡ của các nước trên thế giới đối với cuộc 

kháng chiến của nhân dân Việt Nam là rất quan trọng. Bằng các phương pháp nghiên cứu lịch sử – 

logic và phân tích, khảo cứu tư liệu, bài viết trình bày cơ bản hoạt động ngoại giao của Chủ tịch 

Hồ Chí Minh với một số nước nước láng giềng trong kháng chiến chống Pháp (1945-1954) nhằm 

làm rõ đường lối lãnh đạo đúng đắn, sáng tạo của Người trong hoạt động đối ngoại. Những hoạt 

động này nhằm mục đích hình thành liên minh chiến đấu Việt – Miên – Lào và đạt được sự ủng hộ 

của Trung Quốc cho cuộc kháng chiến trường kì của dân tộc Việt Nam.  

Từ khóa: kháng chiến chống Pháp; hoạt động ngoại giao; Hồ Chí Minh; láng giềng;  

 

1. Đặt vấn đề  

Ngày 02/9/1945, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã đọc bản Tuyên ngôn độc lập tại Quảng 

trường Ba Đình, trịnh trọng tuyên bố trước quốc dân và thế giới về sự ra đời của nước Việt 

Nam Dân chủ Cộng hòa, chấm dứt gần một nghìn năm chế độ phong kiến và gần 100 năm 

chế độ thuộc địa trên đất nước ta, mang lại quyền tự do bình đẳng cho tất cả con người 

Việt Nam. Thế nhưng, nước Việt Nam vừa mới ra đời đã gặp muôn vàn khó khăn, một lúc 

phải đương đầu với nhiều loại giặc “giặc đói, giặc dốt, giặc ngoại xâm”, có lúc như “ngàn 

cân treo sợi tóc”. Chính quyền cách mạng vừa được thành lập, lực lượng cách mạng rất 

yếu, bị cô lập bao vây tứ phía, chưa được quốc gia nào công nhận, chưa thiết lập quan hệ 

ngoại giao ngay cả với các nước láng giềng. Vì vậy, để khắc phục những khó khăn trên, 

ngoài sự đoàn kết của toàn dân thì chính sách đối ngoại có vai trò rất quan trọng trong việc 

khắc phục những khó khăn của đất nước. Nội dung bài viết tập trung làm rõ hoạt động 

ngoại giao với một số nước láng giềng của Chủ tịch Hồ Chí Minh trong kháng chiến chống 
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Pháp (1945-1954), cụ thể hoạt động ngoại giao với các nước: Lào, Campuchia và Trung 

Quốc nhằm làm rõ ý nghĩa, tác dụng của việc thiết lập ngoại giao với các nước láng giềng 

đối với cuộc kháng chiến kiến quốc của dân tộc Việt Nam. 

2.   Giải quyết vấn đề 

2.1.   Bối cảnh quốc tế và tình hình Việt Nam giai đoạn 1945 – 1954  

2.1.1. Bối cảnh quốc tế  

Khi chiến tranh Thế giới thứ hai kết thúc (năm 1945), hệ thống xã hội chủ nghĩa trên 

thế giới hình thành với sự ra đời của một loạt nhà nước xã hội chủ nghĩa ở Đông Âu. 

Phong trào đấu tranh giải phóng dân tộc phát triển mạnh mẽ ở châu Á, châu Phi và lan 

rộng sang Mĩ Latin, trở thành một dòng thác cách mạng đánh đổ chủ nghĩa thực dân.  

Sau chiến tranh thế giới thứ hai (1939-1945), nước Mĩ giàu lên nhờ buôn bán vũ khí 

và trở thành cường quốc hàng đầu trên thế giới, là chủ nợ của các nước Tây Âu. Ở Trung 

Quốc, chính quyền Tưởng Giới Thạch thất bại nặng nề trước quân giải phóng của Đảng 

Cộng sản Trung Quốc tại 11 tỉnh sau Hiệp định ngày 10/10/1945, buộc phải kí với Đảng 

Cộng sản Trung Quốc hiệp định mới ngày 10/01/1946 và mở Hội nghị Chính trị hiệp 

thương Quốc – Cộng. Sự phân hóa sau chiến tranh và tập hợp lực lượng mới trên thế giới 

và ở Viễn Đông tác động phức tạp tới tình hình Việt Nam, nơi nhiều nước lớn liên quan ở 

những mức độ khác nhau, và quân đội các nước Đồng minh vào giải giáp quân đội Nhật. 

Từ năm 1950 trở đi, Mĩ ngày càng can thiệp sâu vào các nước ở bán đảo Đông 

Dương. Anh lo sợ trước thắng lợi của cách mạng Trung Quốc và Việt Nam sẽ ảnh hưởng 

đến các nước thuộc địa và phụ thuộc ở Đông Nam Á, nên tích cực ủng hộ Mĩ giúp Pháp 

tiếp tục cuộc chiến tranh xâm lược ở Việt Nam. Cuộc chiến tranh tại Việt Nam không còn 

là của riêng nước Pháp, mà đã trở thành vấn đề của cả phe đế quốc do Mĩ cầm đầu. Ngày 

23/02/1950, Mĩ ép Pháp kí hiêp̣ ước phòng thủ năm bên gồm Mi,̃ Pháp, và ba “quốc gia 

liên kết” trong Liên hiêp̣ Pháp là Quốc gia Việt Nam của Bảo Đaị, Campuchia và Lào. 

Hiêp̣ ước phòng thủ này trao cho Mĩ quyền trực tiếp điều hành viêṇ trợ của Mĩ cho các 

“chính phủ liên kết” ở Đông Dương. Do đó, vai trò của Mĩ trong chiến tranh đươc̣ chính 

thức hóa; các chính quyền thân Pháp nay phu ̣thuôc̣ nhiều hơn vào Mi.̃ 

Trong những năm 1951-1954, Mĩ tăng cường viện trợ kinh tế và quân sự cho Pháp 

để nước này chi phí cho cuộc chiến tranh đang diễn ra ở Đông Dương nhằm giữ chân Pháp 

tại Đông Dương. Như vâỵ, Mĩ đa ̃lô ̣rõ âm mưu xâm lươc̣ Viêṭ Nam, nhưng hiêṇ taị chưa 

phải là thời cơ chín muồi cho Mĩ thay thế hoàn toàn Pháp lúc này. Bằng viện trơ ̣về kinh tế 

và quân sư,̣ muc̣ đích của Mĩ nhằm vưc̣ Pháp trở nên maṇh me ̃ở Đông Dương, taọ điều 

kiêṇ cho Mĩ chuẩn bi ̣ các yếu tố khác cần thiết và chắc chắn hơn. 

2.1.2. Tình hình Việt Nam giai đoạn 1945-1954 

Cách mạng tháng Tám ở Việt Nam thành công dẫn đến sự ra đời của nhà nước Việt 

Nam Dân chủ Cộng hòa, nhà nước của dân, do dân và vì dân. Thế nhưng, lúc này, đất nước 

gặp muôn vàn khó khăn, một lúc phải đương đầu với nhiều loại giặc. Chính quyền cách 
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mạng vừa được thành lập, lực lượng cách mạng còn rất yếu, bị cô lập bao vây tứ phía, lại 

phải chống chọi cùng một lúc với nhiều thù trong giặc ngoài. Ở miền Bắc, 20 vạn quân 

Tưởng dưới danh nghĩa Đồng minh vào giải giáp quân đội Nhật từ vĩ tuyến 16 trở ra. Theo 

chân chúng là bọn phản động Việt Cách và Việt Quốc, do chính quyền Tưởng Giới Thạch 

thu nạp và nuôi dưỡng từ lâu. Trong miền Nam, 26 nghìn quân Anh – Ấn cũng đã vào để 

giải giáp quân đội Nhật. 

Nhằm trao một số quyền lợi cho Pháp ở Đông Dương, ngày 09/10/1945, Anh đã kí 

với Pháp hiệp định chính thức công nhận chính quyền dân sự của Pháp tại Đông Dương. 

Tiếp theo đó, ngày 01/01/1946, Anh trao quyền cho Pháp giải giáp quân đội Nhật ở phía 

Nam vĩ tuyến 16. Ở miền Nam, lực lượng của Pháp ở Nam Bộ lúc này có 1500 lính là tù 

binh của Nhật đã được trả tự do, có trang bị vũ trang và đạo quân viễn chinh mới được 

Pháp gấp rút đưa vào. Sự có mặt của hơn 30 vạn quân đội nước ngoài thuộc bốn thế lực đối 

địch với cách mạng Việt Nam (Anh, Pháp, Nhật, Tưởng) đã tạo sự chênh lệch lớn trong 

cán cân lực lượng, gây nhiều bất lợi cho cách mạng nước ta. Lợi dụng tình hình Nam Bộ 

chưa ổn định, ngày 23/9/1945, Pháp nổ súng đánh chiếm trụ sở Ủy ban nhân dân Nam Bộ 

tại Sài Gòn, mở đầu cuộc xâm lược Việt Nam lần thứ hai. 

Ở miền Trung và Bắc Việt Nam, nạn đói vẫn tiếp tục hoành hành khắp nơi. Nhà 

nước cách mạng trẻ ra đời trong tình trạng tài chính kiệt quệ, ngân sách trống rỗng, hơn 

95% dân số mù chữ. Hệ thống ngân hàng Đông Dương vẫn nằm trong tay tư bản Pháp. 

Quân đội của Tưởng Giới Thac̣h cho lưu hành đồng tiền mất giá của Trung Quốc, tự ý quy 

định tỉ giá tiền quan kim và tiền Đông Dương, làm lũng đoạn thị trường miền Bắc. Tình 

hình trên được xem là quốc nạn đối với một quốc gia mới giành độc lập. Trong báo cáo của 

Pignon gửi Cao ủy Đacgiăngliơ ngày 28/10/1945, cố vấn chính trị của Cao ủy Pháp ở 

Đông Dương đã nhận xét: “Chính quyền cách mạng Việt Nam ra đời ‘không đồng minh, 

không tiền, hầu như không vũ khí’” (Nguyen, 2005, p.47). 

  Sau khi Pháp – Tưởng kí với nhau Hiệp ước Trùng Khánh ngày 28/02/1946 với thỏa 

thuận liên quan đến Việt Nam, Ban Thường vụ Trung ương nhận định trong Chỉ thị ngày 

03/3/1946 “Hiệp ước Hoa – Pháp không phải là chuyện riêng của Tàu và Pháp. Nó là 

chuyện chung của phe đế quốc và bọn tay sai của chúng ở thuộc địa. Dù nhân dân Đông 

Dương muốn hay không muốn, nhất định chúng cũng thi hành Hiệp ước ấy” (Nguyen, 

2005, p.47). 

Trước hoàn cảnh đất nước như trên, Chủ tịch Hồ Chí Minh và Trung ương Đảng một 

mặt lãnh đạo đồng bào Nam Bộ kháng chiến, mặt khác ra sức củng cố và phát triển đảng, 

gây dựng nội lực, đồng thời đẩy mạnh đấu tranh ngoại giao trong tình thế bị bao vây cô 

lập. Hoạt động ngoại giao với các nước láng giềng thời kì này được chú trọng hơn cả, 

nhằm hình thành liên minh chiến đấu Việt Nam – Lào – Campuchia và kết nối với Đảng 

Cộng sản Trung Quốc trong cuộc chiến chống kẻ thù chung là Pháp. 
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Ngày 14/01/1950, Chủ tịch Hồ Chí Minh ra tuyên bố:  

Chính phủ Việt Nam Dân chủ Cộng hòa là chính phủ hợp pháp duy nhất của toàn thể nhân 

dân Việt Nam. Căn cứ trên quyền lợi chung, Chính phủ Việt Nam Dân chủ Cộng hòa sẵn 

sàng đặt quan hệ ngoại giao với Chính phủ nước nào tôn trọng quyền bình đẳng, chủ quyền 

lãnh thổ và chủ quyền quốc gia của nước Việt Nam, để cùng nhau bảo vệ hòa bình và xây 

đắp dân chủ thế giới. (Ho, 2011, p.310-311) 

Sau tuyên bố này, bằng các hình thức khác nhau, đặc biệt chú trọng tới công tác đối 

ngoại, nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa đã được nhiều nước trong hệ thống xã hội chủ 

nghĩa công nhận và đặt quan hệ ngoại giao. Họ ủng hộ về kinh tế và chính trị cho Việt 

Nam kháng chiến chống Pháp. 

2.2.  Hoạt động ngoại giao tiêu biểu với một số nước láng giềng của Chủ tịch Hồ Chí 

Minh trong kháng chiến chống Pháp (1945-1954) 

2.2.1. Đường lối và mục đích hoạt động ngoại giao của Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa  

Trong hoàn cảnh phải đối mặt với thù trong giặc ngoài, Đảng chủ trương lợi dụng 

mâu thuẫn giữa các bên đối phương có mặt ở nước ta, “tránh các trường hợp một mình đối 

phó với nhiều lực lượng đồng minh… chỉ có thực lực của ta mới quyết định được thắng lợi 

giữa ta và Đồng minh” (Communist Party of Vietnam, 2000, p.427). Do đó, phải hòa hoãn 

với quân Tưởng, khôn khéo tránh xung đột, thực hiện khẩu hiệu “Hoa – Việt thân thiện”, 

dựa vào sự ủng hộ, bảo vệ của toàn dân đối với chính quyền nhân dân mà làm thất bại âm 

mưu của quân Tưởng. Chủ tịch Hồ Chí Minh nói “Ta cân nhắc kĩ lợi hại, chọn cái nào ít 

hại nhất thì làm. Nếu không ta bị kẹp giữa hai kẻ thù là bọn thực dân Pháp xâm lăng và 

bọn quân phiệt Tưởng” (Vu, 2010, p.87). 

Cuối tháng 12/1946, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã gửi lời kêu gọi tới Liên Hiệp Quốc và 

Hội đồng bảo an, nêu rõ nguồn gốc, tình hình cuộc chiến ở Đông Dương và đề nghị ủng hộ 

vãn hồi hòa bình ở Việt Nam. Trình bày chính sách ngoại giao cởi mở của Việt Nam, Hồ 

Chí Minh khẳng định: 

1. Đối với Lào và Miên, nước Việt Nam tôn trọng nền độc lập của hai nước đó và bày tỏ 

mong muốn hợp tác trên cơ sở bình đẳng tuyệt đối giữa các nước có chủ quyền. 

2. Đối với các nước dân chủ, nước Việt Nam sẵn sàng thực thi chính sách mở cửa và hợp tác 

trong mọi lĩnh vực. 

a. Nước Việt Nam dành sự tiếp nhận thuận lợi cho đầu tư của các nhà tư bản, nhà kĩ thuật 

nước ngoài, trong tất cả các ngành kĩ nghệ của mình. 

b. Nước Việt Nam chấp nhận tham gia mọi tổ chức hợp tác kinh tế dưới sự lãnh đạo của  

Liên Hợp Quốc… (Ho Chi Minh, 2011, p.523). 

Như vậy, thông qua chính sách đối ngoaị nêu trên cho thấy tư tưởng tiến bô ̣ của 

Người trong viêc̣ sẵn sàng mở rôṇg mối quan hê ̣với các nước dân chủ và các nhà đầu tư tư 

bản nước ngoài, đồng thời Viêṭ Nam chấp nhận tham gia mọi tổ chức hợp tác kinh tế dưới 

sự lãnh đạo của Liên Hiệp Quốc nhằm phát triển kinh tế của Viêṭ Nam.  
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Trong quan hê ̣với các nước của phe Đồng minh, Chủ tịch Hồ Chí Minh đa ̃sử duṇg 

chính sách ngoại giao khôn khéo là tránh môṭ lúc phải đối phó với nhiều lưc̣ lươṇg Đồng 

minh (Tàu, Mĩ, Anh, Pháp) tràn vào nước ta và thưc̣ hiêṇ chính sách ngoaị giao thêm baṇ, 

bớt thù, phân hóa kẻ thù giữa quân Tưởng và quân Pháp. Ngày 16/7/1947, trả lời một tờ 

báo nước ngoài, Chủ tịch Hồ Chí Minh nêu các quan điểm về chính sách đối ngoại hữu 

nghị và hợp tác của Việt Nam, Người khẳng định: “Việt Nam muốn làm bạn với tất cả mọi 

nước dân chủ và không gây thù oán với một ai. Việt Nam sẽ hợp tác với mọi nước vui lòng 

hợp tác thật thà và bình đẳng với Việt Nam” (Nguyen, 2005, p.105). 

Sự kiện này cho thấy quan điểm cởi mở trong chính sách đối ngoaị của người đứng 

đầu nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa, đó là Việt Nam muốn làm bạn với tất cả moị 

nước dân chủ và sẵn sàng hơp̣ tác với tất cả các nước trên thế giới nhưng phải tôn troṇg 

độc lâp̣ chủ quyền của Viêṭ Nam. Điều này cho thấy tư tưởng tiến bô ̣và yêu chuôṇg hòa 

bình của Chủ tic̣h Hồ Chí Minh. 

Trên cơ sở những đường lối chính sách nêu trên, những hoạt động ngoại giao của nhà 

nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa trong giai đoạn 1945-1954 nhằm mục đích sau: 

- Bảo vệ và củng cố chính quyền cách mạng, có thêm đồng minh chống kẻ thù xâm 

lược.  

- Phá vòng vây cô lập của kẻ thù và thiết lập quan hệ với các nước láng giềng. 

- Đẩy nhanh tổ chức hội nghị quốc tế ở Đông Dương về chấm dứt chiến tranh. 

Với những mục đích như trên, ngoại giao Việt Nam thời kì này được xem như là mặt 

trận. Mặt trận ngoại giao kết hợp với mặt trận quân sự là hai mũi giáp công đưa cuộc 

kháng chiến chống Pháp nhanh chóng kết thúc vào năm 1954. 

2.2.2. Hoạt động ngoại giao tiêu biểu của Chủ tịch Hồ Chí Minh với một số nước láng 

giềng trong kháng chiến chống Pháp (1945-1954) 

a) Hoạt động ngoại giao của Chủ tịch Hồ Chí Minh với Trung Quốc  

Sau Cách mạng tháng Tám, trong những năm đầu, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã khéo 

léo xử lí quan hệ với Quốc dân Đảng cũng như tìm cách kết nối quan hệ ngoại giao với 

Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa. Để vô hiệu mặt tiêu cực của “Hoa quân nhập Việt” và 

chống lại chủ trương “diệt cộng cầm Hồ” mà lực lượng Tưởng Giới Thạch đề ra khi vào 

Việt Nam, Chủ tịch Hồ Chí Minh nêu khẩu hiệu “Hoa – Việt thân thiện” và thực hiện hòa 

hoãn với các sách lược mềm mỏng và bình tĩnh mà Người còn gọi là “chính sách Câu 

Tiễn” (Nguyen, 2005, p.55).  

Viêṭ Nam đẩy maṇh quan hê ̣ với các nước láng giềng và các nước trong phe chủ 

nghiã xa ̃hôị. Ngày 01/10/1949, nước Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa tuyên bố thành lập. 

Sự kiện này tạo ra bước ngoặt trong tình hình châu Á và thế giới, ảnh hưởng đến cuộc đấu 

tranh giải phóng dân tộc ở Đông Dương. Ngày 05-12-1949, Chủ tịch Hồ Chí Minh gửi 

điện tới Chủ tịch Mao Trạch Đông, chúc mừng sự ra đời của nước Cộng hòa nhân dân 

Trung Hoa. Bức điện có đoạn: “Hai dân tộc Việt – Hoa có mối quan hệ anh em trải qua 
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mấy nghìn năm lịch sử. Từ đây, mối quan hệ ấy sẽ ngày càng mật thiết để phát triển tự do 

và hạnh phúc của hai dân tộc ta, và bảo vệ dân chủ thế giới và hòa bình lâu dài” (Nguyễn, 

2014, tr.35). Cùng với việc gửi điện chúc mừng, ngày 15/01/1950, Việt Nam Dân chủ 

Cộng hòa tuyên bố công nhận Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa. Đến ngày 18/01/1950, 

Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa công nhận nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa. Việc Trung 

Quốc công nhận nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa là một sự kiện quan trọng đối với ta, 

mở ra hàng loạt các thắng lợi ngoại giao khi các quốc gia khác lần lượt công nhận nước 

Việt Nam Dân chủ Cộng hòa là đại diện hợp pháp duy nhất của nhân dân Việt Nam. Với 

thắng lợi ngoại giao đầu năm 1950, Việt Nam đã phá vỡ thế bao vây cô lập của kẻ thù, mở 

rộng ngoại giao với các nước trên thế giới. Thông qua sự kiện này, vị trí pháp lí của nước 

Việt Nam Dân chủ Cộng hòa đã được khẳng định một cách chính thức, đươc̣ thừa nhâṇ là 

quốc gia có chủ quyền, là thành viên phe xa ̃hôị chủ nghiã. 

Tiếp tục đẩy mạnh quan hệ ngoại giao với Trung Quốc, trong năm 1950, quân đội 

Việt Nam phối hợp với quân giải phóng bạn tiêu diệt các cứ điểm và lực lượng còn lại của 

Tưởng Giới Thạch ở khu vực biên giới hai nước. Tháng 4/1951, Đại sứ quán Việt Nam 

Dân chủ Cộng hòa được thành lập ở Bắc Kinh, và tiếp theo đó, Việt Nam mở hai biện xứ ở 

Hoa Nam (Trung Quốc). Bên caṇh đấu tranh về măṭ ngoaị giao, các hoaṭ đôṇg quân sư ̣trên 

chiến trường cũng thu được kết quả lớn. Quân đôị Viêṭ Nam giành đươc̣ nhiều thắng lơị 

trên các măṭ trận, buôc̣ Pháp phải co cuṃ về cứ điểm Điêṇ Biên Phủ.  

Dù không tham gia trưc̣ tiếp trong đoàn đại biểu dư ̣ Hôị nghi ̣ Geneva về Đông 

Dương, nhưng Chủ tịch Hồ Chí Minh đa ̃ có những cuôc̣ găp̣ riêng với các nhà lañh đaọ 

Trung Quốc và Liên Xô về những vấn đề xoay quanh hôị nghi.̣ Chủ tic̣h Hồ Chí Minh và 

Thủ tướng Chu Ân Lai găp̣ taị Liễu Châu, tỉnh Quảng Tây, từ ngày 03-05/7/1954, đề câp̣ 

những nội dung quyết định của giải pháp. Thông qua cuôc̣ hồi đàm giữa hai nhà lañh đaọ 

Viêṭ – Trung, cho thấy ngoaị giao Viêṭ Nam trong giai đoạn 1950-1953 đã thể hiêṇ đường 

lối độc lâp̣ tư ̣ chủ trong viêc̣ muốn phân rõ giới tuyến theo chiều hướng có lơị cho đất 

nước. Tuy vâñ còn hôị ý và xin ý kiến từ các nước anh em (Liên Xô – Trung Quốc), nhưng 

Chủ tic̣h Hồ Chí Minh đã nhìn rõ ý đồ của Trung Quốc trong các vấn đề quốc tế, nhất là 

vấn đề Đông Dương trong cuôc̣ trao đổi với các nước đế quốc xung quanh Hiêp̣ điṇh 

Geneva sắp diêñ ra.  

Tóm lại, chúng ta không thể phủ nhận sự ủng hộ quý báu của Trung Quốc trong 

những năm 1950-1954 về vật chất và tinh thần đối với Việt Nam. Với sự giúp đỡ này, Việt 

Nam có thêm hậu phương trong cuộc kháng chiến chống Pháp, là một trong những nhân tố 

đưa cuộc chiến của Pháp sớm kết thúc tại chiến trường Việt Nam. 

b) Hoạt động ngoại giao của Chủ tịch Hồ Chí Minh với Lào và Campuchia 

Nhận rõ tầm quan trọng của sự đoàn kết giữa hai dân tộc (Lào – Capuchia) trong 

hình thành liên minh chiến đấu chống Pháp xâm lược. Sau ngày nước Việt Nam Dân chủ 
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Cộng hòa được thành lập (02/9/1945), Chủ tịch Hồ Chí Minh từng bước thắt chặt quan hệ 

Việt Nam – Lào – Campuchia thêm bền vững. 

Trong quan hệ với Lào, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã cử đại diện của Chính phủ Việt 

Nam Dân chủ Cộng hòa sang thiết lập quan hệ với Chính phủ Lào. Người mời Hoàng thân 

Souphanouvong đang ở Vinh ra Hà Nội và tiếp Hoàng thân vào ngày 04/9/1945. Cuộc gặp 

gỡ đã có tác động mạnh mẽ, quyết định đối với Hoàng thân trong việc chọn lựa con đường 

làm cách mạng. Ngày 03/10/1945, tại cuộc mít tinh của hàng vạn nhân dân tỉnh 

Savannakhet đón chào Hoàng thân Souphanouvong trở về tham gia chính phủ Lào và 

tuyên bố: “Quan hệ Lào – Việt từ nay sẽ mở ra một kỉ nguyên mới” (Communist Party of 

Vietnam, 2017, p.12).  

Ngày 14/10/1945, Chính phủ Việt Nam Dân chủ Cộng hòa đã gửi điện chúc mừng, 

tuyên bố công nhận Chính phủ Lào và đề nghị thiết lập quan hệ ngoại giao giữa hai nước. 

Ngày 30/10/1945, Hiệp ước liên minh quân sự giữa Chính phủ Việt Nam Dân chủ Cộng 

hòa và Chính phủ Lào Itxala được kí kết (Dang, 2004, p.43).  

Trong quan hệ với Campuchia, với phương châm “Giúp nhân dân nước bạn tức là 

mình tự giúp mình” (Ho, 2011, p.105), Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn làm hết sức mình để 

giúp đỡ phong trào cách mạng ở Campuchia. Nhằm đẩy mạnh hơn nữa các hoạt động phối 

hợp chống kẻ thù chung, Chủ tịch Hồ Chí Minh chủ trương gấp rút tăng cường và kiện 

toàn các đơn vị bộ đội tình nguyện Việt Nam giúp Campuchia xây dựng các căn cứ địa, 

làm chỗ dựa vững chắc cho lực lượng cách mạng và giúp Campuchia xây dựng, phát triển 

cơ sở Đảng, đồng thời phân công cán bộ chuyên trách theo dõi tình hình kháng chiến ở 

Campuchia. “Một số đội vũ trang của kiều bào yêu nước từ nước ngoài về đã được tổ chức 

lại và đi vào hoạt động. Các đơn vị này đã tiếp xúc được với dân, đẩy mạnh vũ trang tuyên 

truyền mở rộng cơ sở” (Dang, 2004, p.148).  

Với sự hợp tác chặt chẽ giữa hai nước trong cuộc chiến chống kẻ thù chung, Chủ tịch 

Chính phủ Campuchia giải phóng gửi thư tới Chủ tịch Hồ Chí Minh, tỏ lòng “tin tưởng vào 

sự thắng lợi cuối cùng của nhân dân Campuchia và kêu gọi sự giúp đỡ của nhân dân Việt 

Nam” (Ho Chi Minh Institute, 1994, p.145). Trong thư trả lời ngày 12/12/1947, Chủ tịch 

Hồ Chí Minh đã khẳng định: “Các dân tộc ta, đã sẵn có một tinh thần tranh đấu cao, lại 

gắng đi tới một sự cộng tác chặt chẽ, thì thắng lợi thế nào cũng về ta, và chúng ta nhất định 

sẽ giành được độc lập” (Ho, 2011, p.47).  

Đánh giá cao vị trí của chiến trường Campuchia đối với cuộc kháng chiến của nhân 

dân ba nước Đông Dương, Chủ tịch Hồ Chí Minh rất quan tâm đến việc xây dựng mối 

quan hệ và phối hợp chiến đấu giữa nhân dân hai nước. Đầu tháng 02/1948, trong buổi làm 

việc với đoàn cán bộ Nam Bộ, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã yêu cầu phái đoàn báo cáo về 

những chủ trương và hoạt động cụ thể của Xứ ủy Nam Bộ để phối hợp với lực lượng 

kháng chiến Campuchia. Người nhắc nhở cần giúp đỡ lực lượng kháng chiến Campuchia, 

đẩy mạnh hoạt động hơn nữa để hỗ trợ cho chiến trường Nam Bộ (Dang, 2004, p.149). 
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Chủ tịch Hồ Chí Minh chủ trương đoàn kết chặt chẽ với hai dân tộc Campuchia, Lào trong 

cuộc kháng chiến giành độc lập, cùng Việt Nam giải phóng Đông Dương. Trong Hội nghị 

cán bộ về công tác đoàn kết giúp đỡ phong trào kháng chiến Lào và Campuchia (ngày 

15/02/1949), Chủ tịch Hồ Chí Minh đề ra bốn phương châm của công tác quốc tế với  

nước bạn: 

1. Không đứng trên lợi ích Việt Nam mà làm công tác Lào – Miên. 

2. Nắm chắc nguyên tắc dân tộc tự quyết, phải do Lào, Miên tự quyết định lấy. 

3. Không đem chủ trương, chính sách, nguyên tắc của Việt Nam ứng dụng vào Lào, Miên 

như lắp máy. 

4. Cần giúp đỡ Lào, Miên để bạn tự làm lấy. (Nguyen, 2005, p.112). 

Trong năm 1949, Việt Nam tiếp tục đẩy mạnh các hoạt động quốc tế giúp bạn Lào 

phát triển các căn cứ ở phía Thượng, Trung, Hạ Lào và căn cứ Bôlôven; giúp bạn 

Campuchia mở rộng căn cứ, tiến tới nối liền căn cứ Đông Nam và Đông Bắc. Với sự giúp 

đỡ của Đảng và Chính phủ Việt Nam, cho đến cuối năm 1949, “Tại Campuchia, các khu 

căn cứ địa đã được hình thành, lực lượng kháng chiến của nhân dân hai nước tăng lên đáng 

kể, thế trận cuộc cách mạng trên bán đảo Đông Dương đã được hình thành và phát huy sức 

mạnh” (Dang, 2004, p.155). 

Trong bài trả lời phỏng vấn của nhà báo Pháp Lêô Phigê (tháng 9/1950), Chủ tịch Hồ 

Chí Minh đã nêu rõ: “Ba nước sẽ bang giao với nhau trên nguyên tắc bình đẳng hoàn toàn 

và tôn trọng độc lập quốc gia của nhau” (Ho, 2011, vol.6, p.436). Tháng 02/1951, Đảng 

Côṇg sản Đông Dương hop̣ Đại hôị đaị biểu toàn quốc lần thứ II taị Tuyên Quang. Trong 

điều kiện lic̣h sử mới ở Việt Nam và Đông Dương, Đaị hôị chủ trương Đảng ở Viêṭ Nam 

lấy tên là Đảng Lao đôṇg Viêṭ Nam. Lào và Campuchia mỗi nước lâp̣ đảng cách maṇg 

riêng, phù hơp̣ với điều kiêṇ của từng nước. Văn kiêṇ Đaị hôị nêu rõ: “Đảng Lao đôṇg Viêṭ 

Nam có nghĩa vu ̣giúp đỡ các đồng chí và những tổ chức cách maṇg Miên – Lào để ho ̣lañh 

đaọ cuôc̣ kháng chiến của hai dân tôc̣ ấy giành thắng lơị cuối cùng” (Nguyen, 2005, 

p.129). 

Ngày 11/3/1951, các đaị diêṇ của măṭ trâṇ Khơme Itsarak, của Măṭ trâṇ Lào Itxala và 

đaị diêṇ Măṭ trâṇ Liên Viêṭ của Viêṭ Nam đã hop̣ hôị nghi ̣ thành lâp̣ “Măṭ trâṇ Đoàn kết 

Liên minh Viêṭ – Miên – Lào”. Hội nghị xác định: 

1) Ba dân tộc Việt Nam, Lào, Campuchia đều có kẻ thù chung là thực dân Pháp và can thiệp 

Mĩ. Cuộc kháng chiến của ba dân tộc là một bộ phận khăng khít của phong trào hòa bình, 

dân chủ thế giới. Nhiệm vụ cách mạng tại ba nước Đông Dương là đánh đuổi bọn xâm lược 

Pháp và can thiệp Mĩ, làm cho ba nước hoàn toàn độc lập, xây dựng ba quốc gia mới, làm 

cho nhân dân ba nước được tự do, sung sướng và tiến bộ. 

2) Thành lập liên minh nhân dân Việt Nam, Lào và Campuchia dựa trên nguyên tắc tự 

nguyện, bình đẳng, tương trợ và tôn trọng chủ quyền của nhau; định ra một chương trình 

hành động chung của liên minh ba nước…” (Ho Chi Minh, 2011, vol.6, p.436). 
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Các quyết định của Hội nghị thành lập Mặt trận liên minh ba nước là một bước tiến 

mới của sự nghiệp đoàn kết đấu tranh của nhân dân ba nước Đông Dương. Đảng Lao đôṇg 

Việt Nam và Chủ tic̣h Hồ Chí Minh luôn giáo dục tinh thần quốc tế cho cán bô ̣và chiến si ̃

Viêṭ Nam. Trong Hôị nghi ̣ liên minh ba nước Đông Dương hop̣ tháng 9/1952, Chủ tic̣h Hồ 

Chí Minh đã nói: “Nhân dân Viêṭ Nam hết lòng thành thâṭ giúp đỡ nhân dân Lào, nhân dân 

Miên một cách vô điều kiện. Sư ̣thâṭ thì chưa thể tìm ra chữ gì để thay thế chữ “giúp”, chứ 

thưc̣ ra không phải là giúp mà là nghiã vu ̣quốc tế” (War Summary Steering Committee, 

2000, p.135). 

Trong thư gửi các đơn vi ̣của bô ̣đôị Viêṭ Nam có nhiêṃ vu ̣tác chiến ở Thươṇg Lào, 

Bác nêu rõ:  

Lần này là lần đầu tiên các chú nhâṇ nhiêṃ vu ̣quan troṇg và vẻ vang như nhiêṃ vu ̣này, tức 

là giúp nhân dân nước baṇ. Mà giúp nhân dân bạn tức là mình tự giúp mình. Để làm tròn 

nhiệm vụ chiến đấu, từ trên xuống dưới các chú phải: …Nêu cao tinh thần quốc tế, tôn trọng 

chủ quyền, tôn troṇg phong tục tập quán và kính yêu nhân dân nước bạn. (Ho Chi Minh, 

2011, vol.8, p.105).  

Với quan điểm đó, sự giúp đỡ của cán bộ, chiến sĩ quân đội nhân dân Việt Nam đối 

với quân đội và nhân dân nước bạn không hàm chứa một nội dung nào khác ngoài tình 

đoàn kết quốc tế cao cả. 

Trong cuộc chiến Đông – Xuân (1953-1954), bộ đội Việt Nam phối hợp với bộ đội 

Khơme giải phóng vùng Đông Bắc Campuchia, một vùng rộng lớn thuộc tỉnh Preah Vihear 

và vùng Đông Bắc Kongponthom, rồi xuống phía Nam Campuchia (Dang, 2004, p.222). Ở 

Campuchia cũng đã hình thành các vùng căn cứ kháng chiến, liên kết với vùng giải phóng 

của Việt Nam ở Nam Bộ và vùng giải phóng Hạ Lào (Nguyen, 2005, p.131). Chiến thắng 

to lớn Đông – Xuân 1953-1954, nhất là chiến thắng Điện Biên Phủ đã giáng một đòn quyết 

định vào ý chí xâm lược của thực dân Pháp, xoay chuyển cục diện chiến tranh, tạo điều 

kiện thuận lợi cho đấu tranh ngoại giao. Đây là thắng lợi của quân đội và nhân dân Việt 

Nam, cũng là thắng lợi của tình đoàn kết chiến đấu giữa nhân dân Việt Nam và nhân dân 

Campuchia, thể hiện rõ vai trò của Chủ tịch Hồ Chí Minh trong việc đẩy mạnh quan hệ 

ngoại giao với nước láng giềng, đặt cơ sở cho việc hình thành mặt trận đoàn kết nhân dân 

và quan hệ ngoại giao giữa hai nước trong những năm tiếp theo. 

2.3.  Ý nghĩa, tác dụng của việc thiết lập ngoại giao với láng giềng  

Trong những năm 1945-1954, trong tình cảnh đất nước gặp nhiều khó khăn, nhưng 

với tài thao lược của mình, Chủ tịch Hồ Chí Minh từng bước đẩy mạnh quan hệ ngoại giao 

với các nước láng giềng, việc làm này có ý nghĩa quan trọng trong cuộc kháng chiến chống 

Pháp của nhân dân Việt Nam thể hiện trên các nội dung cơ bản sau.  

Thúc đẩy quan hệ đối ngoại và xây dựng liên minh với các nước xã hội chủ nghĩa. 

Sự kiện ngày 18/01/1950, Trung Quốc chính thức đặt quan hệ ngoại giao với Việt Nam, đã 

phá vỡ vòng vây cô lập Việt Nam của kẻ thù, đưa cách mạng Việt Nam gắn với cách mạng 

thế giới. Sau sự kiện này, Liên Xô công nhận nền độc lập và đặt quan hệ với Việt Nam 
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(30/01/1950). Tiếp sau đó, lần lượt các nước xã hội chủ nghĩa ở Đông Âu cũng đặt quan hệ 

ngoại giao và hợp tác với nước ta.  

Đặt nền móng cho quan hệ ngoại giao giữa Việt Nam với Trung Quốc, Lào, 

Campuchia. Mối quan hệ với các nước láng giềng được hình thành trong chống Pháp, tiếp 

tục được duy trì trong chống Mĩ và cho tới hôm nay. Việc hình thành liên minh chiến đấu 

Việt Nam – Lào – Campuchia (1951) là cơ sở gắn kết quan hệ ba nước trong việc chống kẻ 

thù chung là Pháp. 

Hình thành liên minh chiến đấu Việt Nam – Lào – Campuchia. Những hoạt động tích 

cực của Chính phủ nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa đứng đầu là Chủ tịch Hồ Chí Minh 

thời kì này đã góp phần quan trọng hình thành mặt trận đoàn kết nhân dân ba nước Đông 

Dương, đấu tranh bảo vệ độc lập dân tộc của mỗi quốc gia. Năm 1953, để phá vỡ kế hoạch 

Navarre, chuẩn bị các điều kiện đánh Điện Biên Phủ, dưới sự chỉ đạo thống nhất của Bộ 

Tổng tư lệnh,  

Những hoạt động mạnh mẽ diễn ra trên khắp các chiến trường đồng bằng Bắc Bộ, Trung Bộ 

và Nam Bộ cùng những cuộc tấn công của bộ đội Việt – Lào vào Thượng, Trung và Hạ Lào 

tiêu diệt nhiều sinh lực địch, giải phóng nhiều vùng chiến lược quan trọng, làm rối loạn thế 

trận của Navarr trên chiến trường Đông Dương. Tại Campuchia, bộ đội Việt Nam phối hợp 

với bộ đội Khơme giải phóng Đông Bắc Campuchia; một vùng khá rộng thuộc tỉnh Pơret 

Vihia và Đông Bắc tỉnh Kông Pông Thom. Như vậy là cả Campuchia cũng đã hình thành các 

vùng căn cứ kháng chiến, liên kết với vùng giải phóng của Việt Nam và vùng giải phóng Hạ 

Lào. (Nguyen, 2005, p.131) 

Nhờ sự giúp đỡ của Chính phủ Việt Nam Dân chủ Cộng hòa, các lực lượng kháng 

chiến của nhân dân hai nước Lào, Campuchia ngày càng phát triển. Sự phối hợp chiến đấu 

giữa quân và dân ba nước đã tạo nên một thế trận tiến công uy hiếp đối phương trên toàn 

chiến trường Đông Dương.  

Với những đóng góp như trên, việc thiết lập ngoại giao với láng giềng góp phần đặt 

nền móng cho quan hệ đối ngoại của Việt Nam Dân chủ Cộng hòa cùng các nước này ở 

những giai đoạn sau thêm bền vững. Đó là cơ sở để quan hệ giữa Việt Nam – Lào, Việt 

Nam – Campuchia và Việt Nam – Trung Quốc có mối quan hệ gắn bó, cùng giúp đỡ lẫn 

nhau trong cuộc kháng chiến chống Mĩ những năm 1954-1975. 

3.   Kết luận 

Từ những hoạt động ngoại giao của Chủ tịch Hồ Chí Minh với các nước láng giềng 

trong kháng chiến chống Pháp. Có thể thấy vai trò, đóng góp của Người cho cách mạng 

Việt Nam nói chung và ngành ngoại giao nói riêng ở những vấn đề cụ thể sau: 

Hoạt động ngoại giao phân hóa rõ giữa chính quyền Tưởng Giới Thạch và chính 

quyền cách mạng của Đảng Cộng sản Trung Quốc. Chủ tịch Hồ Chí Minh đã xử lí rất 

khéo léo mối quan hệ với Đảng Cộng sản Trung Quốc và Quốc dân Đảng. Người đã tận 

dụng mọi khả năng để hòa hoãn với Tưởng, dựa vào sự ủng hộ, bảo vệ của toàn dân đối 

với chính quyền nhân dân mà làm thất bại âm mưu của quân Tưởng. Đối với Đảng Cộng 
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sản Trung Quốc, người tìm cách kết nối và xây dựng quan hệ ngoại giao. Trong những 

năm đầu Việt Nam kháng chiến chống Pháp, dù Trung Quốc cũng đang trong chiến tranh 

giải phóng dân tộc nhưng hai bên đã có sự ủng hộ, giúp đỡ lẫn nhau.  

Góp phần xây dựng đường lối, chính sách ngoại giao của nhà nước Việt Nam Dân 

chủ Cộng hòa giai đoạn 1945-1954. Kết quả ngoại giao đạt được tạo cơ sở thiết lập nền 

ngoại giao mới (nền ngoại giao song phương và nền ngoại giao đa phương). 

Góp phần vào phong trào giải phóng dân tộc, thống nhất đất nước, nâng cao vị trí 

của Việt Nam trên trường quốc tế. Thắng lợi của chiến dịch Điện Biên Phủ năm 1954 buộc 

Pháp phải chấm dứt chiến tranh, rút quân về nước. Đó là thắng lợi chung của ba nước 

Đông Dương, thể hiện sự đoàn kết cùng nhau chống giặc ngoại xâm; đồng thời cổ vũ các 

dân tộc bị áp bức bóc lột trên thế giới vùng dậy đấu tranh đòi độc lập, tự do.  

 

 Tuyên bố về quyền lợi: Các tác giả xác nhận hoàn toàn không có xung đột về quyền lợi. 
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ABSTRACT 

After 1945, together with the fight against the French invasion, the establishment and 

expansion of international relations to enlist the support and help of other countries in the war 

were very important. Using historical and logical methods and documentation, the paper presents 

the diplomatic activities by President Ho Chi Minh with neighboring countries in the anti-French 

resistance war (1945-1954) to clarify creative leadership by President Ho Chi Minh to form the 

Vietnam – Laos – Cambodia alliance and search for China’s support during the war in Vietnam. 

The article provides a comprehensive view of the historical context after 1945 and analyses the 

difficulties experienced by Vietnamese people and the successes achieved. 

Keywords: anti-French resistance war; diplomatic activities; Ho Chi Minh; neighbouring 

country  

 


