
 

THùC TR¹NG BIÕN §éNG CñA Sù PH¢N HãA GIµU - NGHÌO 
TRONG NÒN KINH TÕ THÞ TR¦êNG ë VIÖT NAM 

Bïi ThÞ Hoµn(*)
 

inh tÕ thÞ tr−êng lµ mét trong 
nh÷ng nh©n tè, ®iÒu kiÖn t¹o nªn sù 

ph©n hãa giµu - nghÌo t−¬ng ®èi râ nÐt 
víi nh÷ng biÕn ®éng trong nhiÒu n¨m 
qua. Thùc tr¹ng nµy ®· t¸c ®éng kh«ng 
nhá tíi chÊt l−îng sèng vµ t©m lý cña 
ng−êi d©n. Bëi vËy, viÖc t×m ra ph−¬ng 
h−íng, gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò ph©n hãa 
giµu - nghÌo ë n−íc ta hiÖn nay nh»m 
h¹n chÕ nh÷ng t¸c ®éng xÊu cña nã 
chÝnh lµ mét trong nh÷ng viÖc cÊp thiÕt. 

ë ViÖt Nam hiÖn nay, sù ph©n hãa 
giµu - nghÌo biÕn ®éng víi nhiÒu biÓu 
hiÖn rÊt ®a d¹ng, béc lé ë nh÷ng mÆt 
chñ yÕu sau: 

Chªnh lÖch vÒ thu nhËp t¨ng lªn víi kho¶ng c¸ch 
do·ng réng 

Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª, 
riªng n¨m 2010, thu nhËp b×nh qu©n 
mét ng−êi/th¸ng chung c¶ n−íc theo gi¸ 
hiÖn hµnh ®¹t 1.387.000 ®ång, t¨ng 
39,4% so víi n¨m 2008, t¨ng b×nh qu©n 
18,1% mét n¨m trong thêi kú 2008 – 
2010, thu nhËp b×nh qu©n mét 
ng−êi/th¸ng cña nhãm hé giµu nhÊt gÊp 
9,2 lÇn cña nhãm hé nghÌo nhÊt (1). 
Nh− vËy, kho¶ng c¸ch nµy ®· gi·n ra so 
víi møc 8,9 lÇn gi÷a nhãm giµu nhÊt vµ 
nghÌo nhÊt n¨m 2008 (2). §iÒu nµy cho 
thÊy sù ph©n hãa giµu – nghÌo cã 
kho¶ng c¸ch t¨ng cao ®¸ng b¸o ®éng. 

1. Sù ph©n hãa giµu - nghÌo biÓu 
hiÖn râ ë sù chªnh lÖch ngµy cµng cao  
vÒ thu nhËp gi÷a c¸c khu vùc d©n c−, 
gi÷a c¸c vïng, miÒn; gi÷a c¸c nhãm; 
trong c¸c ngµnh nghÒ. (*) 

G¾n liÒn víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ, sù 
ph©n hãa giµu - nghÌo ngµy cµng diÔn ra 
m¹nh mÏ. Chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n ngµy cµng gia 
t¨ng, cô thÓ nh−: n¨m 1999 thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë thµnh thÞ lµ 
517.000 ®ång/ng−êi/th¸ng, nh−ng ë n«ng 
th«n chØ lµ 225.000 ®ång/ng−êi/th¸ng; 
n¨m 2008, ë thµnh thÞ lµ 1.605.000 
®ång/ng−êi/th¸ng, cßn ë n«ng th«n lµ 
762.000 ®ång/ng−êi/th¸ng (3). Nh×n vµo 
sù chªnh lÖch nµy, cã thÓ thÊy râ 
kho¶ng c¸ch lµ rÊt lín vµ cµng chøng 
minh râ h¬n, nh÷ng n¬i (®« thÞ) cã kinh 
tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn, thu nhËp cña 
ng−êi d©n cao h¬n vµ lµm cho sù ph©n 
hãa giµu - nghÌo diÔn ra m¹nh h¬n.   

 Chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a nhãm 
giµu víi nhãm nghÌo cã xu h−íng gi·n 
ra ngµy cµng s©u s¾c. NÕu tÝnh riªng 
n¨m 2010, thu nhËp b×nh qu©n mét 
ng−êi/th¸ng ë khu vùc thµnh thÞ ®¹t 
2.130.000 ®ång, khu vùc n«ng th«n lµ 

                                                
(*) ThS., tr−êng Cao ®¼ng Th−¬ng m¹i vµ Du lÞch 
Hµ Néi. 
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1.071.000 ®ång, chªnh lÖch gÊp gÇn 2 
lÇn; thu nhËp b×nh qu©n mét 
ng−êi/th¸ng cña nhãm hé nghÌo nhÊt lµ 
369.000 ®ång, cña nhãm hé giµu nhÊt lµ 
3.411.000 ®ång; vïng cã thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cao nhÊt lµ §«ng Nam 
Bé, cao gÊp 2,6 lÇn. Vïng cã thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi thÊp nhÊt lµ khu 
vùc Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c (1).  

Theo b¸o c¸o cña Tæng côc thèng kª, 
nÕu tÝnh chªnh lÖch gi÷a nhãm 20% cã 
thu nhËp cao nhÊt víi nhãm 20% cã thu 
nhËp thÊp nhÊt ®· t¨ng tõ 7,0 lÇn n¨m 
1995 lªn 8,9 lÇn n¨m 2009. ë thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n, kho¶ng c¸ch nµy lÇn l−ît tõ 
8,2 lÇn lªn 8,3 lÇn vµ tõ 6,5 lÇn ®Õn 6,9 
lÇn trong cïng giai ®o¹n. Trõ T©y 
Nguyªn, mäi khu vùc kinh tÕ kh¸c ®Òu cã 
møc chªnh lÖch giµu nghÌo gia t¨ng (4). 

XÐt trong c¶ n−íc, chªnh lÖch thu 
nhËp gi÷a nhãm 20% cã thu nhËp cao 
nhÊt so víi nhãm 20% cã thu nhËp thÊp 
nhÊt n¨m 1990 lµ 4,1 lÇn, n¨m 1991 lµ 
4,2 lÇn, n¨m 1993 lµ 6,2 lÇn, n¨m 1994 
lµ 6,5 lÇn, n¨m 1995 lµ 7,0 lÇn, n¨m 
1996 lµ 7,3 lÇn, n¨m 1999 lµ 7,6 lÇn, 
n¨m 2002 lµ 8,1 lÇn, n¨m 2004 lµ 8,4 
lÇn (5). Nh−ng ®Õn n¨m 2010, thu nhËp 
b×nh qu©n mét ng−êi/th¸ng cña nhãm 
hé giµu nhÊt ®· gÊp 9,2 lÇn thu nhËp 
cña nhãm hé nghÌo nhÊt  (1).  

Nh− vËy, tõ nh÷ng sè liÖu trªn cho 
thÊy, cïng víi sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ 
cña ®Êt n−íc trong nh÷ng n¨m ®æi míi, 
th× sù gi·n c¸ch vÒ thu nhËp trong 
nh÷ng n¨m qua nh×n chung cã xu h−íng 
t¨ng nhanh.  

 2. Chªnh lÖch vÒ thu nhËp trong 
c¸c ngµnh nghÒ, c¸c doanh nghiÖp còng 
t¨ng. 

Nh×n l¹i kÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ tiÒn 
l−¬ng vµ thu nhËp cña ng−êi lao ®éng 
lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn 
®Çu t− n−íc ngoµi, do Bé Lao ®éng - 

Th−¬ng binh vµ X· héi thùc hiÖn ë 250 
doanh nghiÖp thuéc Hµ Néi, thµnh phè 
Hå ChÝ Minh, §ång Nai, H¶i Phßng, §µ 
N½ng trong kho¶ng thêi gian tõ 2002 
®Õn 2008 sÏ thÊy râ ®iÒu nµy. Møc 
chªnh lÖch vÒ thu nhËp cña ng−êi lao 
®éng tÝnh theo ngµnh: ë ngµnh s¶n 
xuÊt vµ ph©n phèi ®iÖn, khÝ ®èt, n−íc 
®−îc tr¶ l−¬ng cao nhÊt lµ 4,039 triÖu 
®ång/ng−êi/th¸ng, cßn ngµnh thñy s¶n 
lµ 819.000 ®ång/ng−êi/th¸ng. NÕu tÝnh 
theo tr×nh ®é cña ng−êi lao ®éng: Ng−êi 
cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt cao cã 
thu nhËp cao gÊp 3,5 lÇn so víi lao ®éng 
phæ th«ng. Ng−êi ë vÞ trÝ qu¶n lý cao cÊp 
trong doanh nghiÖp thu nhËp b×nh qu©n 
10.231.000 ®ång/ng−êi/th¸ng, gÊp 9,86 
lÇn so víi lao ®éng phæ th«ng. TÝnh ®Õn 
n¨m 2008, tæng sè lao ®éng ®ang lµm 
viÖc trong c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp 
kho¶ng 8,3 triÖu ng−êi, trong ®ã, lao 
®éng thuéc c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
chiÕm 20%, doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc 
ngoµi (FDI) lµ 24,4%, doanh nghiÖp 
ngoµi nhµ n−íc (chñ yÕu lµ doanh 
nghiÖp t− nh©n) lµ 56,6% (xem: 6). 

TiÒn l−¬ng vµ thu nhËp cña lao ®éng 
trong c¸c doanh nghiÖp t− nh©n thÊp 
h¬n c¶, trong khi ®ã c¸c doanh nghiÖp 
t− nh©n l¹i chiÕm tuyÖt ®¹i bé phËn viÖc 
lµm trong c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp. 
§iÒu nµy cho thÊy, sù ph©n hãa giµu – 
nghÌo xuÊt hiÖn gi÷a c¸c doanh nghiÖp 
rÊt râ. 

Chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a nh÷ng 
ng−êi lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp 
kh«ng chØ thÓ hiÖn ë thu nhËp mµ cßn ë 
con sè th−ëng TÕt. Ch¼ng h¹n nh−: n¨m 
2011 ë thµnh phè Hå ChÝ Minh, møc 
th−ëng TÕt cao nhÊt lµ 532.000.000 
®ång/ng−êi, thÊp nhÊt lµ 330.000 
®ång/ng−êi, chªnh lÖch h¬n 1.600 lÇn. 
T¹i Hµ Néi, møc th−ëng TÕt cao nhÊt lµ 
72.900.000 ®ång vµ thÊp nhÊt lµ 
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200.000 ®ång, chªnh lÖch gÇn 365 lÇn 
(3). §iÒu nµy còng cho thÊy, chÖnh lÖch 
vÒ thu nhËp ë n−íc ta thÓ hiÖn rÊt ®a 
d¹ng. 

Chªnh lÖch vÒ møc sèng, sù h−ëng thô vµ tiÕp cËn 
c¸c dÞch vô x· héi 

1. Cã thÓ thÊy r»ng, tõ sù kh¸c biÖt 
vÒ thu nhËp ph©n tÝch ë trªn, ®· dÉn 
®Õn sù kh¸c biÖt râ rµng vÒ møc sèng, 
sù h−ëng thô vµ tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· 
héi gi÷a c¸c tÇng líp d©n c−. Trong bèi 
c¶nh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng víi sù  ph¸t 
triÓn më réng cña nhiÒu dÞch vô x· héi, 
nh÷ng ng−êi giµu cµng cã nhiÒu ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi ®Ó tiÕp cËn, h−ëng thô 
c¸c dÞch vô x· héi h¬n nh÷ng ng−êi 
nghÌo.  

KÕt qu¶ ®iÒu tra cña UNDP cho 
thÊy, nhãm 20% nh÷ng ng−êi giµu nhÊt 
ë ViÖt Nam hiÖn nay ®ang h−ëng tíi 40% 
lîi Ých tõ c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· héi 
cña Nhµ n−íc, cßn nhãm 20% nh÷ng 
ng−êi nghÌo nhÊt chØ nhËn 7% (xem: 7, 
tr.12). Râ rµng, nh÷ng con sè trªn, chøng 
tá sù chªnh lÖch giµu - nghÌo trong néi bé 
c¸c tÇng líp d©n c− lµ rÊt lín. 

KÕt qu¶ kh¶o s¸t møc sèng hé d©n 
c− trªn ph¹m vi c¶ n−íc cña Tæng côc 
Thèng kª  n¨m 2010 ®· ph¶n ¸nh rÊt râ 
sù kh¸c biÖt vÒ møc sèng, sù h−ëng thô 
vµ tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi gi÷a c¸c 
tÇng líp d©n c−. Cô thÓ nh− sau: VÒ 
gi¸o dôc, tû lÖ kh«ng cã b»ng cÊp hoÆc 
ch−a bao giê ®Õn tr−êng cña d©n sè tõ 
15 tuæi trë lªn cña nhãm hé nghÌo nhÊt 
lµ 38,2%, cao h¬n 48 lÇn so víi nhãm hé 
giµu nhÊt; cña n÷ giíi lµ 24,46%, cao 
h¬n 1,6 lÇn so víi nam giíi; tû lÖ d©n sè 
tõ 15 tuæi trë lªn cã b»ng cao ®¼ng trë 
lªn cña nhãm hé giµu nhÊt gÊp 60 lÇn 
nhãm hé nghÌo nhÊt. NÕu kh«ng xÐt ®é 
tuæi th× cø 100 em ë nhãm hé nghÌo 
nhÊt cã 53 em ®−îc ®i häc cÊp trung häc 

phæ th«ng, trong khi ë nhãm giµu nhÊt 
lµ 90 em (1). 

Ngoµi ra, chi tiªu cho gi¸o dôc b×nh 
qu©n mét ng−êi/th¸ng cña nhãm hé giµu 
nhÊt cao gÊp h¬n 6 lÇn so víi nhãm hé 
nghÌo nhÊt, cña thµnh thÞ cao h¬n 2,6 
lÇn so víi n«ng th«n. Chi phÝ trung b×nh 
cho mét thµnh viªn ®ang ®i häc cña 
nhãm hé giµu nhÊt lµ 6,7 triÖu ®ång, cao 
h¬n nhãm nghÌo nhÊt h¬n 6 lÇn, hé ë 
thµnh thÞ chi 5,3 triÖu ®ång, cao h¬n hé 
n«ng th«n 2,5 lÇn (1). 

TiÕp n÷a lµ vÒ y tÕ vµ ch¨m sãc søc 
kháe, chØ cã 81% l−ît ng−êi ë khu vùc 
n«ng th«n kh¸m ch÷a bÖnh néi tró ë 
bÖnh viÖn nhµ n−íc, trong khi tû lÖ nµy 
ë thµnh thÞ lµ 90%. Chi phÝ cho y tÕ, 
ch¨m sãc søc kháe b×nh qu©n mét 
ng−êi/th¸ng cña nhãm hé giµu nhÊt cao 
gÊp 3,8 lÇn nhãm hé nghÌo nhÊt, cña hé 
ë thµnh thÞ cao gÊp 1,43 lÇn so víi hé ë 
n«ng th«n (4). Cßn vÒ nhµ ë, ®iÖn n−íc 
vµ ®å dïng l©u bÒn, tû lÖ cã nhµ kiªn cè 
cña nhãm hé nghÌo nhÊt  lµ 40,5%, cña 
nhãm hé giµu nhÊt lµ 53,4%. Nhµ ®¬n s¬ 
cña nhãm nghÌo nhÊt cao gÊp 13,2 lÇn 
nhãm giµu nhÊt. Sè hé cã sö dông ®iÖn 
l−íi th¾p s¸ng ë nhãm nghÌo nhÊt lµ 
91,1%, vïng Trung du vµ miÒn nói phÝa 
B¾c cßn gÇn 9% sè hé kh«ng ®−îc sö 
dông ®iÖn l−íi. Tû lÖ dïng n−íc m¸y 
s¹ch ë thµnh thÞ lµ 68,3%, cßn ë n«ng 
th«n lµ 10,5% (xem: 1). 

Cã thÓ nãi, thu nhËp lµ yÕu tè quyÕt 
®Þnh ®Õn møc sèng, sù h−ëng thô hay 
tiÕp cËn c¸c dÞch vô c¬ b¶n còng nh− viÖc 
chi tiªu cña mçi ng−êi d©n. NÕu n¨m 
1993, chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña 
nh÷ng hé giµu nhÊt cao gÊp 5 lÇn so víi 
hé nghÌo nhÊt th× n¨m 2004, tû lÖ nµy lµ 
7,27 lÇn (xem: 8). 

VÉn theo kÕt qu¶ kh¶o s¸t møc sèng 
cña Tæng côc Thèng kª n¨m 2010, møc 
chi tiªu cho ®êi sèng ë khu vùc thµnh 
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thÞ cao gÊp 1,94 lÇn khu vùc n«ng th«n 
vµ cña nhãm hé giµu nhÊt cao gÊp 4,7 
lÇn nhãm hé nghÌo nhÊt. Nhãm hé giµu 
nhÊt cã møc chi tiªu hµng hãa, dÞch vô 
tiªu dïng ngoµi ¨n uèng lín gÊp 7,5 lÇn 
so víi nhãm hé nghÌo nhÊt. Trong ®ã, 
chi vÒ nhµ ë, ®iÖn n−íc, vÖ sinh gÊp 11,7 
lÇn; chi thiÕt bÞ vÖ sinh vµ ®å dïng gia 
®×nh gÊp 5,8 lÇn, chi y tÕ, ch¨m sãc søc 
kháe gÊp 3,8 lÇn, chi ®i l¹i b−u ®iÖn gÊp 
12,4 lÇn, chi gi¸o dôc gÊp 6 lÇn, ®Æc biÖt 
chi cho v¨n hãa thÓ thao gi¶i trÝ gÊp 131 
lÇn (1). Tû träng chi cho ¨n uèng trong 
chi tiªu ®êi sèng lµ mét chØ tiªu ®¸nh 
gi¸ møc sèng cao hay thÊp. Tû träng 
nµy cµng cao th× møc sèng cµng thÊp vµ 
ng−îc l¹i. Vµ nh− vËy, víi sù chªnh lÖch 
trªn, cã thÓ thÊy râ h¬n sù ph©n hãa 
giµu - nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp d©n c− 
víi kho¶ng c¸ch ®¸ng lo ng¹i. 

2. Tõ chªnh lÖch vÒ thu nhËp vµ 
møc sèng, sù h−ëng thô vµ tiÕp cËn c¸c 
dÞch vô x· héi ®· ®Èy t×nh tr¹ng bÊt 
b×nh ®¼ng ngµy cµng t¨ng gi÷a c¸c tÇng 
líp x· héi. Ph©n tÝch t×nh h×nh biÕn ®æi 
vÒ thu nhËp cña c¸c nhãm d©n c− cho 
thÊy, ng−êi giµu h−ëng lîi tõ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ nhiÒu h¬n, møc ®é c¶i 
thiÖn thu nhËp cña ng−êi nghÌo chËm 
h¬n nhiÒu so víi møc sèng chung vµ ®Æc 
biÖt so víi nhãm cã møc sèng cao, nã 
ph¶n ¸nh kho¶ng c¸ch giµu - nghÌo 
ngµy cµng do·ng ra.  

Chªnh lÖch vÒ thu nhËp dÉn tíi t×nh 
tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng gi÷a nhãm giµu vµ 
nhãm nghÌo trong x· héi, thÓ hiÖn qua 
hÖ sè GINI(*). Theo sè liÖu cña Tæng côc 

                                                
(*)HÖ sè GINI lµ th−íc ®o x¸c ®Þnh sù bÊt b×nh 
®¼ng, nhËn gi¸ trÞ trong kho¶ng tõ 0 (khi tÊt c¶ 
mäi ng−êi cã møc chi tiªu hoÆc thu nhËp nh− 
nhau) ®Õn 1 (khi 1 ng−êi n¾m gi÷ mäi thø cña x· 
héi). HÖ sè GINI cµng tiÕn gÇn 1 th× sù chªnh 
lÖch giµu – nghÌo hay bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n 
phèi cµng t¨ng vµ b»ng 1 khi cã sù chªnh lÖch 
tuyÖt ®èi. 

Thèng kª, n¨m 2010 hÖ sè GINI vÒ thu 
nhËp tÝnh chung cho c¶ n−íc lµ 0,43 vµ 
cã xu h−íng t¨ng qua c¸c n¨m (n¨m 
2002 lµ 0,418, n¨m 2004 vµ 2006 lµ 
0,42) (1). 

§¸nh gi¸ vÒ t×nh tr¹ng bÊt b×nh 
®¼ng ngµy cµng t¨ng gi÷a c¸c tÇng líp 
x· héi, cã ý kiÕn kh¼ng ®Þnh r»ng, trong 
sè c¸c m« h×nh ph©n tÇng x· héi c¬ b¶n 
trªn thÕ giíi, th× m« h×nh kim tù th¸p cã 
sù bÊt b×nh ®¼ng vµo lo¹i cao nhÊt mµ ë 
n−íc ta l¹i ®ang tån t¹i kiÓu m« h×nh 
ph©n tÇng nµy. §©y lµ "sù bÊt b×nh 
®¼ng æn ®Þnh bÒn v÷ng ®· ¨n s©u vµo c¬ 
cÊu x· héi vµ lµ thuéc tÝnh cña hÖ thèng 
ph©n tÇng x· héi h×nh kim tù th¸p ë 
ViÖt Nam" (9, tr.7).  

Víi thùc tr¹ng biÕn ®éng cña ph©n 
hãa giµu - nghÌo thÓ hiÖn qua nh÷ng 
mÆt trªn, cã thÓ thÊy trong ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ thÞ tr−êng ë n−íc ta hiÖn nay, sù 
ph©n hãa giµu - nghÌo ®· biÓu hiÖn rÊt 
râ vµ t¨ng nhanh víi kho¶ng c¸ch ngµy 
cµng do·ng ra. Ph©n hãa giµu - nghÌo 
biÓu hiÖn ë nhiÒu khÝa c¹nh cña cuéc 
sèng, nh−ng biÓu hiÖn c¨n b¶n vµ râ 
nhÊt lµ sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp, møc 
sèng vµ sù tiÕp cËn, h−ëng thô c¸c dÞch 
vô x· héi cña ng−êi d©n, ®ßi hái chóng 
ta ph¶i cã h−íng quan t©m. 

Tû lÖ nghÌo tËp trung chñ yÕu ë n«ng th«n, vïng 
s©u, vïng xa vµ sù lµm giµu kh«ng chÝnh ®¸ng 
®ang næi lªn rÊt râ 

1. Theo b¸o c¸o vÒ chØ sè ph¸t triÓn 
con ng−êi (HDI) cña Liªn Hîp Quèc 
n¨m 2010, ViÖt Nam ®øng thø 8 trªn 
thÕ giíi trong danh s¸ch 10 quèc gia ®¹t 
nhiÒu tiÕn bé vÒ thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi (3). Tuy nhiªn, so víi sù ph¸t 
triÓn chung cña thÕ giíi, ViÖt Nam vÉn 
bÞ coi lµ mét quèc gia nghÌo, cã thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi thÊp h¬n rÊt 
nhiÒu so víi mét sè n−íc trong khu vùc 
vµ c¸c n−íc ph¸t triÓn kh¸c. Trong ®ã, 
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tû lÖ ng−êi nghÌo vÉn cßn rÊt lín vµ tËp 
trung chñ yÕu ë n«ng th«n, vïng s©u, 
vïng xa. NÕu tÝnh tû lÖ nghÌo ë c¸c 
vïng trªn toµn quèc tõ 1993 ®Õn 2009 
theo b¸o c¸o vÒ viÖc thùc hiÖn c¸c môc 
tiªu thiªn niªn kû - MDG (12/2008) cña 
ChÝnh Phñ t¹i Kú häp thø 5, Quèc héi 
khãa XII (5/2009), xÐt theo chuÈn nghÌo 
quèc gia theo Q§170/2005/Q§-TTg ngµy 
8/7/2005, th× tû lÖ nghÌo qua c¸c n¨m cã 
chiÒu h−íng gi¶m, nh−ng møc ®é nghÌo 
ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ còng chªnh 
nhau rÊt cao (xem: 13). 

NÕu tÝnh theo chuÈn nghÌo míi cña 
ChÝnh phñ cho giai ®o¹n 2011 – 2015 
th× tû lÖ hé nghÌo n¨m 2010 ë thµnh thÞ 
lµ 6,9%, n«ng th«n lµ 17,4%, vïng 
Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c cã tû lÖ 
nghÌo cao nhÊt c¶ n−íc, tiÕp ®Õn lµ T©y 
Nguyªn, B¾c Trung bé vµ Duyªn h¶i 
miÒn Trung (4).  

B¸o c¸o cËp nhËt t×nh h×nh ph¸t 
triÓn kinh tÕ ViÖt Nam cña Ng©n hµng 
ThÕ giíi t¹i Héi nghÞ gi÷a nhiÖm kú 
Nhãm t− vÊn c¸c tµi trî cho ViÖt Nam 
(6/2008) cho thÊy, ®a sè ng−êi nghÌo lµ 
n«ng d©n, sèng ë n«ng th«n. Víi 73% 
ng−êi d©n sèng ë n«ng th«n ®· chiÕm 
94,1% ng−êi nghÌo cña c¶ n−íc. Trong 
khi ®ã, cã gÇn 27% d©n sè sèng ë ®« thÞ 
th× chØ cã 5,9% ng−êi nghÌo (10, tr.11). 
Nh− vËy, tû lÖ nghÌo ë n«ng th«n cao 
h¬n ®« thÞ gÇn 16 lÇn. 

ë n−íc ta hiÖn nay, vïng d©n téc 
thiÓu sè chiÕm kho¶ng 13% d©n sè ViÖt 
Nam nh−ng l¹i chiÕm 40% sè ng−êi 
nghÌo. Cßn sè ng−êi nghÌo ë n«ng th«n 
chiÕm gÇn 90% tæng sè hé nghÌo ë c¶ 
n−íc. Tû lÖ hé nghÌo ë khu vùc miÒn nói 
cao h¬n tõ 1,7 ®Õn 2 lÇn tû lÖ hé nghÌo 
b×nh qu©n chung (xem: 14). 

Bªn c¹nh ®ã, tû lÖ nghÌo ®« thÞ ë 
n−íc ta hiÖn nay còng cÇn ®−îc l−u ý. 
TÝnh theo chuÈn nghÌo cña Ng©n hµng 

ThÕ giíi vµ Tæng côc Thèng kª vµ chuÈn 
nghÌo theo quy ®Þnh cña ChÝnh phñ, 
tÝnh ®Õn hÕt n¨m 2009, sè ng−êi nghÌo 
®« thÞ ë ViÖt Nam vµo kho¶ng 0,8 triÖu 
ng−êi. Qua b¸o c¸o n¨m 2010 vÒ t×nh 
tr¹ng nghÌo ®« thÞ ë ViÖt Nam do hai tæ 
chøc Oxfam vµ ActionAids c«ng bè kÕt 
qu¶ kh¶o s¸t míi ®©y, cã thÓ thÊy Hµ 
Néi vµ Tp. Hå ChÝ Minh lµ hai ®Þa 
ph−¬ng cã kho¶ng c¸ch rÊt lín vÒ møc 
sèng vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô 
gi¸o dôc, y tÕ, an sinh x· héi, nhµ ë, viÖc 
lµm ë mét bé phËn d©n c−, nhÊt lµ d©n 
nhËp c−. Hµng triÖu lao ®éng tõ c¸c ®Þa 
ph−¬ng kh¸c nhau vÒ Thñ ®« t×m kÕ 
m−u sinh ®ang trë thµnh nh÷ng ng−êi 
nghÌo ®« thÞ. HiÖn cã 38% sè d©n sèng ë 
Hµ Néi vµ 54% ë Tp. Hå ChÝ Minh 
kh«ng ®−îc tiÕp cËn víi hÖ thèng an 
sinh x· héi. H¬n 1/3 sè ng−êi sèng ë c¶ 
hai thµnh phè kh«ng cã kh¶ n¨ng tiÕp 
cËn c¸c dÞch vô vÒ nhµ ë phï hîp nh− 
n−íc s¹ch, hÖ thèng tho¸t n−íc, r¸c 
th¶i, 1/4 sè ng−êi d©n bÞ thiÕu nhµ ë cã 
chÊt l−îng phï hîp (xem: 10). 

2. Sù lµm giµu kh«ng chÝnh ®¸ng 
®ang g©y nh÷ng bøc xóc x· héi. Trong 
nh÷ng n¨m qua, ®Ó n©ng cao chÊt l−îng 
cuéc sèng, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· lu«n 
khuyÕn khÝch nh©n d©n lµm giµu chÝnh 
®¸ng. ThÕ nh−ng, cïng víi ®ã lµ hiÖn 
t−îng lµm giµu phi ph¸p, bÊt chÊp thñ 
®o¹n ®ang cã xu h−íng gia t¨ng. Nã 
chÝnh lµ nguyªn nh©n c¬ b¶n lµm cho 
ph©n hãa giµu - nghÌo vèn lµ hiÖn t−îng 
kh¸ch quan trë thµnh vÊn ®Ò bøc xóc 
cña x· héi vµ g©y bÊt b×nh cho ng−êi 
d©n.  

KiÓu lµm giµu phi ph¸p tån t¹i d−íi 
h×nh thøc bu«n gian, b¸n lËn, lõa ®¶o, 
coi th−êng ph¸p luËt ®ang rÊt phæ biÕn. 
Ch¼ng h¹n viÖc lµm giµu b»ng c¸ch s¶n 
xuÊt hµng gi¶ trµn lan hiÖn nay, khiÕn 
ng−êi tiªu dïng nghi ng¹i, mÊt niÒm 
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tin, ®Æc biÖt g©y h¹i cho søc kháe ng−êi 
d©n, thËm chÝ x©m ph¹m c¶ tÝnh m¹ng 
con ng−êi. ViÖc trèn thuÕ lµm thiÖt h¹i 
ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ c¶ viÖc v× lîi Ých, 
lîi nhuËn bÊt chÊp mäi thñ ®o¹n lµm « 
nhiÔm m«i tr−êng sèng.  

Trong sè nh÷ng c¸ch lµm giµu 
kh«ng chÝnh ®¸ng hiÖn nay, tham 
nhòng næi lªn nh− lµ hiÖn t−îng g©y 
bøc xóc nhÊt vµ ®ang thùc sù lµ vÊn 
n¹n quèc gia. N¹n tham nhòng ë ViÖt 
Nam rÊt phøc t¹p, xuÊt hiÖn ë hÇu hÕt 
c¸c ngµnh, c¸c cÊp, c¸c ®Þa ph−¬ng, g©y 
hËu qu¶ nghiªm träng, g©y tæn th−¬ng 
cho ®êi sèng kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi 
cña ®Êt n−íc.  

Minh chøng râ nhÊt lµ sè liÖu cña 
ñy ban KiÓm tra Trung −¬ng §¶ng: chØ 
trong mét nhiÖm kú IX ®· cã 4 v¹n ®¶ng 
viªn bÞ xö lý vÒ téi tham nhòng, trong 
®ã cã 118 c¸n bé thuéc diÖn Trung −¬ng 
qu¶n lý, 13 ñy viªn Trung −¬ng, 19 Bé 
tr−ëng vµ Thø tr−ëng, 26 BÝ th− vµ Phã 
BÝ th− tØnh ñy, thµnh ñy. Theo b¸o c¸o 
cña Thanh tra nhµ n−íc, riªng n¨m 
2006, qua 30 cuéc thanh tra ®èi víi c¸c 
dù ¸n cã vèn ®Çu t− lín, vèn ODA, ®· 
ph¸t hiÖn sai ph¹m víi trÞ gi¸ h¬n 156 
tû ®ång vµ 5 triÖu USD. C¸c bé, ngµnh 
tiÕn hµnh 346 cuéc thanh tra ph¸t hiÖn 
sè tiÒn sai ph¹m trªn 6 ngh×n tû ®ång 
vµ trªn 4 triÖu USD. C¸c ®Þa ph−¬ng 
qua thanh tra ®· ph¸t hiÖn sai ph¹m 
tæng céng 361 tû ®ång vµ 1.900ha ®Êt... 
(11, tr.20). Héi nghÞ quèc tÕ vÒ chèng 
tham nhòng cña Liªn Hîp Quèc nhËn 
®Þnh, tham nhòng x¶y ra nghiªm träng 
nhÊt ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, c¸c 
n−íc kÐm ph¸t triÓn, ®¸ng chó ý lµ t×nh 
tr¹ng tham nhòng ë c¸c n−íc nµy ®ang 
cã xu h−íng gia t¨ng vÒ sè vô, møc ®é 
vµ tÝnh chÊt, trong ®ã cã ViÖt Nam 
(xem: 12, tr.36).  

Thùc tr¹ng lµm giµu kh«ng chÝnh 
®¸ng ®ang biÕn ®éng gia t¨ng víi nh÷ng 
h×nh thøc rÊt ®a d¹ng. TÊt nhiªn, viÖc 
lµm giµu kh«ng chÝnh ®¸ng cÇn ®−îc 
hiÓu theo c¶ hai ph−¬ng diÖn tæng qu¸t 
vµ cô thÓ. V× nÕu kh«ng chóng ta sÏ rÊt 
khã ph©n ®Þnh nh÷ng tr−êng hîp lµm 
giµu hîp ph¸p nh−ng kh«ng hîp lý, 
hoÆc sù lµm giµu nµy lµ kh«ng chÝnh 
®¸ng trong thêi ®iÓm nµy nh−ng l¹i lµ 
chÝnh ®¸ng trong thêi ®iÓm kh¸c vµ ë 
hoµn c¶nh cô thÓ kh¸c.  

Mét thùc tÕ n÷a lµ, dï ch−a cã mét 
cuéc ®iÒu tra chÝnh thøc nµo, nh−ng c¸c 
vô ¸n kinh tÕ næi cém cho thÊy ®ang 
xuÊt hiÖn mét kiÓu lµm giµu tuy kh«ng 
vi ph¹m ph¸p luËt nh−ng g©y bøc xóc 
d− luËn. §ã lµ viÖc lîi dông kÏ hë cña 
ph¸p luËt ®Ó trôc lîi vµ giµu lªn nhanh 
chãng ë c¸c lÜnh vùc nhµ ®Êt, x©y dùng, 
tµi chÝnh c«ng, dù ¸n... vµ h×nh thµnh 
nªn nh÷ng nhãm lîi Ých x· héi míi ®ßi 
hái Nhµ n−íc ph¶i chó ý trong viÖc ban 
hµnh vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh 
tÕ-x· héi vµ t¨ng c−êng sù qu¶n lý chÆt 
chÏ, kÞp thêi. 

Mét sè nhËn xÐt 

Ph©n hãa giµu – nghÌo ë n−íc ta 
®ang biÕn ®éng theo xu h−íng gia t¨ng 
vÒ kho¶ng c¸ch, ®Èy sù bÊt b×nh ®¼ng 
x· héi t¨ng lªn. Nã sÏ tiÕp tôc t¨ng 
m¹nh cïng sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÞ 
tr−êng nÕu kh«ng cã sù can thiÖp kÞp 
thêi, hiÖu qu¶ cña Nhµ n−íc. 

Trong nh÷ng n¨m tíi, ph©n hãa 
giµu-nghÌo ®−îc dù b¸o vÉn tiÕp tôc 
do·ng ra. Tû lÖ nghÌo hiÖn nay vÉn cao, 
nh÷ng ng−êi nghÌo chñ yÕu sèng ë n«ng 
th«n vµ kÐo theo lµ nguy c¬ t¸i nghÌo, 
®ßi hái c¸c cÊp chÝnh quyÒn ph¶i quan 
t©m nghiªm tóc, tháa ®¸ng ®Ó gãp phÇn 
hoµn thµnh môc tiªu c«ng nghiÖp hãa, 
hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc t¹o tiÒn ®Ò x©y 
dùng CNXH thµnh c«ng. 
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Ph©n hãa giµu - nghÌo lµ hiÖn t−îng 
kh¸ch quan trong nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng. Nh−ng, nÕu ®Ó ph¸t triÓn mét 
c¸ch tù ph¸t, th× nã cã thÓ g©y ra hËu 
qu¶ nghiªm träng vµ lµm trÇm träng 
h¬n nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng x· héi. Kh«ng 
thÓ xãa bá sù ph©n hãa giµu – nghÌo 
nh−ng chóng ta ph¶i h¹n chÕ theo 
h−íng: rót ng¾n kho¶ng c¸ch giµu – 
nghÌo trªn tinh thÇn cña §¶ng “khuyÕn 
khÝch lµm giµu hîp ph¸p ®i ®«i víi xãa 
nghÌo bÒn v÷ng”, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a 
"t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi thùc hiÖn tiÕn 
bé vµ c«ng b»ng x· héi”, ®ång thêi ph¸t 
huy ý thøc c«ng d©n tu©n thñ ph¸p luËt 
khi lµm kinh tÕ nh»m “t¨ng c−êng ®ång 
thuËn x· héi ®Ó thùc hiÖn môc tiªu d©n 
giµu, n−íc m¹nh, d©n chñ, c«ng b»ng, 
v¨n minh”.   
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