THUC TIEN PHAT TRIEN CAC KHU KINH TE TU DO
O MOT SO NUGC CHAU A VA GOI Y CHO VIET NAM

hu kinh t& tu do (Free Economic

Zone — FEZ) 1a m6t khu vuc duge
ap dung thé ché kinh t& va hanh chinh
dac biét dé tao ra mot moi truong kinh
doanh, moi trudng song hap dan nham
thu huat vén, cong nghé va nhan luc
nuéc ngoai phuc vu cho tang trudng
trong nudc.

Trong diéu kién toan ciau hoa va
canh tranh quéc t&€ ngay mot gay git,
nén kinh t& nuéc ta can cé nhiing quyét
sach 16n, ding dan va dot pha. Viéc
hinh thanh cic FEZ dé thi nghiém
dong bo cac co ché, chinh sach ctia nén
kinh t&€ thi trudng, nham ting cudng
thu hiit vén dau tu, cong nghé, ky thuat
cao ciing nhu chuén bi d6i ngii can bo
quan ly va luc lugng lao dong c6 tay
nghé cao cho nén kinh té, tao cac miii
nhon va ving dong luc phat trién 1a mot
yéu cau tat yéu, khach quan, can thiét
nham nang cao hiéu qua va stic canh
tranh ctia nén kinh té.

Thuc hién cac Nghi quyét ciia Dang,
tt nam 1991 dén nay Viét Nam c6 29
khu kinh t& ctia khau va 15 khu kinh t&
ven bién, khoang 265 khu cong nghiép,
khu ché xudt véi thé ché€ md ctia han
hep, co sé ha ting con nhiéu bat cap,
dang & vao thé thua kém cac FEZ trong
khu vuc va khong tan dung dugc 1gi thé
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dia kinh t& cta Viét Nam (5). C6 thé
néi, Viét Nam vén chua c6 mét FEZ theo
ding nghia cia né. Nghién ctiu hoc tap
kinh nghiém ctaa cac nudc trong viéc xay
dung, phat trién, quan ly cac FEZ, dién
hinh 6 chau A 12 hai truong hop Trung
Quéc va An Do dé rit ra nhiing kinh
nghiém phu hop véi diéu kién hoan
canh cua Viét Nam 14 hét stic can thiét.
1. Trung Quéc

1. Qud trinh thanh ldp va phdt trién

Chinh sach phat trién kinh t& caa
Trung Quéc tit 1978 néu rd: cac khu vuc
nén "phat huy t6i da cac yéu t6 thuan
loi va giam thiéu nhiing yé&u t6 bat 1gi",
thuc ddy hop tac khu vuc, dé cac khu
vuc d6 c6 thé st dung diy dua cac ngudn
luc kinh t&, x& hoi va tai nguyén thién
nhién thuan lgi ciia minh, loai tru viéc
xdy dung trung lap khong can thiét va
thuc hién su phat trién nhanh chéng va
10i nhuan kinh t& cao hon & cac vung dé.
Trung Qudc theo duéi chinh sach thuc
dung, uu tién hiéu qud kinh té va su
dung md hinh cuc tang trudng. Mé hinh
cuc ting trudng dudec Trung Quéc van
dung rat thanh céng qua qua trinh ap
dung mo6 hinh FEZ.

®TS., Vién Kinh t& va Chinh tri thé gidi.
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Thang 5/1980, Trung uong va Qudc
vu vién ban hanh vin kién s6 40, chinh
thic dat “ddc khu xudt khdu’ 1a “ddc
khu kinh té” va chi ro phai tich cuc thuc
hién xay dung dac khu, yéu cau xay
dung diac khu Tham Quyén thanh ddc
khu kinh té mang tinh tong hop bao gom
cong nghiép, thuong nghiép, nong
nghiép - chdan nuéi, nha 6, du lich.

FEZ & Trung Quéc dugc thanh lap
theo quy trinh: nghién ctu xac dinh loai
hinh FEZ va dit ra muc tiéu phat trién;
khao sat than trong, tan dung téi da lgi
thé& sin c6; kién quyét thuc hién, tién
hanh cén trong, c6 lic can thda hiép khi
tranh luan, ddm bao an toan tuyét doi
vé chinh tri.

Trung Qudc muén st dung FEZ dé
thu hit dau tu nuée ngoai, cong nghé,
kinh nghiém quan ly va tién hanh cai t6
co cau, nhung ciing tinh dén kha niang
that bai trong thuc hién, vi néu that bai,
sé gay ra nhiing anh hudng tiéu cuc t6i
hé théng ban dau. Néu cai t6 thanh
cong, thi kinh nghiém sé lan tda téi ca
nuéc, néu that bai, chi mot ving nhé bi
anh hudng.

Tuong tGng véi chu truong phat trién
kinh t& FEZ Trung Quéc dugc thanh
lap ting bude va phat trién tit mot diém
dén ca vung rong 16n, ti phia Nam té6i
phia Béc va tit ving duyén hai dén luc
dia, vang bién va vung xuyén bién, véi
cac giai doan: 1/ Giai doan 1 (1978 —
1991): Cac FEZ tré thanh cac cuc thu
hit von dau tu nude ngoai 16n nhat
Trung Quéc. 2/ Giai doan 2 (1992 —
2000): Cac FEZ phat trién theo chiéu
rong v6i hé thong co sé ha tang va cac
nganh céng nghiép ché tao phat trién
manh. 3/ Giai doan 3 (2001 — nay): cac
FEZ chuyén dich cd c&u kinh t&, uu tién
phat trién cac nganh dich vu va cac
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nganh céng nghé cao mang tinh dét pha
cua nén kinh té& tri thiec.

biéu dang luu y la, Chinh phu
Trung Qudc kiém sodt chdt sé luong cdc
FEZ mdi, khong dé mo rong tran lan.
Cudi nam 2006, Trung Quéc da xéa bd
4.432 khu cong nghiép va rat nhiéu khu
cong nghé cao khong du tiéu chuén (2).

2. Nhitng cdi cdch dot phd vé thé ché
déi vdi FEZ

Déi véi cac FEZ, Trung Quéc dua ra
nhiéu cai cach thé ché kinh t&, nhu:
chuyén déi ti hé thong hai gia sang hé
théng gia theo huéng thi trudng; chuyén
d6i ché& d6 sé hitu nha nude d6i véi dat
dai sang ché dd st dung dat; cai cach
cac doanh nghiép nha nude dua trén hé
thong doanh nghiép hién dai; thong qua
thi truong ching khoan dé phan bé
nguén luc... v6i tiéu chi 1a cdi cdch
khong ngung theo huong thi truong. Diac
khu phai chiu trach nhiém vé viéc phat
trién kinh t€ hudéng ra ngoai vi su
nghiép chung cta dat nudc, khong dé
ton hai dén kinh té néi dia.

Mbt trong nhiing chinh sach day an
tuong cua Trung Quéc 1a viéc chinh
quyén khong thu hoi ddt cia cdc hd
néng dan ma dp dung chinh sach dong
g6p ¢6 phan bang ddt dai ciia néng dan
vao cdc dw dn phdt trién. Cung véi viée
mé ctia thi truong tu lidu san xuat va
thi truong tiéu dung, Trung Quéc con
cho phép tu do chuyén doi tién té, mao
cia thi truong vén, hoan thién ché do
tuyén dung, md ctia thi trudng lao dong.
Dac biét, d61 v6i khu wvuc tu nhéan,
Thanh uy va chinh quyén nhan dan
thanh phé giip dd, khuyén khich vé
mat vi md va dinh ra nhiing chinh sach
cu thé. Chinh quyén khéng tham du va
can thiép vao hoat déng kinh té vi mé
cua doanh nghiép.
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Trung Quéc ciing dua ra nhiéu
chinh sach uvu dai vé thué theo ting giai
doan, dan dan thay ddi theo huéng uu
tién nhiing doanh nghiép cong nghé cao
va cac nganh chién luge, han ché nhiing
tac dong tiéu cuc cua chinh sach phéat
trién vung uu tién, diéu chinh chinh
sach uu dai thué thai qua lam giam
ngudn thu ngan sach.

3. Nhitng két qua dot phd

Truée tién, cac FEZ da thu nghiém
thanh cong, tao ra mé hinh méi cho cac
vung khac trong nudce di theo. Nhiing 1gi
ich dong dem lai t& m6 hinh FEZ Trung
Quoc khong thé noéi hét ma chi c6 thé
dua ra mot s6 thong ké 1gi ich tinh. Su
kién quyét cai cach dé 4p dung thé ché
kinh t& thi truong & cac FEZ tao ra ty lé
tang trudng chua titng c6 6 Trung Quédc.
So véi ty 1é tang truéng GDP trung binh
hang nam cua nuéc nay khoang 10% tu
1980 dén 1984, Tham Quyén da c6 mtc
ting trudng an tuong la 58%/nim, tiép
theo 14 Chu Hai 32%, Phic Kién 13% va
San Dau 9% (12).

Cac FEZ Trung Quéc con 12 nén
tang chinh thu hut dau tu nudc ngoai.
Nam 1981, 4 FEZ chiém 59,8% tong
FDI vao Trung Quéc, FEZ Tham Quyén
chiém ty trong 16n nhat la 50,6%. Ba
nam sau d6, 4 dic khu kinh t& chiém
26% tong FDI cta Trung Quéc. Cudi
nidm 1985, lugng FDI thuc hién chiém
20% téng FDI thuc hién toan qudc. Nam
2007, FDI thuc t& ctia khu Pho Déng
Thugng Hai va Thién Tan 1a 7,2 t§ USD
va cua cac khu thuong mai tu do 1a 2,6
ty USD (7, 12). Dén nam 2005, Tham
Quyén thuc t&€ thu hut dugc 4,047 ty
USD, gap khoang 263,31 lan so véi
nam 1979, trong d6 vén dau tu truc tiép
da duge thuc hién 1a 2,968 tj USD va
cac dang dau tu khac 1a 1,048 ty USD
(9). Nam 2007, tong FDI thuc hién la
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74,8 ty USD. Nhu vay, téng FDI thuc
hién cta cac FEZ cidp quoc gia 1a 46%
FDI Trung Quéc trong nam 2007.

Cac khu phat trién cong nghiép
cong nghé cao san xuit 1/2 s lugng cac
san phdm céng nghé cao toan quéc va
1/3 hang xuét khdu cong nghé cao. Nam
2008, Tham Quyén ding dau trong so
cac thanh phé Trung Quéc dang ky
2.480 bang phat minh (12). Cac khu
kinh t&€ & Trung Qudc dang phat trién
theo huéng 14y cong nghé cao lam cot
161, m6 rong san xuit, ting cudng ty
trong xust khau hang cong nghiép, nhat
1a hang céng nghiép c6 gia tri cong nghé
cao. Muon cong nghé va k§j ning quan
1y nudc ngoai dé dao tao cong nhan va
can bd quan 1y. Dan dan, Trung Quéc da
ti€p nhan va hinh thanh dugc nganh
san xuat cong nghé cao cta riéng minh,
cho phép cong nghiép bit pha, héi nhap
vao lan séng cong nghé méi. Trung Quéc
bat d4u c6 nhiing tap doan manh, c6 tén
tudi trén thi trudng quéc t&, nhu Haier
va SVA vé dién ti dan dung, Legend vé
may tinh, Kejian vé dién thoai di dong...

4. Trién vong va thdch thic

Trong chién luge phéat trién cua
minh, Trung Quéc luén nhidn manh:
Trong diéu kién lich st méi, vai tro va
vi tri cua ddc khu kinh té khéng duoc
giam, lai cang khong duoc mdt di. Dic
khu kinh t& phai tiép tuc di dau toan
qudc, diém m&u chét nhit va quan
trong nhat la sang tao. Trudc mét,
Tham Quyén phai di dau trong viéc
thuc hién muc tiéu hién dai hoa XHCN
va xay dung thanh ph6 quéc té hoa, dén
nam 2015 phai di diu toan quéc trong
x4y dung thanh phé sang tao kiéu méi,
dén ndm 2020 phai tré thanh trung tam
sang tao khu vuc c6 tdm anh hudng
quoc té.
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Hon niia, lién két kinh té khu vuc,
trén thé giéi va WTO sé thic ddy Trung
Quéc st dung FEZ va cac trung tam
kinh t& phéat trién khac véi nhiing vi tri
thuan lgi dé tién hanh hgp tac kinh t&
xuyén bién va xuyén quéc gia. Trung
Quéc sé& déng vai trdo chu dao trong su
hdp tac nay, va sé€ thanh lap cac thi
truong cho riéng minh. Hop tdc kinh té
néi dia, xuwyén bién, xuyén quéc gia va
hop tdc chinh tri sé la xu hwong phdt
trien cua FEZ Trung Quéc trong thé ky
XXI.

Bén canh nhiing trién vong 16n, cac
FEZ Trung Quéc ciing dang doi mit véi
moét s6 thach thic dé duy tri nhiing
thanh cong d6, nhat 1a trong diéu kién
toan cau héa hién nay. Truée hét 1a viée
gidm b6t cac chinh sach uu dai, nhat la
sau khi gia nhap WTO. Tuy nhién, tac
gia bai viét nay cho rang, véi cach thic
cua Trung Quédc, thach thiic néi trén
khéng 16n vi Trung Quéc thuc hién
chinh sach md ctia, khong chi huéng ra
bén ngoai, ma dung bén ngoai dé phat
trién bén trong va ludn ludn khuyén
khich thi trudng noi dia. Cac nha dau tu
ngin han thudng trong chd vao uu dai,
nhung cac nha dau tu dai han lai cha §
t6i méi truong kinh doanh 6n dinh va
tim kiém thi truong méi. Néu theo ly
thuyét thuong mai méi, thi viéc linh vuc
canh tranh giéng nhau gitia cac FEZ chi
12 qua do, nén kinh té& thi truong tat
nhién sé& budc cac FEZ phai tao ra
nhiing khéac biét nhit dinh (chuyén mon
héa sdu, quy md 16n, tap trung hay
phan c4p mang san xuat toan cau, v.v...)
ma FEZ 14 noi di dau thi nghiém.

I1. An B9

Nam 1965, Chinh phd An Do ap
dung chinh sach khu ché& xuat nhu mot
phan caa chuong trinh thic diy xuét
khdu. Muc tiéu ban diu cta cac khu
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nay la ddy manh xuét khéu va ting thu
nhap bang ngoai té theo ché @6 thay thé
nhap khéu. Tuy nhién, do thiéu cam két
phat trién hop 1y va hé trg cac khu ché
xuit nén c6 nhiing khu ché xuat da
khong thu hit duge dau tu.

1. Viéc thanh lap va nhuing quy dinh
déir voi FEZ

Sau khi chting kién thanh céng caa
Trung Quéc trong viéc st dung cac dic
khu kinh t& dé xay dung co sd cong
nghiép, B Thuong mai An Do cong bo
An D quyét dinh di theo con dudng
"nén kinh t& nhs xudt khau" gidng
Trung Quéc vi mot s6 1y do sau: dé dat
dude su tién bd trong cudc canh tranh
gay git trong bdi canh toan cau hoa; dé
thuc ddy ty 1é tang trudng kinh t&; dé
tao viéc lam, v.v... Y tudng cé ban la
thanh lap cac vung tu do xuat kh&u.
Chinh pht An Do da dua ra Luat Dic
khu kinh t& nam 2000 va stia ddi niam
2005.

Theo Luat, cac khu ché xuit truée
day chuyén thanh cac dic khu kinh té.
An Do chia thanh 2 viing: mot vang c6
dic khu kinh t& va mot vung 1a cac khu
thué noi dia (DTA). Luat néu ré “dic
khu kinh t& 1a ving 1anh thd nuéc ngoai
nam trong mdét dat nuéc’. Trong khi
muc tiéu cua cac khu ché xuit 1a thic
ddy xudt khau theo ché db thay thé
nhap khdu thi cac dic khu kinh t& c6
vai tro 16n ddy manh hoat dong kinh t&
trong nén kinh té&. Chinh sach dac khu
kinh t& dugc chinh ly véi tin tudng sé
gidi quyét duge tinh trang nudt thit c6
chai vé cung dang anh hudng bat loi téi
moéi trudng dau tu va la cach dot pha
dong luc cong nghiép cho An Do.

2. Nhitng chinh sdch va thé ché
khdc biét doéi vdi FEZ
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Vé thé ché& hanh chinh: Ban quan ly
dac khu kinh té& An Do c6 3 cdp, gom: uy
ban thdm dinh 14 c&p cao nhit trong
Ban; uy ban thdm dinh doanh nghiép
cdp Khu chuyén phé duyét ciac doanh
nghiép muén dau tu vao cac dic khu
kinh t& va cac van dé lién quan; va ding
dau mbi khu 1a Uy vién hoi déng xay
dung, cling 12 ngudi ding dau uy ban
tham dinh doanh nghiép.

Bat ky dé xuat thanh lap dic khu
kinh t& nao déu phai qua chinh quyén
bang, sau d6 phai c6 y kién dé nghi ctaa
Phong thuong mai va céng nghiép gui
cho ty ban thdm dinh. Mt khac, bat ky
don xin mé cong ty trong dac khu kinh
t& nao déu phai thong qua ty ban tham
dinh cap khu gém Uy vién hoéi dong xay
dung, dai dién hai quan va dai dién
chinh quyén bang.

Ngoai ra, An D6 con c6 chinh sach
ddc biét thu hit ngudn nhan luc An
kiéu: phat hanh trai phiéu kién thiét An
Do chi danh cho An kiéu ban hanh quy
ché “quasi- cmzenshlp theo d6 An kidu
duge hudng quyen Igi nhu cong dan
trong nudc, ra vao An Do khong can thi
thyc (visa), dugc quyén sé hiiu nha dat
tai An Do va hIIdng cac uu dai dau tu
chi danh cho An kidu. Tit nam 2003, An
Do thudng xuyén té chiic Ngay An kidu
dé cac bd, nganh d01 thoai va thu hut
diu tu cua ngum An nhiéu thanh phé
danh riéng cho An kiéu (NRI City) c6 co
sd ha tang va dich vu hién dai moc lén
khép dat nuée. Véi diéu kién lam viéc
va mtc luong hap dan, An b6 da thu
hit mot luong 16n tai ning vé lam viéc.
Véi chinh sach thu hdt nhan tai déac
biét, du cac ky su An Do c6 lam cho quoc
gla nao thi chat xam va ngudn 1gi van co
thé chay vé An Do. Dac biét, nhé chinh
sach nay, ndm 2007 giéi cong nghé
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thong tin An Db da gat hai t6i hon 100
sang ché, phat minh (3).

Tuy nhién, mot bat cap la An Do
quy dinh t6i thiéu 35% dién tich caa cac
dic khu kinh té& phai 1a ‘khu san xuat’
(nghia 1a4 nha may/cac du an gém co sé
ha tang), 65% dién tich con lai dé xay
dung cac t6 hop nha 8, khach san, nha
hang, bénh vién. Diéu nay da lam gia
tdng cac vu mua ban, lam cho cac dac
khu kinh t& An Do it sang kién phat
trién cong nghiép va nhiéu dau tu vao
bat dong san.

Dién tich trung binh cta cac dic
khu kinh t€ & An Do chi 1a 247 ha
(1km? dat ra vAn dé lam sao c6 thé
phat trién co sé ha tdng chat lugng cao
v6i dién tich nhoé cia minh. Mot lo ngai
khéac cling nay sinh 1a cac dac khu kinh
t& chi cho cac nha san xuit 50% dat, cac
nha x4y dung cd sd ha ting khong thé
cung cap dude dich vu véi méit bing nhd
nhu vay.

Bén canh d6, uu dai tai chinh cho
doanh nghiép va nha tao lap FEZ rat
16n, tao ra lan séng dé x6 thanh lap FEZ
va lap tru sé doanh nghiép trong FEZ
dé tranh thué va hudng wu dai (mién
100% thué thu nhap tit 10 — 25 ndm tuy
déi tuong, khong can gidy phép d6i véi
san xudt thuéc, my phadm; khéng phai
chiu cac quy dinh vé méi trudng, tu do
x4y dung nha 6, khach san...).

Két qua 1a, hoat dong kinh t&€ ¢ cac
d#c khu kinh t& tit nam 2000 dén 2005
da tang lén nhiéu lan vé viéc lam va
dau tu truc tiép, gién tiép. Cac FEZ da
cai thién vé cac chi s6 kinh t&, nhlmg do
cac wu dai tai chinh qua 16n nén An Do
bi mat cac khoan thu nhap tir thué. Nhu
vay, uu dai 16n tré thanh chi phi 16n ma
khong tao ra lgi ich 16n. Néng dan doi
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méit véi nguy cd mat dat trong, khong
viéc 1am, thiéu luong thuc, nghéo déi gia
tdng. Nghia 1a chinh sdch quy hoach
FEZ cia An D6 dang tao ra bét én vé
chinh tri va xa hoi.

S6 lugng FEZ dang xin cdp phép
16n. Viéc dam bao cho ty 1& va thoi gian
hoan vén t6t vé dai han con rat md mit
do su bat hgp tac cia quan ching dia
phuong vé giai phéng mit bang, su can
thiép chinh tri, tham nhiing d4t dai va
tan sudt thay d6i chinh sach.

lll. Nhiing bai hoc cho Viét Nam

Vé téng thé, tuy déu la hai nuée 16n,
déng dan nhat chau A va c¢6 nhiing uu
thé nhat dinh, nhung vé viéc xay dung
va phat trién m6 hinh FEZ dé lam cong
cu phat trién kinh t& dat nude thi Trung
Qudc 1a nuée thanh cong va An Do 1a
nuéc khong thanh cong. Trong s6 nhiéu
yéu t6 khac biét dan dén miic d6 thanh
cong hon cua FEZ Trung Quéc, can
nhidn manh 14 do Trung Quéc tiép thu
¢6 chon loc va ting dung sang tao nhiing
1y thuyét FEZ d& phit hop véi didu kién
cua minh.

1. Danh gia truong hop Viét Nam,
c6 thé thay:

Vé chinh sach, khac véi noi khac,
Viét Nam c6 qua nhiéu van ban chinh
sach vé vén dé xay dung va phat trién
khu kinh t&. Nhung vé d6i tugng cu thé,
Nghi dinh 29/2008 gop tat ca cac khu
cong nghiép, khu ché xuit, khu kinh té&
thanh mot d6i tugng. Dic biét, khi néu
diéu khoan uu dai, Nghi dinh cho t4t ca
cac khu dugdc hudéng vu dai déi véi khu
vuc ¢6 hoan canh khé kh#én/dic biét khé
khan. Diéu nay chiing t6 Viét Nam chua
x4c dinh that r6 rang muc tiéu cho tung
loai hinh khu, din dén viéc khong cé
ché& d6 phan biét cho khu ciing nhu cho
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cac nganh duge lua chon khuyén khich
trong khu.

Vé bd6 may quan ly, mot khu kinh t&
c6 qua nhiéu cadp quan 1y chéo nhau
khéng thé goi 1a "tu do" theo dung
nghia.

Bén canh viéc khong c6 khu nao dat
ddng cdp quéc t&€ vé mit thé ché hanh
chinh, cac thé ché, chinh sach kinh t&
chti yéu xoay quanh van dé uvu dai thué,
dat dai; tha tuc hai quan, kiém tra va
giam sat hai quan déi véi hang hoa xuat
khau, nhap khiu ctua khu ché xuit,
doanh nghiép ché& xuit thuc hién theo
phap luat chung vé hai quan...; tinh
vugt trdi so véi cd nudc vé co sé ha tang,
chat lugng ngudn nhan luc hién con qua
nho.

Hon niia, ké ti khi Luat Thué thu
nhap doanh nghiép c6 hiéu lyc thi hanh
(1/1/2009), thi quy dinh wu dai d6i véi
khu c6ng nghiép theo Nghi dinh
29/2008/ND-CP khoéng con hiéu luc.
Thong tu 130/2008/TT-BTC da bai bd
cac uu dai trén ti ndm 2009. Diéu nay
chiing to tan suét thay déi chinh sach
cia Viét Nam khong dadm bao su 6n
dinh vé méi trudng kinh doanh.

Trén thuc té, sé luong khu kinh té
thanh ldp qud nhiéu, tham chi c6 hoi
chiing phong trao md khu kinh té& 6 hau
hét cac tinh, nén khong thé tap trung
dudec ngudn luc cho phat trién. Tinh
trang nay diAn dén viéc nhiéu dia
phuong chao dén cac nha dau tu véi
cing mot tiéu chi, vo vap trai tham do
cho tat ca cac nha diu tu ma khéng cé
sy lua chon lam pha vé quy hoach
chung cua ca nuée. Tinh trang cac tinh
cung dua cac nha dau tu c6 cung hang
muc san xudt vao (chdng han nhu dét
may quéa nhiéu), tao ra su canh tranh
dia phuong khéng lanh manh. Ty 1é 1ap
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ddy ctua cac khu kinh té, khu cong
nghiép, khu ché& xuat Viéet Nam trung
binh khoang duéi 50% chting té cac khu
kinh t& vé co ban khong da do hap dan
can thiét d6i véi cac nha dau tu. Viée
xdy dung van chi yéu nham vao ngan
sach nha nuéc, sé tat yéu dan dén tinh
trang dau tu dan trai.

FEZ Viét Nam chua tré thanh cuc
tang trudng, khong c6 tac dong lan toa,
khéng c6 dinh huéng quy hoach, dinh
huéng phat trién cho ting thoi ky, dan
dén viéc lap ra nhiéu nhung khéng su
dung hét, gay lang phi dat dai. Bén
canh dé, nhiéu hé luy vé xa hoi kéo theo
tlt cac ddi tuong bi thu héi dat lam khu
kinh té.

2. Muc tiéu st dung mé hinh FEZ 1a
tht nghiém dudng 161 phat trién kinh t&
d&t nuée tong thé. Nghia 1a dung mé
hinh nhé @& thi nghiém muc tiéu lén.
D61 tugng thu hit cia cac FEZ chinh 1a
cac nha dau tu, cac doanh nghiép trong
nude va nudc ngoai, do vay vé tong thé
céc tiéu chi dé FEZ thanh cong phai dap
ting dudc yéu cAu va da hap dan nha
diu tu. Bén canh nhiing yéu t6 quyét
dinh su thanh bai caa FEZ, mo6i trudng
chinh tri, kinh t& vi mé va van hoa-xa
hoi tong thé cia quéc gia d6, phai dam
bao su hoat déng lau dai va bén viing
cua cac doanh nghiép dau tu vao FEZ.

Viéc xay dung va phat trién FEZ
phai dudc cAn nhéc ky ludng, xac dinh
muc tiéu phit hgp. Chinh pht phai thé
hién quyét tdm cao khi cong bo quyét
dinh xay dung FEZ. Viéc nay cang k§
ludng cang tao ra su tin ciy cao v6i cac
nha diu tu. Muén vay, Viét Nam phai
ting cudng cac bién phap an sinh xa
hdi, c6 chinh sach hgp ly (dén bu, giai
quyét viéc lam) khi giai téa méat bang, di
dan va tai dinh cu. Tuyét d6i tranh gay
b4t 6n x& hoéi nhu truong hop thu hoi

Thong tin Khoa hoc xa hoi, s6 1.2012

d4t cho cac dic khu kinh t& & An Do. O
day, c6 thé tham khao chinh sach cho
dan gép von, hop tac xay dung co s6 ha
tang & dic khu kinh t€ Tham Quyén,
Trung Qudc.

Vé duong 16i chinh sach, néu Chinh
pht ¢6 cam két manh mé véi qua trinh
hé6i nhap, md ctia va tao thuan lgi cho
hoat dong dau tu kinh doanh quéc té,
thi cac FEZ cang hap din cac cong ty
nudc ngoai, cang phat di nhiing tin hiéu
tich cuc va dang tin cdy téi cac nha dau
tu qudc t&. Thé ché kinh t& cia cac FEZ
phai 1a dic thi khac biét véi thé ché
kinh t& ap dung chung cho ca nudc.
Trong cac khu nay phai c6 mét cdp
hanh chinh c6 quyén tu qudn cao, c6 cd
quyén lap phdp, hanh phdp va tw phdp
trong khuon khé phdp ludt do Quéc hoi
quy dinh. Phai phan cdp trach nhiém,
quyén han that cu thé, don gian héa va
giam thiéu su can thiép cta Nha nudc,
su quan ly chong chéo caa cac bo nganh
va caa chinh quyén tinh. Nha nuéc chi
gifi vai tro diéu tiét can thiét, xay dung
mot chinh quyén trong sach, b6 may
diéu hanh gon nhe dugc dién ti hoa....

Viét Nam c6 thé tan dung béi canh
hién nay 1a mét s6 khu kinh t& da thanh
lap nhung chua trién khai hoat déng,
thi lua chon quy hoach thanh FEZ theo
dung tiéu chuén ly thuyét FEZ va tiéu
chi thanh cong, kién quyét va manh dan
thtt nghiém cac thé ché kinh t& va hanh
chinh hién dai cia nén kinh t&€ thi
truong. Cac khu nay c¢6 cac vu dai vuot
troi, theo giai doan, khuyén khich theo
nganh chién lude, bén canh d6, van phai
duy tri cac uu dai can thiét khong trai
v61 WTO.

Van dé hop tac cong - tu tot, van
dung ca hai truong hgp FEZ Trung
Quéc va An Dg, phai 1a chu dao trong
huy dong von va phat trién FEZ, trong



Thue tién phat trién...

dé, su tham gia von ciia Chinh phu déng
vai trd 1a bang chiing cam két. Dic biét,
phai c¢6 ch& d6 tuyén dung theo ning luc
lam viéc; c6 co ché dao tao, boi dudng,
khuyén khich nhan tai; lién két doanh
nghiép va vién nghién ctiu, trudéng dai
hoc...

Nhiing thé ché vé tién té, tai chinh,
bat dong san, hai quan phai dugc hién
dai hoa, du thong thoang cho cac dong
tién té, von, hang hoa, luu chuyén tu do.
Thé ché cla cac khu nay phai dam bao
cho anh hudng tich cuc ctia khu dudge
lan toa ra ca nén kinh té&, truéc hét 1a 6
cac khu vuc chiu anh hudng, dong thoi
han ché& nhiing anh huéng tiéu cuc cua
diac khu. Phai giam sat chit ché tung
giai doan phat trién cua FEZ, dam bao
khéng chéch huéng muc tiéu, kip thdoi
can thiép va kién quyét chinh ly khi cé
sai sot.

Can c6 co ché hgp tac vung dé cac
FEZ khong ngiing dugc md rdng vé quy
mo dia 1y, linh vuc kinh té&, thi truong
va nguon luc, tao xung luc va khong
gian cho giai doan tang truéng méi.

C6 thé xem day 1a nhiing quan diém
cht y&u dé lam co sé soan thao cac quy
dinh c6 tinh phap luat cho cac didc khu
kinh t& Viét Nam.
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