AN SINH XA HOI ¢ VIET NAM
THOI KY DOI MGI

. V@ khal niém an sinh xa hoi

Truée khi di vao phan tich, danh
gia, nhan dinh vé an sinh xa héi 6 nuéc
ta sau hon 25 ndm d6i mdéi, ching ta
can tim hiéu xem: van dé an sinh xa hoi
dugc dit ra trén co s6 1y thuyét nao, noi
ham cta khai niém an sinh xa hoi 1a gi,
cac bd phan hgp thanh hé théng chinh
sach an sinh x& hoi ra sao?

1. Theo cac nha nghién ciu, van dé
an sinh xa hoi duge dit ra trén co s6 1y
thuyét rui ro. Ly thuyét nay cho rang,
trong doi séng cua minh, moi ca nhan,
moi gia dinh, moi cong dong déu kho
tranh khoi c6 nhiing ldc gép rai ro, tic
14 phai d61 mét véi thiét hai, mat mat,
thuong vong do thién tai, dich hoa hoéc
nhiing bién dong tiéu cuc vé kinh t& - xa
héi gay ra. Vi thé, x4 hoi ma dai dién 1a
nha nuéc cAn phai dat ra nhiém vu
quan 1y ruai ro, nghia 14 phai st dung
hang loat bién phap nham hd trg cho
nhiing déi tugng gap khoé khan, dic biét
12 nhiing nguoi nghéo, giam bét tac
dong ctia rai ro, giip ho n dinh cudc
séng va hoa nhap cong déng. Nhiing
bién phap quan ly rai ro a4y dan dan
dugc bd sung, phat trién va trd thanh hé
théng chinh sach an sinh xa héi.
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2. Vay noi ham ctua khai niém an
sinh x4 hoi 1a gi?

- Theo nghia réng, an sinh x4 hoi
(social security trong tiéng Anh, sécurité
sociale trong tiéng Phap) 14 su bao dam
thuc hién cac quyén con ngudi dudc song
trong hoa binh; dudc ty do lam an, cu
trd, di chuyén, phat biéu chinh kién
trong khuén khéo luat phap; duge hoc
tap, c6 viéc 1am, c6 nha &; dudc bao dam
thu nhap dé théa méan nhiing nhu cau
thiét yéu khi bi rai ro, tai nan, tudi
gia,...

Theo nghia nay thi tAm bao phu cta
an sinh xa hoi rat 16n va vi vay bén canh
thuat ngti an sinh x3 hoi dude st dung
rong rai, c6 nhiing lic nhiing noi, cac
thuat ngti bao ddm xa hoi, bao trg xa hoi,
an ninh x4 hoi, an toan x& hdi,... cling
dudc dung v6i nhiing ham nghia khéng
hoan toan tuong dong (xem: 1, tr.25).

- Con theo nghia hep, an sinh x4 hoi
14 su bao vé caa xa hoi do6i véi cac thanh
vién cua minh thoéng qua mot loat bién
phap cong cong nhim khic phuc nhiing
kho khan vé kinh t& va xa hoi do bi mat
ho#c bi giam thu nhap, gay ra bdi thién

® GS.TS., Vién Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.



tai, 6m dau, thai san, tai nan lao dong,
that nghiép, tan tat, tudi gia, déng thoi
bao dam chim séc y té& va trg cip y t&
cho céic gia dinh c6 con nhd, cho nhiing
nguoi gia cd don, tré em mo cobi,... (xem:
2, tr.97).

No61 ham khai niém an sinh x& hoi
theo nghia hep viia néu la dva trén dinh
nghia cta T6 chtc Lao dong quéc t&
(ILO). Nhiéu nha nghién ctiu vé an sinh
x4 hoi 6 nuée ta cling chi yéu dua vao
dinh nghia nay, tuy déi khi c6 gia giam
it nhiéu.

3. Pé van dung nhan thtc vé ndi
ham khai niém an sinh xa hoi trong
cudc soéng, 6 nhiéu nudc trén thé giéi
hién nay, nguoi ta da thiét lap va ngay
cang hoan thién hé théng chinh sach an
sinh x& hoi v6i cac bd phan hgp thanh
khac nhau.

Cé noi chi néu hai hop phan chinh
14: bao hiém x4 hoi va bao hiém y t&. C6
noi dat ra ba hgp phan 1a: bao hiém xa
héi, bao hiém y t& va trg gitp xa héi. Lai
c6 noi néu lén bén hop phan la: bao
hiém xa héi, bao hiém y t&, bao hiém
that nghiép va trg gidp xa hoi (xem
thém: 3, tr.40), v.v...

Du c6 cac bo phan hgp thanh khac
nhau, song hé théng chinh sach an sinh
xa hoi 6 dau ciing phai dap ting ba chic
ning cé ban: i) Phong ngtia rui ro; ii)
Giam thiéu rui ro; iii) Khéc phuc rui ro.

Trén day la mot s6 nét chung va c6
tinh phé bién vé vdn dé an sinh x& hoi.
Tuy nhién, bén canh cai chung, cai phd
bién ludn ludn tén tai cai riéng, cai dic
thi. Do vay, méi nuéc déu phai xay dung
dudc hé thong chinh sach an sinh xa hoi
phi hop véi déc diém kinh t& - x3 hoi va

Thong tin Khoa hoc xa héi, s6 5.2012

truyén thong van héa 6 nuéc minh trong
ting giai doan lich st cu thé.

I1. Chii truong, quan diém ciia Dang vé an sinh xa
héi trong thoi ky Dai mai

1. Nhin lai thoi ky truée d6i méi, do
nhiéu nguyén nhian ma chu yéu la do
thuc hién nhiing chu trucng, chinh sach
mang ning tinh chu quan, duy y chi
trong cai tao x& hoi chu nghia va xay
dung cht nghia xa hoéi theo mot mod
hinh c@i da 16i thoi, cho nén nuéc ta da
lam vao khing hoang kinh t&€ - xa hoi
tram trong. Trong diéu kién nhu thé,
viéc bdo ddm an sinh xa hoi chi ¢6 thé
b6 hep trong mot sd ché do trg cap &
mtic thdp cho nhiing ngudi c6 cong véi
cach mang, cho thuong bénh binh va gia
dinh liét si.

V61 phuong cham “nhin thc%ng vao
su that”, Dai hoi VI cia Dang (12/1986)
da nghiém khéc tu phé binh vé nhiing
khuyét diém, sai lam néi trén, déng thoi
dé ra dudng 16i d6i méi toan dién dat
nudc. Trong d6 c6 nhiing cha truong,
quan diém mang tinh dét pha nham d4y
nhanh phat trién kinh t& va phat trién
xa hoi, nhé vay ma ting bude thuc hién
té6t hon an sinh x& hoi cho nhiéu dsi
tuong can thiét.

Nhiing chu truong, quan diém co
ban dé 1a:

- Chuyén nén kinh t& ti&t mé hinh ké&
hoach hoa tap trung quan liéu bao cip
sang nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
phan dé gidi phéng va phat trién luc
lugng san xudt, thic ddy ting trudng
kinh t&, cai thién doi song nhan dan.

- Néu cao vai tro cta chinh sach xa
hoéi trong viéc phat huy nhan t6 con
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ngudi va 14y viéc phuc vu con ngudi lam
muc dich cao nhat cia moi hoat dong.

- Théng nhat chinh sach kinh té& véi
chinh sach xa hoi, xem trinh d6 phat
trién kinh t& la diéu kién vat chat dé
thuc hién chinh sach x& hoi, nhung
nhiing muc tiéu x4 hoi lai 1a muc dich
cta cac hoat dong kinh té.

- Bao dam viéc lam cho ngudi lao
dong 1a nhiém vu kinh té& - xa hoi hang
dau. Nha nuée ¢ ging tao thém viéc
lam va c6 chinh sach dé ngusi lao dong
tu tao ra viéc lam bing cach khuyén
khich phat trién kinh t& gia dinh, khai
thac moi tiém ning cua cac thanh phan
kinh té& khac.

- Thuyc hién cong bing xa héi phu
hop véi diéu kién cu thé caa nude ta.
Béo dam cho nguoi lao dong c¢6 thu nhap
thoa dang phu thudc truc tiép vao két
qua lao dong va hiéu qua kinh t&, c6 tac
dung khuyén khich nhiét tinh lao dong.

- Cham lo dap ting nhu cau gido duc
ciia cac tang 16p dan cu, déng thoi tap
trung stic nang cao chat lugng cac hoat
dong y t& va dat dugc tién bo trong viéc
cham séc stic khoe nhan dan (4, tr.62-
63, 86-93).

Riéng vé van dé bao dam an sinh x&
hoi (ma lae d6 goi 1a bao trg xa hoi), Dai
hoi chi ro: “Tiing budc xdy dung chinh
sach bao trg xa hoi... theo phuong cham
“Nha nudc va nhan dén cung lam”, mé
rong va phat trién cac cong trinh su
nghiép bao trg xa hoi, tao lap nhiéu hé
thong va hinh thtc bdo tr¢ xa hoi cho
nhiing ngudi c6 cong vii cich mang va
nhiing nguoi gap khé khin. Nghién ciu
b6 sung chinh sach, ché d6 bao trg xa
héi pht hgp véi qua trinh d6i méi co ché

quan 1y kinh t&, quan ly xa héi.

Thuc hién ding ché& d6 vé huu. TS
chiic tot hon viéc phuc vu vé xa hoi, y té,
van héa, théong tin cho ngudi vé huu,...
T6 chiic nudi dudng va cham séc chu dao
thuong binh, bénh binh ning, than
nhén liét si va nhiing ngudi c6 cong vii
cach mang gia yéu, khong noi nuong
tua. Cham séc tré mé cbi, ngudi tan tat,
ngudi gia c6 don” (4, tr.94-95).

2. T sau Dai hoi VI ctia Dang, tién
trinh d6i mdéi toan dién dat nuéc ngay
cang di vao chiéu sau. Truéc nhiing van
dé méi nay sinh tit cude song, Pang ta
da rat coi trong phat trién tu duy ly
luan trén co sé tong két thuc tién trong
nuée, dong thoi md rong tAm nhin ra
bén ngoai, chi y tham khao kinh
nghiém cta thé giéi. Qua d6, cac dai hoi
VII, VIII, IX, X, XI caa Pang va nhiéu
hoi nghi trung uong thudc cac nhiém ky
dai hoi ngay cang xac dinh r6 hon méo
hinh kinh t& téng quat, muc tiéu chung
cua thoi ky quéa do6 1én cht nghia xa hoi,
cing v6i hé théng cac chu truong, quan
diém dinh huéng cho viée giai quyét
hang loat méi quan hé co ban vé kinh
té, chinh tri, vin hoéa, xa hoi..., bdo dam
cho sy thanh cong chia céng cudc xAay
dung chti nghia xa hi 6 nuéc ta.

Riéng vé moi quan hé gitia kinh t&
va xa hoi, Dang da dé ra nhiing chu
truong, quan diém 16n c6 y nghia chi
dao thuc tién ndi bat sau day:

Mét la: Téng trudng kinh té€ phai
gan lién véi tién bo va cong bang xa hoi
ngay trong tung budc va tiing chinh
sach phat trién. DAy 1a chu truong,
quan diém c6 ¥ nghia bao tram.



Hai la: Ton trong 16i ich chinh dang
cia ngudi lao dong va cac chi thé thudc
moi thanh phan kinh t&; thuc hién ché&
do6 phan phéi chu yéu theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh t& déng thoi
phan phdi theo mtc déng gép von cing
cac nguodn luc khac va thong qua hé
théng an sinh xa hdi, phuc lgi x& hoi.

Ba la: Giai quyét viéc lam 1a yéu to
quyét dinh dé€ phat huy nhan t8 con
ngudi, 6n dinh va phat trién kinh té&,
lam lanh manh x& hoi, dap Gng nguyén
vong va yéu cau chinh dang ctia nhan
dan. Cham lo cai thién diéu kién lam
viéc, bao dam an toan va vé sinh lao
dong, phong chéng tai nan va bénh nghé
nghiép cho ngudi lao dong. S6m xAy
dung va thuc hién chinh sach bao hiém
x4 hoi déi v6i ngudi lao dong that nghiép.

Bén la: Khuyén khich moi nguoi
lam giau hgp phap di d61 véi tich cuc
x6a d6i giam nghéo, nhat 1a & cac viung
siu, vung xa, vung dac biét khé khan.
Coi mét bo phan dén cu giau trude la
can thiét cho su phat trién. Pong thoi c6
chinh sach huéng dan, hd tr¢ nguoi
nghéo vuon lén lam da séng va phan
dau tré thanh kha gia.

Nam la: Xem giao duc va dao tao la
quéc sach hang ddu nham nang cao dan
tri, ddo tao nhan luc, boi dudng nhan tai
— yéu t6 co ban dé phat trién xa hoi,
tang trudng kinh t&€ nhanh va bén viing.
Thuc hién cong bang xa hoéi trong gido
duc, tao diéu kién dé ai ciing duge hoc
hanh (bao gbm mién gidm hoc phi cho
hoc sinh nghéo & cac truong trung hoc
chuyén nghiép, day nghé, cao didng va
dai hoc, v.v...).

Sdu la: Thuc hién déng bo chinh
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sach bao vé va chim séc stic khée nhan
dan, phan diu giam ty 1& méic bénh,
nang cao thé luc, tang tudi tho va phat
trién giéng noi. Thuc hién céng bing xa
hoi trong cham séc stic khoe d6i véi cac
tang 16p dan cu. P8i méi co ché va chinh
sach vién phi, c6 chinh sach trg cdp va
bao hiém y t& cho ngudi nghéo, tién téi
bao hiém y t& toan dan (xem cu thé: 5,
tr.9, 34-35; 6, tr.113-118; 7, tr.104-108;
8, tr.101-105; 9, tr.227-233).

3. Dat trong méi quan hé gin bo
hiiu co v6i hé théng cac chu truong,
quan diém co ban néu trén vé thic day
tang trudng kinh té&, thuc hién tién bd
va cong bang xa hoi, tai muc Bdo ddm
an sinh xa hoi trong Bdo cao Chinh tri
trude Pai héi XI (1/2011), Dang ta da
chi ro:

“Tiép tuc stia ddi, hoan thién hé
thong bao hiém xa hoi, bao hiém y té,
bao hiém th4at nghiép, trg gitp va ciu
tr¢g xa hoi da dang, linh hoat, c6 kha
ning bao vé, giip d6 moi thanh vién
trong xa hoi, nhat 14 cac nhém yéu thé,
dé bi tén thuong vucgt qua khé khin
hoéc rai ro trong cudc séng. Tang ty 1é
ngudi lao déng tham gia cac hinh thiic
bao hiém. P4y manh x& héi héa dich vu
bao hiém x& hoi, chuyén cac loai hinh
trg gitp, cu trg xa hoi sang cung cap
dich vu bao tr¢g xa hoi dua vao cong
dong. Bao dam cho cac d6i tugng bao trg
xa hoi c6 cudc séng 6n dinh, hoa nhap
to6t hon vao cong doéng, cb co hoi tiép can
ngudn lyc kinh té&, dich vu céng thiét
yéu,...

Tap trung trién khai c6 hiéu qua cac
chuong trinh x6a d6i, giam nghéo &
vung siu, vung xa, vung dic biét kho
khan. Da dang héa cdc nguodn luc va
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phuong thic xéa déi, giam nghéo gin
vdi phdt trién néng nghiép, néng thon,
phdt trién gido duc, day nghé va gidi
quyét viéc lam dé xéa doi, gidm nghéo
bén vitng (tac gia nhan manh); tao diéu
kién va khuyén khich nguoi da thoat
nghéo vuon 1én lam giau va giap do
ngudi khéc thoat nghéo.

Huy d6ng moi ngudn lyc xa hoi cing
v6i Nha nuéc cham lo t6t hon niia doi
song vat chat va tinh than cta nhiing
ngudi va gia dinh cé cong,... Tao diéu
kién, khuyén khich ngudsi va gia dinh c6
cong tich cuc tham gia phét trién kinh
t& dé nang cao ddi séng vat chat, tinh
than, c6 miic song cao hon miic séng
trung binh cua dan cu tai dia ban” (9,
tr.228-230).

Tu nhiing diéu trinh bay trén day,
¢6 thé khing dinh Dang ta da c6 mot cai
nhin rat khoang dat va rit bién ching
vé van dé an sinh xa hoi. Diéu d6 dudge
thé hién 6 nhiing khia canh chu yéu sau:

- Xem cac chu truong bao dam an
sinh x& hoi 1a b6 phan khong thé tach
roi cua toan bo hé théng chu truong,
quan diém phat trién kinh t& - xa héi
trong tién trinh ddi méi d4t nude.

- Coi viéc thuyc hién t6t chu truong
két hop chit ché gifia ting trudng kinh
t& véi tién bd va cong bang xa hoi ngay
trong tung budc va tung chinh sach
phat trién (nhu phat trién nén kinh t&
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia,
di d6i v6i mé rong viéc lam, xéa déi
gidm nghéo, mdé mang gido duc, y té,
v.v...) 1a cach tao ra diéu kién thuan lgi
vé nguédn luc vat chat va nguon luc con
ngudi dé phong ngira rui ro, giam thiéu
rai ro va khéc phuc rai ro, bao dam an

sinh x& hoi mot cach chu dong va tich
cuc nhit.

- Ngudc lai, phong ngtia rui ro, giam
thiéu rui ro, khic phuc rui ro, bao dam
an sinh xa hoi cho nhiing ngudi giap khé
khin cang rong khip va cang day dua
bao nhiéu, thi cang lam cho xa hoi phat
trién tot dep, kinh t& tang trudng nhanh,
c6 hiéu qua va bén viing bay nhiéu.

II1. Thuc trang bédo dam an sinh xa hoi trong sy gan
bé mat thiét vdi thic day tang trudng Kinh té, thuc
hién tién b va cong bang xa héi hon 25 ndm qua

1. T6 chite thuc hién

Véi chiic ning do Hién phap quy
dinh, Quéc hoi va Chinh phu nuéc ta da
1an luot thé ché hoéa nhiing chu truong,
quan diém néu trén cua Pang thanh hé
thong phap luat, chién luge, chinh sach,
ké& hoach, chuong trinh, du an dé dua
vao cudc sdng.

Vi du nhu da x4y dung va ban hanh:
Luat Cong ty 1990, Luat Phd cap gido
duc tiéu hoc 1991, Luat Lao dong 1994
(stia d6i, b sung cac nam 2002, 2006,
2007), Luat Giao duc 1998, Luat Doanh
nghiép 2005, Luat Bao hiém x& hoi 2007
(trong d6 c6 cac diéu khoan quy dinh vé
bao hiém th4t nghiép), Luat Bao hiém y
t&€ 2009; Phap 1énh quy dinh danh hiéu
Ba me Viét Nam anh hung 1994, Phap
1énh wu dai ngudi c6 cong véi cach mang
2005 (stia doi, b6 sung nam 2007); cac
Chuong trinh muc tiéu quéc gia 126,
133, 135 vé tao viéc lam, xé6a déi giam
nghéo trong ca nude, hd trg phat trién
kinh t& - x& hdi tai nhiing xa dac biét khé
khan 1998-2000; Chién ludc toan dién vé
tang trudng va x6a doéi giam nghéo 2001-
2010, Chién luge quéc gia vé cham séc
stic khode sinh san 2001-2010, v.v...



Luc lugng té chiic thuc hién chu yéu
la cac c¢d quan chic ning thudc tiing bd
nganh tuong tng. Riéng déi véi nhiém
vu x6a d6i giam nghéo, thi tat ca cac
tinh thanh déu da thanh lap Ban Chi
dao 6 cac cAp tinh, huyén, xa véi su
tham gia cua cac dai dién thudc ca hé
théng chinh tri.

Nho vay, cung v6i thuc ddy tiang
trudng kinh t&, thuc hién tién b va
cong bang xa hoi, su nghiép bao dam an
sinh x4 hoi ¢ nudc ta hon 25 nam qua da
dat dudc nhiing thanh tuu rat dang
khich 1é, tuy van con nhiing han ché& va
yéu kém nhat dinh.

2. Thanh tuu
* Vé tang trudng kinh té&

Nén kinh t& Viét Nam dat téc do
tang trudng kha cao trong nhiéu niam
lién. Ty 1é tang GDP binh quan hang
nam thoi ky 1991-2000 1a 7,5%, thoi ky
2001-2010 1a 7,26%. Téng san phim
trong nudec nadm 2010 tinh theo gia thuc
t& uéc dat 101,6 ty USD, ting gip 3,26
l14n so v6i ndm 2000. GDP binh quan
ddu nguoi tu khoang 200 USD nam
1990 tang lén 1.168 USD nam 2010. Doi
song cua dai da s6 dan cu dugc cai thién
10 rét.

* Vé tién bd va cong bang xa hoi

Trong linh vuc lao déng va viéc lam:
Tu ndm 1991 dén nam 2000, trung binh
hang ndm cid nuéc da gidi quyét viéc
lam cho khoang 1,2 — 1,3 triéu nguoi;
nhiing ndm 2001-2005, miic giai quyét
viéc lam trung binh hang nam dat
khoang 1,4 — 1,5 triéu nguoi; nhiing nim
2006-2010, con s6 d6 lén dén 1,6 triéu
nguoi. Nho vay ty 1é that nghiép 6 thanh
thi da giam tu 6,42% nam 2000 xuéng
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khoang 4,6% nam 2010. Uéc tinh dén
cudi nam 2010 c6 khoang 5,8 triéu nguoi
lao dong tham gia bao hiém that nghiép.

Cong tdc xéa déi gidm nghéo dat
dudc két qua day &n tuong. Theo chudn
quéc gia, ty 18 ho déi nghéo da giam tu
30% nam 1992 xudng khoang 9,5% nim
2010. Con theo chuén do Ngan hang thé
gi6i phéi hop véi Téng cuc thong ké Viét
Nam tinh toan, thi ty 1& nghéo chung®”
da gidm tu 58% nam 1993 xudng 29%
ndm 2002 va con khoang 17% nim
2008. Nhu vay, Viét Nam dd “hoan
thanh sé6m hon so véi k& hoach toan cau:
gidam mot nda ty 1& nghéo vao nim
2015” ma Muc tiéu Thién nién ky
(MDGs) ctia Lién Hop quéc da dé ra (10,
tr.1). May nam gan day, khi tinh hinh
kinh t& nuéc nha gip khé khan do tac
dong cuia khung hoang tai chinh va suy
thoai kinh t& toan cau, Chinh phu lai dé
ra Chuwong trinh hé tro giam nghéo
nhanh va bén vieng tai 61 huyén cé ty 1é
nghéo cao nhdt. Trong hai nam (2009-
2010), Nha nuéc da dau tu 3.103 ty dong
hd trg cac huyén néi trén xay dung
52.321 can nha cho nhiing h6é nghéo cting
cuc, dong thoi hd trg dao tao nghé cho
khoang 2.400 lao dong nghéo diang ky di
lam viéc 6 nuée ngoai (xem: 11, tr.66).

Suv nghiép gido duc c6 bubc phat
trién méi vé quy mé, da dang héa vé loai
hinh truong 16p tit mAm non, tiéu hoc
dén cao ding, dai hoc. Pén nam 2010,
tdt ca cac tinh thanh da dat chudn phd
cap giao duc trung hoc co sd. T nim
2006 dén nay, trung binh hang nam quy
mo dao tao trung hoc chuyén nghiép

© Ty 1& nghéo chung bao gdm ca nghéo luong thuyc,
thyc pham va nghéo phi luong thuc, thuc pham.



An sinh xa hoi...

ting 10%, cao ddng va dai hoc ting
7,4%. Nam 2009, trén 1,3 triéu sinh
vién nghéo duge Ngin hang chinh sach
x& hoi cho vay véi 1ai sudt wu dai dé
theo hoc. Ngoai ra, Nha nuéc con trg
gitip nudi day mién phi déi véi tat ca hoc
sinh cic truong dan toc ndi trd; mién
giam hoc phi cho 2,5 triéu hoc sinh, sinh
vién nghéo nién hoc 2010-2011.

Céng tdc chdm séc suic khoe nhan
dén c6 tién bo. Nhiéu dich bénh hiém
nghéo truéc ddy da dugc thanh toan
hodc khéng ché. Cac chi s6 stic khée
cong déng duge nang 1én. Ty 1é ti vong 6
tré em dudi 5 tudi da giam tit 81%o nim
1990 xudng con khoang 28%o nidm 2010.
Trong cung thoi gian, ty 1& tré em dudi 5
tudi suy dinh dudng da giam tu 50%
xubng con khoang 20%. Tudi tho trung
binh ctia ngudi dan tit 63 tudi nam 1990
tang lén 73,5 tudi nam 2007 (12, tr.124).
Bao hiém y t& tang nhanh ti 13,4% nim
2000 1én khoang 62% dan sé hién nay.
Dac biét, da thuc hién chinh sach bao
hiém y t&€ mién phi cho tré em duéi 6
tudi, mot s6 déi tugng chinh sach, nguosi
nghéo va hd trg bao hiém y t& cho cac ho
can ngheo,...

Chinh sdch vu dai xa héi déi vdi
nguoil co6 cong khéng ngung dudec hoan
thién. Miic do trg cdp uu dai nam 2009
tang 2,1 1lan so v6i nam 2006. Nam
2010, ngan sach trung uong da danh
gin 19.000 ty déng dé thuc hién chinh
sach vu dai thuong xuyén cho hon 1,4
triéu nguoi c6 cong. Dén nay, hon 90%
gia dinh ngudi c6 céng c6 mic song bing
hoac cao hon miic trung binh cta din cu
cung dia ban (xem: 13, tr.5).

Chinh sdch tro giup xda héi, ca
thuong xuyén va do6t xudt dugc thuc

hién rong hon vé quy mo, déi tugng thu
hudng v6i mitc trg gitup ngay cang ting.
Kinh phi trg gitip thuéng xuyén tit ngan
sach nha nuéc va s6 nguoi dugc thu
hudng tang nhanh, tit 113 ty dong cho
hon 180.000 ngudi nam 2001 ting lén
4.500 ty déng cho hon 1,6 triéu nguoi
nadm 2010.

3. Han ché
* Vé kinh té&

Dén nay, Viét Nam van con 1a mot
nuéc c6 miic thu nhap binh quan dau
ngudi thudc loai trung binh thip. Tang
trudng kinh té€ con chu yéu dua vao cac
yéu t& phat trién theo chiéu rong nhu: st
dung nhiéu vén, cong nghé lac hau, lao
dong tay nghé thap, phan 16n lam & cac
khau gia cong, 14p rap, khai thac va ban
ré tai nguyén thd. Vi thé, ning suat, chat
lugng, hiéu qua va stic canh tranh cua
nén kinh té& thap. Cac ngudn luc vat chat
danh cho viéc bdo ddm an sinh x& hoi do
d6 cling con nhiéu han hep.

* V& x4 hoi

Nhiing nim gin day téc d6 giam
nghéo c6 xu huéng cham lai, ty 1& ho tai
nghéo con nhiéu (7 — 10%). Doi séng cua
mot bd phan dan cu, nhat 1a 6 viung sau,
viing xa con nhiéu khé khin. Khoang
cach thu nhap gitta nhém 20% giau
nhit va nhém 20% nghéo nhat trong
tong sé dan cu da ting ti 4,43 14n nam
1992-1993 lén 8,4 1an nam 2006 va tiép
tuc tang 1én 9,2 1an nam 2010 (14, tr.4).

Ty 1é that nghiép 6 thanh thi tuy da
gidm, nhung van con cao. Déc biét trong
néng thon nhiing ndm gan day, do hang
chuc van hd gia dinh néng din bi thu
hoi dat cho cong nghiép hoéa, d6 thi hoa
ma phan 16n lai khéng dude hd trg dao
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tao nghé méi dé kiém song, nén nan
thiéu viéc 1am kha nghiém trong.

Chat lugng gido duc va dao tao con
thap chua dap tng yéu cau cua su
nghiép phat trién kinh t& - xa hoi. Con
ton tai mot su chénh léch kha r vé diéu
kién hoc tap, co s6 truong l6p gitia
thanh thi va noéng thén, mién xudi va
mién nui.

Trong linh vuc chdm séc ste khoe
nhan dan, mang luéi y té tuy dudc mé
rong nhung phan bé chua hdp ly, chua
thuan lgi cho dan. Co ché, chinh sach
bao hiém y t& thu vién phi va kham
chiia bénh cho ngudi nghéo, déng bao
ving siu, vung xa, ving dan toc thiéu
s6 con khong it bat cap.

Bén canh d6, cac té nan xa hoi con
dién bién phtic tap.

Nhiing yéu kém, bat cap trén day
trude hét 1a do cong tac lanh dao, quan
Iy con nhiéu han ché, hiéu luc va hiéu
qua chua cao; nhan thiic vé méi quan hé
tac ddong qua lai gitia bao dam an sinh
x4 hoi véi thic ddy tang trudng kinh té,
thuc hién tién bo va céng bang xa hoi
chua day du. Do d6 chua hinh thanh
duge hé théng chinh sach bido dam an
sinh x& hoi réng khip v6i nhiing co ché
chtu ddong, tich cuc, linh hoat 1lam chd
dua viing chéc cho nhiing ngudi gap rui
ro tu vuon lén khéc phuc khé khén,
vuot déi thoat nghéo va tiép tuc hoa
nhap cong déng. Phuong cham “Nha
nuwdc va nhdn ddan cung lam” trong cong
tac bao dam an sinh xa hoi chua dugc
thuc hién tot.

IV. Kién nghi vé mét sé hudng gial phap trong thoi
gian tai

Bué6c sang thoi ky chién luge méi,
Dang va Nha nuéc ta tiép tuc coi bao

Thong tin Khoa hoc xa héi, s6 5.2012

dam an sinh xa hoi 12 moét nhiém vu
quan trong trong tong thé cac nhiém vu
phat trién kinh t&, phat trién xa hoi néi
chung. Chién lugc phdt trién kinh té - xa
hoi 2011-2020 da xac dinh: Téng trudng
kinh t& két hop hai hoa véi tién bo va
cong bang x& hoi, nang cao khong ngiing
chat lugng séng cua nhan dan; phat
trién hé théng an sinh xa héi da dang
ngay cang md rong va hiéu qua (xem: 9,
tr.124-125).

Dé gbp phan bién nhiing nhiém vu
téng quat néu trén thanh hién thuc sinh
dong trong cudc séng, nhiing niam sip
t6i, truéc hét 1a tit nay dén 2015, can
thuc hién mot s6 huéng giai phap chu
yéu sau:

Mot la, tiép tuc qudn triét sGu sdc va
van dung tot hon quan diém két hop hai
hoa giita thic ddy tang trudng kinh té
thue hién tién bo va cong bang xa hoi vdi
bdo dam an sinh xa héi ngay trong tung
budc va ting chinh sdch phdt trién.
Theo quan diém d6, mdi chinh séch thic
ddy tang trudng kinh té&, thuc hién tién
b6 va cong bang xa hoi phai tao thém
ngudn lyc vat chat va ngudn luc con
ngudi dé md réng va hoan thién hé
thong bdo dam an sinh xa hdi. Ngudc
lai, méi chinh sich md réng va hoan
thién an sinh x& hoi phai gép phan giam
thiéu rui ro, khic phuc rai ro cho nhiing
do1 tuong géip khé khan, qua d6 ma tang
cuong doan két, 6n dinh long dan — yé&u
t6 quan trong dé xa hoi phat trién theo
huéng tién bo va cong bing, kinh té&
tang trudng nhanh, c¢6 hiéu qua cao va
bén viing.

Hai la, ddy manh cdc chuong trinh
phdt trién kinh té, phdt trién xa hoi gin
vdi m& réng viée lam. Dé thuc hién t6t
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nhiém vu nay, mot mat phai hoan thién
cac chinh sach khuyén khich dau tu,
chinh sach uu dai déi véi nhiing co sé
san xuit, kinh doanh stt dung nhiéu lao
dong, nhat 1a & dia ban ndéng thon; mit
khac phai tiép tuc hoan thién hé théng
luat phap vé lao dong, viéc 1am; tao diéu
kién va méi trudng an toan cho ngudi
lao d6ng; tang cudng kiém tra, giam sat
va ¢6 ché tai di manh dé bao dam viéc
thuc hién day da ché d6 bao hiém xa hoi
tai tat ca cac loai hinh doanh nghiép,
nhat 1a cac doanh nghiép FDI va doanh
nghiép tu nhan.

Ba la, thuc hién cé hiéu qua chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé xéa doi gidm
nghéo bén vitng. Ap dung cac giai phap
dong bo ca vé hd trg phat trién san xuét
va dol song, tao viéc lam, ti€p can thi
truong. Bao dam 16ng ghép c6 hiéu qua
cac chuong trinh, du an va nguon luc
trén tung dia ban. Cung vdi viéc uvu tién
bé tri kinh phi ti ngan sach nha nuéc,
tiép tuc huy dong su trg gitp ctia cdng
dong doanh nghiép va cua toan xa hdi,
thuc hién c6 hiéu qua Chuwong trinh
giam nghéo bén vitng 6 nhiing huyén cé
ty 16 hoé nghéo cao. Trién khai Chuong
trinh muc tiéu quéc gia xdy dung nong
thén mdi, trong d6 gén phat trién kinh
t& - x& hoi v6i bao vé moi trudng, bao
dam an sinh x& hoi, phat trién néng
thén bén viing.

Bén la, tiép tuc md réng va ngay
cang hoan thién hé thong chinh sdch an
sinh xd héi nhiéu tang ndc. Hé thong d6
bao gbébm: chinh sdch bdo hiém xa héi
nham huy dong su tich gép mot phan
thu nhap cua nguosi lao dong lic binh
thuong dé danh chi tiéu cho nhiing lic
gap kho khin (that nghiép, tudi gia,...);
chinh sdch bdo hiém y té (bao gbm ca
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viéc cap thé bao hiém y t&€ mién phi cho
mot s6 ddi tuong chinh sach) nhiam thu
cua tat cd moi ngusi khi khoe manh
dung dé chi tra cho s§ it ngudi khi dau
yéu, bénh tat; chinh sdch vu dai xa hoi
nhim bao dam mitc séng it nhit trén
trung binh d6i v6i ngudi cé cong tai
cing dia ban dan cu; chinh sdch tro cdp
xd@ hoi nham trg gitp nhiing ngudi yéu
thé va dé bi tén thuong nhu ngudi tan
tat, nguodi gia co6 don, tré em mo coi lang
thang cd nhd; chinh sdch ciu tro xd hoi
nham cuu mang nhiing ngudi bi thiét
hai nang do thién tai, dich hoa hoéc gap
rui ro trong cudc séng; chinh sdch tuong
trg xd@ héi nham phat huy truyén thong
tuong than tuong ai, “la lanh dum la
rach” trong cong doéng dé giup nhau
vuot qua khé khin, x6a déi giam nghéo,
cai thién cudc séng.

Viéc thuc hién t6t hé théng chinh
sach an sinh x& héi nhiéu tang néc 1a
thuéc do quan trong cia mot xa hoi tién
bo, cong bang, van minh, déng thoi la
nhan t6 quan trong khoi day tinh tich
cuc, su hiang hai ctua cac tang 16p nhan
dan, nhat 14 cac nhém yéu thé, trong
san xudt kinh doanh dé ngay cang cai
thién cudc séng cho ban than va gép
phan x4y dung dat nudc.
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