
   

§¸nh gi¸ l¹i tÝnh chÝnh danh 
 cña Tr¸ch nhiÖm B¶o vÖ (R2P) 

(tr−êng hîp can thiÖp cña NATO ë Libya)

NguyÔn Hång H¶i(*) 

Hoµng Thanh Ph−¬ng(**)

Cuéc khñng ho¶ng chÝnh trÞ ë Syria khiÕn gÇn 10.000 th−êng d©n bÞ 
chÕt cho ®Õn nay mét lÇn n÷a l¹i th¸ch thøc tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ (R2P) 
cña céng ®ång quèc tÕ. §· cã nh÷ng ®Ò nghÞ can thiÖp qu©n sù b»ng 
c¸c lùc l−îng bªn ngoµi ®Ó b¶o vÖ th−êng d©n ë quèc gia A-rËp nµy 
(xem: 1). Tuy nhiªn, Trung Quèc vµ Nga, hai trong sè 5 n−íc ñy viªn 
th−êng trùc cña Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc (UNSC), ®· 2 lÇn 
phñ quyÕt c¸c nghÞ quyÕt cña c¬ quan nµy. Hai n−íc nµy, ®Æc biÖt lµ 
Nga, lo sî r»ng Syria cã thÓ trë thµnh "Libya thø hai" khi c¸c cuéc tÊn 
c«ng cña NATO ë ®©y ®· v−ît qu¸ sø mÖnh ®−îc ñy th¸c lµm chÕt 
hµng chôc ngµn th−êng d©n. Sù lo sî nµy dÉn ®Õn c©u hái vÒ tÝnh 
chÝnh danh cña R2P, mét c«ng cô míi trong quan hÖ quèc tÕ (xem: 2, 
tr.24-30). Bµi viÕt nµy lËp luËn r»ng tÝnh chÝnh danh cña R2P chÝnh 
lµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. 

Ó tõ khi c¸c nhµ l·nh ®¹o thÕ giíi 
th«ng qua V¨n kiÖn KÕt qu¶ cuèi 

cïng cña Héi nghÞ th−îng ®Ønh ThÕ giíi 
n¨m 2005, thÓ chÕ hãa khu«n khæ tr¸ch 
nhiÖm b¶o vÖ (R2P) nh»m ng¨n chÆn 
bèn lo¹i téi ¸c – téi ¸c chèng nh©n lo¹i, 
téi ¸c diÖt chñng, téi ¸c chiÕn tranh, vµ 
téi thanh trõng s¾c téc – lÇn ®Çu tiªn, 
R2P ®−îc ¸p dông ë Libya ®Çu n¨m 
2011. C¸c ho¹t ®éng can thiÖp qu©n sù 
do lùc l−îng Tæ chøc HiÖp −íc B¾c §¹i 
T©y D−¬ng (NATO) tiÕn hµnh ë Libya 
b−íc ®Çu nh»m b¶o vÖ th−êng d©n vµ 
sau ®ã hç trî c¸c lùc l−îng næi dËy chèng 
ChÝnh phñ Qadhafi ®Ó lËt ®æ chÕ ®é ®éc 
tµi ë n−íc nµy ®−îc triÓn khai trªn c¬ së 

NghÞ quyÕt 1973 cña UNSC (3). ** 

NghÞ quyÕt 1973 ®−îc th«ng qua, 
nh−ng kh«ng dµnh ®−îc sù ñng hé tuyÖt 
®èi cña tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña UNSC 
v× Nga vµ Trung Quèc – hai n−íc ñy 
viªn th−êng trùc cña UNSC – ®· bá 
phiÕu tr¾ng, mét h×nh thøc kh«ng ñng 
hé còng kh«ng ph¶n ®èi. NghÞ quyÕt cho 
phÐp céng ®ång quèc tÕ ¸p ®Æt khu vùc 
cÊm bay vµ ¸p dông “tÊt c¶ c¸c biÖn 
ph¸p cÇn thiÕt” ®Ó b¶o vÖ ng−êi d©n 
Libya. Côm tõ mËp mê “tÊt c¶ c¸c biÖn 
                                                
(*) Nghiªn cøu sinh, Khoa ChÝnh trÞ häc vµ 
Nghiªn cøu Quèc tÕ, §¹i häc Queensland, 
Australia. 
(**) Cö nh©n LuËt Quèc tÕ, §¹i häc LuËt Hµ Néi. 
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ph¸p cÇn thiÕt” cho phÐp nh÷ng diÔn 
gi¶i kh¸c nhau, g©y ra nh÷ng tranh c·i 
trong d− luËn quèc tÕ. Khi lùc l−îng 
NATO tiÕn hµnh c¸c cuéc kh«ng kÝch 
nh»m vµo c¸c môc tiªu mµ hä gäi lµ “c¸c 
môc tiªu qu©n sù”, liªn minh nµy ngay 
lËp tøc nhËn ®−îc nh÷ng chØ trÝch tõ 
mét lo¹t quèc gia. C¶ Nga vµ Trung 
Quèc ®· kÞch liÖt ph¶n ®èi c¸c cuéc nÐm 
bom nµy. Nga thËm chÝ cßn gay g¾t h¬n 
khi cho r»ng c¸c ho¹t ®éng kh«ng kÝch 
cña NATO ®· v−ît qu¸ giíi h¹n can 
thiÖp cho phÐp trong NghÞ quyÕt 1973. 
Nga nh¾c l¹i r»ng NghÞ quyÕt chØ cho 
phÐp ¸p ®Æt khu vùc cÊm bay, ngoµi ra 
bÊt kú hµnh ®éng nµo kh¸c ®Òu bÞ coi lµ 
vi ph¹m NghÞ quyÕt. NATO ®· ph¶n b¸c 
l¹i ®Ó b¶o vÖ tiÕp c¸c cuéc kh«ng kÝch 
cña m×nh cho ®Õn khi chÕ ®é Qadhafi 
sôp ®æ. 

Nh÷ng tranh c·i trªn khiÕn nhiÒu 
ng−êi ®Æt c©u hái vÒ tÝnh chÝnh danh 
cña R2P. Kh«ng ai cßn nghi ngê vÒ ý 
nghÜa vµ tÇm quan träng cña c«ng cô 
nµy. R2P cã ba trô cét, nh−ng cã thÓ lËp 
luËn r»ng R2P sÏ gi¶m mÊt ý nghÜa cña 
nã nÕu kh«ng cã trô cét thø 3 (xem: 
1,2)(*) - trô cét g©y tranh c·i nhÊt trong 
d− luËn quèc tÕ. Tuy nhiªn, ®iÒu lµm 
cho c«ng cô nµy cã tÝnh chÝnh danh lµ 
g×? Bµi viÕt nµy lËp luËn r»ng tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt 
®Ó kh¼ng ®Þnh tÝnh chÝnh danh cña 
R2P. Bµi viÕt sÏ chøng minh cho lËp 
luËn nµy th«ng qua tr−êng hîp NATO 
tÊn c«ng Libya. 

V¨n kiÖn KÕt qu¶ cuèi cïng cña Héi nghÞ th−îng 
®Ønh ThÕ giíi 2005 vµ khiÕm khuyÕt cña nã  

                                                
(*) Xem gi¶i thÝch râ h¬n vÒ ba trô cét cña R2P, 
xem B¸o c¸o cña Tæng Th− ký Liªn Hîp Quèc lªn 
§¹i héi ®ång Liªn Hîp Quèc, (A/63/677), ngµy 
12/1/2009 

Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ (R2P) ®−îc ghi 
nhËn trong ba khæ v¨n cña V¨n kiÖn 
KÕt qu¶ cuèi cïng cña Héi nghÞ th−îng 
®Ønh ThÕ giíi 2005. §ã lµ: 

138. Mçi quèc gia cã tr¸ch nhiÖm 
b¶o vÖ ng−êi d©n cña m×nh tr−íc c¸c téi 
¸c gåm téi ¸c diÖt chñng, téi ¸c chiÕn 
tranh, téi thanh trõng s¾c téc vµ téi ¸c 
chèng nh©n lo¹i. Tr¸ch nhiÖm nµy 
nh»m ng¨n chÆn c¸c téi ¸c trªn, kÓ c¶ 
hµnh vi kÝch ®éng thùc hiÖn c¸c téi ¸c 
®ã, th«ng qua c¸c biÖn ph¸p phï hîp vµ 
cÇn thiÕt. Chóng t«i nhËn vµ sÏ hµnh 
®éng phï hîp víi tr¸ch nhiÖm ®ã. Céng 
®ång quèc tÕ, khi thÝch hîp, cÇn khuyÕn 
khÝch vµ gióp c¸c quèc gia thùc hiÖn 
tr¸ch nhiÖm nµy vµ ñng hé Liªn Hîp 
Quèc trong viÖc x©y dùng n¨ng lùc c¶nh 
b¸o sím. 

139. Céng ®ång quèc tÕ, th«ng qua 
Liªn Hîp Quèc, còng cã tr¸ch nhiÖm sö 
dông c¸c biÖn ph¸p ngo¹i giao, nh©n 
®¹o vµ hßa b×nh kh¸c mét c¸ch thÝch 
hîp, phï hîp víi Ch−¬ng VI vµ Ch−¬ng 
VIII cña HiÕn ch−¬ng Liªn Hîp Quèc, 
nh»m gióp b¶o vÖ ng−êi d©n tr−íc téi ¸c 
diÖt chñng, téi ¸c chiÕn tranh, téi thanh 
trõng s¾c téc, vµ téi ¸c chèng nh©n lo¹i. 
Khi ®iÒu nµy x¶y ra, chóng ta s½n sµng 
cã hµnh ®éng tËp thÓ mét c¸ch kÞp thêi 
vµ mang tÝnh quyÕt ®Þnh, th«ng qua 
UNSC, phï hîp víi HiÕn ch−¬ng Liªn 
Hîp Quèc, bao gåm c¶ Ch−¬ng VII, trªn 
c¬ së tõng tr−êng hîp cô thÓ vµ víi sù 
hîp t¸c cña c¸c tæ chøc khu vùc liªn 
quan khi thÝch hîp, khi c¸c biÖn ph¸p 
hßa b×nh cho thÊy lµ kh«ng ®ñ vµ chÝnh 
quyÒn quèc gia cã biÓu hiÖn cho thÊy lµ 
kh«ng b¶o vÖ ®−îc ng−êi d©n cña m×nh 
tr−íc téi ¸c diÖt chñng, téi ¸c chiÕn 
tranh, téi thanh trõng s¾c téc vµ téi ¸c 
chèng nh©n lo¹i [nhÊn m¹nh thªm]. 
Chóng t«i nhÊn m¹nh tíi sù cÇn thiÕt 
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®Ó §¹i héi ®ång Liªn Hîp Quèc tiÕp tôc 
xem xÐt tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ ng−êi d©n 
tr−íc téi ¸c diÖt chñng, téi ¸c chiÕn 
tranh, téi thanh trõng s¾c téc vµ téi ¸c 
chèng nh©n lo¹i, còng nh− nh÷ng t¸c 
®éng cña viÖc xem xÐt ®ã trªn c¬ së ghi 
nhí c¸c nguyªn t¾c cña HiÕn ch−¬ng vµ 
ph¸p luËt quèc tÕ. Chóng t«i còng chñ 
tr−¬ng cam kÕt, ë møc ®é cÇn thiÕt vµ 
thÝch hîp, gióp c¸c quèc gia n©ng cao 
n¨ng lùc b¶o vÖ ng−êi d©n cña m×nh 
tr−íc téi ¸c diÖt chñng, téi ¸c chiÕn 
tranh, téi thanh trõng s¾c téc vµ téi ¸c 
chèng nh©n lo¹i, ®ång thêi hç trî nh÷ng 
quèc gia cã khã kh¨n tr−íc khi khñng 
ho¶ng vµ xung ®ét næ ra. 

140. Chóng t«i nhÊt trÝ ñng hé sø 
mÖnh cña Cè vÊn §Æc biÖt cña Tæng 
Th− ký Liªn Hîp Quèc vÒ Ng¨n ngõa téi 
DiÖt chñng. 

ý nghÜa cña ba khæ v¨n trªn lµ ®· 
lång ghÐp kh¸i niÖm R2P vµo trong mét 
v¨n kiÖn cña Liªn Hîp Quèc ®−îc c¸c 
nhµ l·nh ®¹o thÕ giíi th«ng qua, mÆc dï 
v¨n kiÖn nµy kh«ng cã tÝnh rµng buéc vÒ 
ph¸p lý vµ chØ thÓ hiÖn nh− mét lêi kªu 
gäi hµnh ®éng tËp thÓ nh»m ng¨n chÆn 
bèn lo¹i téi ¸c kh«ng ai muèn chøng 
kiÕn chóng t¸i hiÖn trong lÞch sö nh©n 
lo¹i. ViÖc th«ng qua V¨n kiÖn KÕt qu¶ 
nh− vËy ®ñ ®Ó cã ý nghÜa ®èi víi nh÷ng 
ai ñng hé m¹nh mÏ kh¸i niÖm nµy ngay 
tõ ®Çu. §· cã nhiÒu cuéc tranh luËn 
xung quanh néi hµm vµ ý nghÜa cña 
kh¸i niÖm nµy. C¸c cuéc tranh luËn 
diÔn ra hoÆc lµ trong hay ngoµi khu«n 
khæ cña Liªn Hîp Quèc d−íi h×nh thøc 
c¸c cuéc ®èi tho¹i hay täa ®µm kh«ng 
chÝnh thøc(*). Mèi quan ng¹i träng t©m 

                                                
(*) Xem c¸c cuéc ®èi tho¹i vÒ R2P t¹i ®Þa chØ: (1) 
vÒ R2P nãi chung: 
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.ph
p/component/content/article/35-r2pcs-

næi lªn tõ c¸c cuéc tranh luËn nh− vËy 
lµ nçi lo sî cña nhiÒu n−íc r»ng R2P cã 
thÓ ®−îc sö dông nh− lµ c¸i cí ®Ó can 
thiÖp qu©n sù vµo mét quèc gia cã chñ 
quyÒn – mét hµnh ®éng ®i ng−îc l¹i víi 
HiÕn ch−¬ng Liªn Hîp Quèc. V× lÏ ®ã, 
®· cã nhiÒu ®Ò nghÞ r»ng viÖc thùc hiÖn 
R2P ph¶i thËn träng vµ cã tr¸ch nhiÖm. 

MÆc dï kh«ng cã g× ph¶i nghi ngê lµ 
céng ®ång quèc tÕ cã thÓ dÔ dµng ®¹t 
®−îc sù ®ång thuËn vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i 
ng¨n chÆn bèn lo¹i téi ¸c, song chóng ta 
còng cÇn ph¶i nhÊt trÝ r»ng tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh cÇn ph¶i ®−îc tu©n thñ ®èi víi 
mäi hµnh ®éng, ®Æc biÖt lµ c¸c hµnh 
®éng qu©n sù v× r»ng nh÷ng hµnh ®éng 
nµy cã thÓ c−íp ®i sinh m¹ng con ng−êi 
trong bÊt kú hoµn c¶nh nµo.  

Trë l¹i nh÷ng n¨m 1940, víi viÖc lo 
sî r»ng c¸c hµnh ®éng qu©n sù cã thÓ bÞ 
l¹m dông hoÆc th¸i qu¸ dÔ dÉn ®Õn 
nh÷ng hËu qu¶ chÕt ng−êi, céng ®ång 
quèc tÕ ®· th«ng qua c¸c C«ng −íc 
GenÌve 1949 vµ sau nµy nhiÒu ®iÒu −íc 
cña luËt nh©n ®¹o vµ nh©n quyÒn quèc 
tÕ ®· ®−îc th«ng qua nh»m b¶o vÖ tÝnh 
m¹ng th−êng d©n vµ ng¨n chÆn nh÷ng 
hµnh ®éng qu©n sù l¹m dông. Trªn hÕt, 
nh÷ng ®iÒu −íc nµy nh»m buéc c¸c chñ 
thÓ ph¶i cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vÒ 
nh÷ng hµnh ®éng cña hä. Tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh víi t− c¸ch lµ mét quy ph¹m 
ph¸p luËt lµ ®iÒu kiÖn then chèt ®Ó b¶o 
®¶m tÝnh chÝnh danh cña mäi hµnh 
®éng, ®Æc biÖt khi hµnh ®éng ®ã liªn 
quan ®Õn vÊn ®Ò sinh tö cña mçi c¸ 

                                                                   
topics/2493-general-assembly-debate-on-the-
responsibility-to-protect-and-informal-interactive-
dialogue-#informal; (2) vÒ vai trß cña c¸c c¬ chÕ 
khu vùc vµ tiÓu khu vùc trong viÖc thùc hiÖn R2P: 
http://www.responsibilitytoprotect.org/index.ph
p/component/content/article/35-r2pcs-
topics/3566-general-assembly-interactive-
dialogue-on-the-responsibility-to-protect 
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nh©n con ng−êi. LÏ ®−¬ng nhiªn, quy 
ph¹m nµy còng ph¶i ®−îc ¸p dông trong 
tr−êng hîp thùc hiÖn R2P, nhÊt lµ khi 
c¸c ho¹t ®éng qu©n sù ®−îc thùc hiÖn 
nh©n danh quy chÕ nµy. 

NÕu chóng ta nhÊt trÝ r»ng tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh lµ ®iÒu kiÖn then chèt 
®Ó b¶o ®¶m tÝnh chÝnh danh cña R2P, râ 
rµng r»ng V¨n kiÖn KÕt qu¶ cuèi cïng 
cña Héi nghÞ th−îng ®Ønh ThÕ giíi 2005 
thiÕu hoÆc Ýt nhÊt lµ ch−a râ rµng víi 
mét quy ®Þnh kh¼ng ®Þnh tÝnh chÝnh 
danh cña R2P. Mét ®iÒu kho¶n quy ®Þnh 
vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña hµnh ®éng 
liªn quan ®Õn R2P lµ cÇn thiÕt trong 
mét v¨n kiÖn mang tÝnh ®Þnh h−íng 
nh− vËy. Hµnh ®éng tËp thÓ kh«ng tù 
nhiªn cã nghÜa kh«ng cÇn xÐt ®Õn tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh. H¬n n÷a, hµnh ®éng 
tËp thÓ kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®óng 
nh− ®· ®−îc chøng minh trong thùc 
tiÔn. NÕu chóng ta kªu gäi mét thÕ giíi 
d©n chñ, cã c«ng lý, c«ng b»ng vµ nh©n 
v¨n dùa trªn chÕ ®é ph¸p quyÒn, hµnh 
®éng tËp thÓ ph¶i cã tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh. ThÕ giíi víi nh÷ng ®Æc tr−ng nh− 
vËy lµ mét thÕ giíi trong ®ã ®a sè cã 
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tr−íc thiÓu sè, 
tËp thÓ cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tr−íc 
c¸ nh©n, chø kh«ng chØ cã mong ®îi theo 
chiÒu ng−îc l¹i. 

Môc tiªu d©n sù trë thµnh môc tiªu qu©n sù  

Khi c¸c cuéc kh«ng kÝch cña NATO 
vÉn ®ang tiÕp tôc diÔn ra, ®· cã nhiÒu 
b¸o c¸o ®−a tin vÒ sè ng−êi chÕt vµ bÞ 
th−¬ng, c¸c c«ng tr×nh d©n sù bÞ ph¸ 
hñy. Trong vßng ba th¸ng, tõ th¸ng 6 
®Õn th¸ng 8 n¨m 2011, sè ng−êi theo 
b¸o c¸o bÞ chÕt vµ bÞ th−¬ng lªn ®Õn 
hµng ngµn. VÝ dô, trong th¸ng 6, h·ng 
th«ng tÊn Al Jazeera trÝch dÉn lêi cña 
c¸c quan chøc ChÝnh phñ Qadhafi khi 
®ã trong mét b¸o c¸o cho biÕt r»ng 15 

th−êng d©n ®· bÞ giÕt, trong ®ã cã 3 trÎ 
em; 4 nh©n viªn d©n sù bÞ giÕt vµ 10 
ng−êi kh¸c bÞ th−¬ng trong ho¹t ®éng 
cung cÊp cøu trî ®Çu tiªn cña hä cho 
th−êng d©n. Nh÷ng tr−êng hîp nµy ®Òu 
do c¸c cuéc kh«ng kÝch cña NATO g©y 
ra ë thñ ®« Tripoli cña Libya (xem: 4). 
Mét lo¹t c¸c vô kh«ng kÝch kh¸c cña 
NATO ë mét thÞ trÊn c¸ch thñ ®« Tripoli 
70 km vÒ phÝa T©y còng ®· lµm chÕt 19 
th−êng d©n, trong ®ã cã 8 trÎ em. Theo 
tin tøc cho biÕt, tÝnh ®Õn 21/6/2011, h¬n 
700 th−êng d©n ®· bÞ chÕt do c¸c cuéc 
kh«ng kÝch cña lùc l−îng NATO (xem: 
5). Mét phãng viªn cña BBC, th¸ng 
8/2011, ®· trÝch dÉn lêi cña mét ng−êi 
ph¸t ng«n cña ChÝnh phñ Qadhafi trong 
mét chuyÕn ®i ®Õn hiÖn tr−êng r»ng 85 
th−êng d©n ®· bÞ giÕt do c¸c cuéc nÐm 
bom cña NATO, trong ®ã cã 33 trÎ em, 
32 phô n÷ vµ 20 ®µn «ng (6). B»ng 
chøng vÒ tÝnh x¸c thùc cña nh÷ng b¶n 
tin nµy còng nh− nguyªn nh©n th−êng 
d©n bÞ giÕt vÉn ch−a râ rµng, nh−ng cã 
thÓ hiÓu ®−îc r»ng viÖc ®i ®Õn hiÖn 
tr−êng vµo thêi ®iÓm NATO nÐm bom 
d÷ ®éi nh− vËy lµ qu¸ nguy hiÓm cho 
c¸c phãng viªn vµ bÊt kú ai muèn thu 
thËp b»ng chøng.  

MÆc dï viÖc ®Õn hiÖn tr−êng ®Ó thu 
thËp b»ng chøng trë nªn qu¸ nguy 
hiÓm, song th«ng tin tõ chÝnh nh÷ng 
th−êng d©n, nh÷ng ng−êi ®· tho¸t chÕt 
t¹i hiÖn tr−êng, lµ b»ng chøng ®¸ng tin 
cËy. Phãng viªn cña h·ng Reuter trÝch 
lêi mét sinh viªn n¨m thø 5 ®¹i häc y 
cña Libya tªn lµ Abdulkader al-Hawali 
®ang phôc vô t¹i mét bÖnh viÖn cho biÕt 
r»ng “[C¸c lùc l−îng NATO] kh«ng cÇn 
ph©n biÖt gi÷a binh lÝnh, trÎ em vµ 
ng−êi giµ g× c¶” (6). NhiÒu phãng viªn 
cña BBC ®· ®Õn mét trong nh÷ng khu 
vùc ngay sau c¸c cuéc kh«ng kÝch cña 
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NATO vµ chøng kiÕn “nh÷ng g× cßn sãt 
l¹i cña chiÕc gi−êng ngñ, ghÕ sa-l«ng vµ 
nh÷ng trang s¸ch gi¸o khoa bay t¬i t¶ 
cïng víi khãi bôi”. T¹i ®©y, c¸c phãng 
viªn nµy còng ®· gÆp mét bÐ g¸i 15 tuæi 
trong mét bÖnh viÖn. C« bÐ nµy cã mÑ, 
hai chÞ g¸i, anh trai vµ chÞ d©u bÞ chÕt 
trong c¸c cuéc kh«ng kÝch. Vai c« bÐ bÞ 
g·y vµ trªn mÆt cã nhiÒu vÕt th−¬ng. C« 
bÐ nãi “ch¸u kh«ng biÕt t¹i sao hä l¹i 
tÊn c«ng gia ®×nh ch¸u. Chóng ch¸u chØ 
lµ ng−êi d©n b×nh th−êng" (6).  

Trong mét tuyªn bè, Tæng C«ng tè 
viªn cña Libya, Mohammed Zikri al-
Mahjoubi, cho biÕt r»ng «ng sÏ truy tè 
Tæng Th− ký NATO ra tßa ¸n cña Libya 
v× téi diÖt chñng trong chiÕn dÞch kh«ng 
kÝch cña tæ chøc nµy. Tæng C«ng tè cña 
Libya còng cho biÕt r»ng h¬n 1.100 
th−êng d©n Libya ®· bÞ giÕt vµ 4.500 
ng−êi kh¸c bÞ th−¬ng kÓ tõ khi NATO 
b¾t ®Çu c¸c cuéc kh«ng kÝch tõ ngµy 
19/3/2011 (7).  

Tuy nhiªn, theo sè liÖu ch−a ®−îc 
kiÓm chøng tõ truyÒn th«ng ®¹i chóng 
cña quèc tÕ, h¬n 40.000 ®Õn 70.000 
th−êng d©n Libya ®· bÞ chÕt do c¸c cuéc 
kh«ng kÝch cña NATO kÓ tõ th¸ng 3 ®Õn 
ngµy 31/10/2011 (8). NÕu nh÷ng con sè 
nµy lµ sù thËt, c©u hái vÒ tÝnh chÝnh danh 
cña viÖc b¶o vÖ th−êng d©n d−íi danh 
nghÜa R2P cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt l¹i. 

Chót sù thËt tõ ph¶n øng cña NATO 

Ph¶n øng tr−íc nh÷ng tin tøc nµy, 
mét ng−êi ph¸t ng«n qu©n sù cña 
NATO, Mike Bracken, ®· nãi r»ng liªn 
minh nµy chØ nÐm bom “c¸c môc tiªu 
qu©n sù xøng ®¸ng”, mét lËp luËn ®Ó tõ 
chèi bÊt kú lêi c¸o buéc nµo vÒ c¸c vô 
nÐm bom sai môc tiªu. Ng−êi ph¸t ng«n 
cña NATO tiÕp tôc cho r»ng “NATO 
nhËn thøc râ nh÷ng c¸o buéc r»ng c¸c 

vô kh«ng kÝch ®· g©y nh÷ng thiÖt 
h¹i...vµ ®ã lµ ®iÒu mµ chóng t«i kh«ng 
thÓ x¸c minh". BÊt chÊp con sè th−êng 
d©n th−¬ng vong ngµy cµng nhiÒu còng 
nh− nh÷ng chØ trÝch tõ mét sè tæ chøc 
nh©n quyÒn, NATO vÉn tiÕp tôc c¸c vô 
nÐm bom. Bµo ch÷a cho nh÷ng ho¹t 
®éng cña liªn minh “víi ®é chÝnh x¸c vµ 
quan t©m tèi ®a”, ph¸t ng«n viªn cña 
NATO, Oana Lungescu, cho biÕt r»ng 
liªn minh qu©n sù nµy kh«ng cã bÊt kú 
con sè th−êng d©n th−¬ng vong nµo 
trong chiÕn dÞch nÐm bom cña m×nh. 
Tuy nhiªn, ng−êi nµy thõa nhËn r»ng 
khã cã thÓ hoµn toµn lo¹i bá nh÷ng rñi 
ro cho th−êng d©n, vµ liªn minh “lÊy 
lµm tiÕc mét c¸ch s©u s¾c vÒ sù thiÖt 
m¹ng cña nh÷ng th−êng d©n”. Trªn 
thùc tÕ, NATO kh«ng thÓ phñ nhËn hËu 
qu¶ do nh÷ng cuéc kh«ng kÝch sai môc 
tiªu khi mµ b»ng chøng ®· râ rµng. 
Trong mét tuyªn bè ®−îc ®−a ra tõ tæng 
hµnh dinh cña m×nh, NATO ®· th«ng 
b¸o r»ng c¸c lùc l−îng cña liªn minh 
nµy “®· tÊn c«ng nhÇm vµo mét ®oµn xe 
cña lùc l−îng næi dËy cña Libya trong 
mét ®ît kh«ng kÝch gÇn thÞ trÊn phÝa 
®«ng nhiÒu dÇu löa vµi ngµy tr−íc ®ã vµ 
bµy tá lÊy lµm tiÕc vÒ nh÷ng th−¬ng 
vong tõ viÖc nµy"(8). Trong mét ®éng 
th¸i kh¸c sau vô kh«ng kÝch nhÇm 
nh»m vµo mét khu vùc bè trÝ tªn löa vµ 
®· ph¸ hñy mét ng«i nhµ ë Tripoli, 
NATO ®· thõa nhËn lÊy lµm tiÕc vÒ “sù 
chÖch h−íng cña vò khÝ” khiÕn nhiÒu 
th−êng d©n bÞ th−¬ng vong. Lo ng¹i vÒ 
tÝnh chÝnh danh cña c¸c ho¹t ®éng qu©n 
sù cña liªn minh ë Libya, Bé tr−ëng 
Ngo¹i giao Italia, Franco Frattini, ®· 
nãi víi c¸c phãng viªn tr−íc thÒm mét 
héi nghÞ cña c¸c ngo¹i tr−ëng EU ë 
Luxembourg r»ng “NATO ®ang g©y 
nguy h¹i cho uy tÝn cña m×nh; chóng ta 
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kh«ng thÓ liÒu lÜnh giÕt th−êng d©n nh− 
vËy”. Frattini cho r»ng “chóng ta kh«ng 
thÓ tiÕp tôc nh÷ng sai lÇm cña chóng ta 
theo c¸ch mµ chóng ta trao ®æi víi c«ng 
chóng nh− hiÖn nay” (8) ¸m chØ r»ng 
truyÒn th«ng ph−¬ng T©y kh«ng nªn 
che dÊu sù thËt vÒ sè th−êng d©n 
th−¬ng vong do c¸c cuéc kh«ng kÝch cña 
NATO g©y ra. 

§iÒu tra cña NATO: CÇn hay kh«ng cÇn? 

C¶ Nga vµ Trung Quèc ®· bá phiÕu 
tr¾ng h«m 17/3/2011 ®èi víi NghÞ quyÕt 
1973 cña Liªn Hîp Quèc. Sù im lÆng 
kh«ng b¸c bá cña hai n−íc nµy ®ñ ®Ó 
UNSC th«ng qua NghÞ quyÕt vµ cho 
phÐp NATO ¸p dông khu vùc cÊm bay 
vµ thùc hiÖn “tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p cÇn 
thiÕt” ®Ó b¶o vÖ th−êng d©n ë Libya. 
Ngay sau khi NATO tiÕn hµnh c¸c cuéc 
kh«ng kÝch, Nga vµ Trung Quèc liªn tôc 
chØ trÝch NATO lµ ®· v−ît qu¸ sø mÖnh 
cña m×nh lµ chØ ®−îc phÐp thiÕt lËp khu 
vùc cÊm bay. Tuy nhiªn, ®¸p l¹i nh÷ng 
chØ trÝch ®ã, liªn minh qu©n sù nµy ®· 
nãi r»ng hä ®ang thùc hiÖn “tÊt c¶ c¸c 
biÖn ph¸p cÇn thiÕt” ®Ó b¶o vÖ th−êng 
d©n ë Libya nh− quy ®Þnh cña NghÞ 
quyÕt 1973. Qu¶ thùc, ý nghÜa mËp mê 
vµ c¸ch gi¶i thÝch më réng côm tõ “tÊt 
c¶ c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt” ®· kh«ng thÓ 
ng¨n c¶n NATO tiÕn hµnh c¸c ®ît 
kh«ng kÝch vµ quyÕt t©m cña liªn minh 
nµy lo¹i bá chÕ ®é Qadhafi. Cã nh÷ng 
chØ trÝch vÒ viÖc NATO ®· cung cÊp vò 
khÝ cho lùc l−îng næi dËy vµ c¸c ho¹t 
®éng kh«ng kÝch cña liªn minh ë Libya. 

Trong th¸ng 2 võa qua, ph¸t biÓu 
t¹i UNSC sau khi ®¶m nhËn c−¬ng vÞ 
chñ tÞch lu©n phiªn cña tæ chøc siªu 
quyÒn lùc nµy, §¹i sø cña Nam Phi t¹i 
Liªn Hîp Quèc, Baso Sangqu, ®· kªu 
gäi mét cuéc ®iÒu tra vÒ nh÷ng vi ph¹m 

nh©n quyÒn diÔn ra trong suèt thêi gian 
chiÕn dÞch nÐm bom cña NATO ë Libya 
(9). §¹i sø cña Nam Phi ®−îc dÉn lêi 
ph¸t biÓu r»ng “chóng ta ®· sèng tr−íc 
sù thËt r»ng viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt 
cã nh÷ng vÊn ®Ò cña riªng nã, nh−ng giê 
chóng ta l¹i nghe thÊy nh÷ng tiÕng nãi 
m¹nh mÏ vÒ nh÷ng sai ph¹m x¶y ra... 
Yªu cÇu ®èi víi c¸c cuéc kh«ng kÝch lµ 
ph¶i chÝnh x¸c, nh−ng râ rµng r»ng c¸c 
cuéc kh«ng kÝch ®· kh«ng chÝnh x¸c” (10). 
§¹i sø Sangqu ph¸t biÓu lµ «ng tin r»ng 
NATO ®· v−ît qu¸ sø mÖnh ®−îc phÐp 
cña m×nh trong viÖc ¸p lÖnh cÊm bay, giÕt 
chÕt sè l−îng v« kÓ th−êng d©n v« téi (10).  

§¹i sø cña Nam Phi t¹i Liªn Hîp 
Quèc nhÊn m¹nh r»ng mÆc dï ®ang cã 
c¸c cuéc ®iÒu tra cña quan chøc Liªn 
Hîp Quèc vÒ nh©n quyÒn, nh−ng “ph¶i 
cã c¸c cuéc ®iÒu tra vÒ vi ph¹m nh©n 
quyÒn ë Libya mét c¸ch toµn diÖn: vi 
ph¹m do nh÷ng ng−êi ñng hé chÕ ®é 
Qadhafi, do lùc l−îng næi dËy, do NATO. 
Nh÷ng ai dÝnh d¸ng ®Õn cuéc xung ®ét ë 
Libya theo sø mÖnh t¹i NghÞ quyÕt 1973 
vµ 1970 cÇn ph¶i cã tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi thùc thi 
sø mÖnh ®ã" (10). 

Cïng chung tiÕng nãi víi Nam Phi, 
nhiÒu n−íc thµnh viªn kh¸c cña Liªn 
Hîp Quèc, bao gåm c¶ c¸c n−íc trong 
nhãm c¸c n−íc míi næi BRICS – Brazil, 
Nga, Ên §é, Trung Quèc vµ Nam Phi – 
còng ñng hé ®iÒu tra c¸c ho¹t ®éng 
kh«ng kÝch cña NATO ë Libya. 

Nga lµ n−íc ñng hé m¹nh mÏ nhÊt 
viÖc ®iÒu tra ®èi víi ho¹t ®éng kh«ng 
kÝch cña NATO ë Libya. Khi cuéc xung 
®ét ë Libya vÉn ®ang tiÕp diÔn, Nga ®· 
yªu cÇu tiÕn hµnh mét cuéc ®iÒu tra kü 
vÒ c¸c tr−êng hîp th−êng d©n bÞ giÕt do 
c¸c cuéc kh«ng kÝch cña NATO nh− tin 
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tøc cña Reuter vµ Thêi b¸o New York ®· 
®−a. §¹i sø Nga t¹i Liªn Hîp Quèc, 
Vitaly Churkin, nãi víi c¸c phãng viªn 
r»ng “NATO ®· cã nh÷ng tuyªn truyÒn 
su«ng, kh«ng ®−a ra sè th−êng d©n 
th−¬ng vong ë Libya. Tr−íc hÕt, ®ã lµ 
®iÒu hoµn toµn kh«ng thÓ cã; vµ thø hai, 
®ã lµ ®iÒu kh«ng ®óng sù thËt” (11). Míi 
®©y, ph¸t biÓu víi c¸c phãng viªn trong 
mét cuéc häp b¸o ë Moscow, Thø tr−ëng 
Ngo¹i giao Nga, Gennady Gatilove, ®· 
nãi r»ng céng ®ång quèc tÕ ph¶i tiÕn 
hµnh ®iÒu tra c¸c ho¹t ®éng kh«ng kÝch 
do NATO thùc hiÖn ë Libya. ¤ng 
Gatilov nãi, “ai còng biÕt râ r»ng NATO 
®· tiÕn hµnh c¸c cuéc kh«ng kÝch nh»m 
vµo c¸c khu vùc d©n sù thuÇn tóy ë 
Libya, g©y th−¬ng vong cho th−êng d©n 
ë ®©y. Chóng t«i tin r»ng chóng ta 
kh«ng nªn bá qua vÊn ®Ò nµy, vµ r»ng 
UNSC cã thÓ vµ ph¶i gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
nµy víi t− c¸ch lµ mét c¬ quan ®¹i diÖn 
cho céng ®ång quèc tÕ” (6). 

LÏ ®−¬ng nhiªn, NATO ®· b¸c bá 
mäi lêi kªu gäi ®iÒu tra c¸c ho¹t ®éng 
kh«ng kÝch cña hä ë Libya, v× theo liªn 
minh nµy kh«ng cã bÊt kú n¹n nh©n nµo 
lµ th−êng d©n, hoÆc gi¶ nÕu cã, ®ã còng 
chØ lµ nh÷ng tr−êng hîp ngÉu nhiªn 
hoÆc kh«ng ®¸ng kÓ (12). C¸c quan chøc 
cña NATO, theo trÝch dÉn trong bµi 
ph¸t biÓu cña Thø tr−ëng Ngo¹i giao 
Nga, cho r»ng “®ã lµ trang s¸ch ®· lËt 
råi vµ kh«ng cÇn ph¶i nh×n l¹i mµ thay 
vµo ®ã lµ h−íng tíi t−¬ng lai ph¸t triÓn 
cña Libya” (12). C¸ch tr¶ lêi nµy cña 
NATO ®−îc Thø tr−ëng Ngo¹i giao Nga 
xem nh− lµ mét ph¶n øng tiªu cùc. Tæng 
Th− ký Liªn Hîp Quèc Ban Ki-moon 
còng b¶o vÖ cho sø mÖnh kh«ng kÝch 
cña NATO ë Libya khi ph¸t biÓu r»ng 
liªn minh nµy ®· kh«ng vi ph¹m sø 
mÖnh ®−îc ñy th¸c cña UNSC lµ b¶o vÖ 

th−êng d©n ë Libya. Ph¸t biÓu cña «ng 
Ban Ki-moon nh− vËy ®· nhËn ®−îc 
ph¶n øng kh«ng hµi lßng cña §¹i sø 
Nga t¹i Liªn Hîp Quèc Vitaly Churkin. 
¤ng Churkin nãi, “chóng t«i mong Ban 
Th− ký (cña Liªn Hîp Quèc) cÈn träng 
h¬n khi th«ng qua nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ 
mäi vÊn ®Ò quan träng mµ UNSC sÏ 
ph¶i xö lý” (10). Tuy nhiªn, «ng Ban Ki-
moon kh«ng ph¶i lµ ng−êi duy nhÊt b¶o 
vÖ NATO. §Æc ph¸i viªn cña Liªn Hîp 
Quèc vÒ Libya, Ibrahim Dabbashi, ®· 
ph¸t biÓu víi phãng viªn Reuter r»ng 
mét cuéc ®iÒu tra vÒ c¸c cuéc kh«ng 
kÝch cña NATO lµ kh«ng cÇn thiÕt. §Æc 
ph¸i viªn nµy cho r»ng h¬n 40.000 
ng−êi Libya chÕt trong cuéc néi chiÕn, 
vµ r»ng mét vµi th−êng d©n th−¬ng 
vong do c¸c cuéc tÊn c«ng cña NATO, 
mÆc dï lµ ®¸ng tiÕc, nh−ng lµ ®iÒu 
kh«ng thÓ tr¸nh khái (10).  
KÕt luËn  

§¹i t¸ Qadhafi ®· bÞ c¸c lùc l−îng 
næi dËy b¾n chÕt. Râ rµng, ng−êi d©n 
Libya cã thÓ c¶m thÊy an toµn h¬n khi 
kh«ng cã mét ng−êi ®· tõng ph¸t biÓu 
r»ng “ng−êi nµo kh«ng yªu ta sÏ kh«ng 
xøng ®¸ng cßn sèng” (13), vµ thÕ giíi trë 
nªn nh©n v¨n h¬n khi kh«ng cßn mét 
con ng−êi mÊt nh©n tÝnh. Tuy nhiªn, 
®iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa r»ng th−êng d©n 
trong c¸c cuéc xung ®ét cã thÓ bÞ giÕt 
mét c¸ch tïy tiÖn ®Ó ®æi lÊy viÖc lo¹i bá 
mét c¸ nh©n vµ kh«ng ai ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cho viÖc ®ã. 
Trong tr−êng hîp cña Libya, tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh thuéc vÒ tÊt c¶ c¸c bªn 
liªn quan. Nh− §¹i sø cña Nam Phi t¹i 
Liªn Hîp Quèc ph¸t biÓu, “quy chÕ miÔn 
trõ kh«ng mang tÝnh lùa chän” (8).  

MÆc dï qu¸ muén khi ®Æt c©u hái vÒ 
kh¶ n¨ng söa ®æi V¨n kiÖn KÕt qu¶ cuèi 
cïng cña Héi nghÞ th−îng ®Ønh ThÕ giíi 
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2005 – v¨n kiÖn nÒn t¶ng cho viÖc thÓ 
chÕ hãa R2P – v× ®ã kh«ng ph¶i lµ mét 
v¨n kiÖn ph¸p lý mµ cã thÓ ®−îc söa ®æi 
vµo mét thêi ®iÓm nµo ®ã trong t−¬ng 
lai. Còng thËt ngí ngÈn khi nãi r»ng 
chóng ta cã thÓ söa ®æi vµ bá phiÕu l¹i 
®èi víi NghÞ quyÕt 1973. VËy, chóng ta 
cã thÓ lµm ®−îc g× hiÖn nay vµ ai sÏ chÞu 
tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh hËu R2P ë 
Libya? LiÖu viÖc Nga vµ Trung Quèc 
phñ quyÕt dù th¶o NghÞ quyÕt cña 
UNSC vÒ Syria ngµy 5/2/2012 cã thÓ 
®−îc gi¶i thÝch lµ v× b¶o vÖ th−êng d©n 
®−îc kh«ng khi kh«ng cã bÊt kú quy 
®Þnh nµo vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh 
trong dù th¶o nghÞ quyÕt ®ã? C¸c nhµ 
ph©n tÝch cho r»ng c¶ Nga vµ Trung 
Quèc ®Òu kh«ng ñng hé R2P vµ kh«ng 
®øng vÒ phÝa Liªn Hîp Quèc hµnh ®éng 
ë Libya vµ Bê BiÓn Ngµ (14). Dï víi bÊt 
kú lý do g×, ®Ó R2P vËn hµnh mét c¸ch 
chÝnh danh, bµi häc rót ra tõ tr−êng hîp 
cña Libya lµ vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm gi¶i 
tr×nh ph¶i ®−îc lµm râ ë giai ®o¹n tr−íc 
khi thùc hiÖn R2P. Kh«ng cã tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh, R2P sÏ khã cã thÓ 
giµnh ®−îc tÝnh chÝnh danh ®èi víi 
nh÷ng ng−êi chèng ®èi hoÆc vÉn cßn hoµi 
nghi vÒ ý nghÜa cña c«ng cô nµy, vµ thÕ 
giíi sÏ vÉn cßn bÞ chia rÏ trong viÖc ng¨n 
chÆn bèn lo¹i téi ¸c thuéc sù ®iÒu chØnh 
cña R2P. Lµ mét c¬ quan ho¹t ®éng theo 
sù ñy nhiÖm trong HiÕn ch−¬ng vµ ®¹i 
diÖn cho céng ®ång quèc tÕ, mäi ng−êi cã 
quyÒn ®−îc biÕt mçi quyÕt ®Þnh cña 
UNSC ®−îc thùc hiÖn ra sao vµ ai lµ 
ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh khi 
thùc hiÖn quyÕt ®Þnh ñy nhiÖm ®ã. §©y 
lµ tiÒn ®Ò ®Ó R2P cã ®−îc tÝnh chÝnh 
danh. Nãi c¸ch kh¸c, tÝnh chÝnh danh 
cña R2P chÝnh lµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. 
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