KINH TE TRUNG QUOC -
QUA TRINH CHUYEN DOI THAN KY

LE THANH Y

Gan 3 thdp ky qua, nén kinh t¢’ Trung Quéc da phdt trién
dady én tuong vdi mic ting truong GDP hang nam trén 9,4%
va thu nhdp binh quin dau nguoi ting trén 6 lan. Cdi cdch &
Trung Quoéc thanh cong tw dau? Nhitng gi la diéu chinh can
thiét? Nhiing cdu hoi nay da thu hut su quan tém ctia nhiéu
nha khoa hoc. Trd 10 nhitng cGu hoi nay co thé la mot tham
khdo c6 ich trong nghién cttu chuyén doi co cGu nén kinh t&

nudc nha.

Nét dac trung trong chuyén ddi nén kinh &
Trung Qudc

Thuat ngi “chuyén déi” va “cdc nén
kinh t¢" chuyén dé6i” 1a nhiing khai niém
dugc dé cap vao cudi thap nién 1980, khi
bét dau c6 nhiing bién d6i thé ché chinh
tri va su thay thé kinh t& ké& hoach hoa
tap trung bang nén kinh t& dinh huéng
thi truong. Céng cudc cai cach, chuyén ddi
nén kinh t& ¢ nuéc CHND Trung Hoa
dudgc bat dau ti nam 1979, khi thi trudng
12 van dé da dudc dit ra trong xay dung
ké& hoach (1, tr. 26-27).

Khac véi nhiing nén kinh t& Dong Au
va Lién X6 cii, khi chuyén sang kinh t&
thi truong phai co cau lai nén san xuat
cong nghiép, tai Trung Qudc, ngay ti ban
dau, 1anh dao Nha nuéc da xem cai cach
noéng nghiép va kinh té& néng thén 14 mot
thanh phan chu dao; tich cuc chuyén dich
lao dong néng nghiép sang cac khu vuc
cong nghiép va dich vu; gia téng téc do do

thi hoa va chuyén mét phan luc lugng lao
déng ra khéi khu vuc nong thon. Diém
ndi bat trong qua trinh chuyén déi nén
kinh t& Trung Quoéc 1a khong cé su thay
d6i co ban trong thé ché chinh tri, Pang
Cong san ludén nam vai tro lanh dao ca vé
chinh tri va xa hoi. Tuy nhién, theo Athar
Hussain thi, su thay déi chinh tri c6 tam
anh hudng sau rong 1a viéc chuyén déi tir
quan 1y nha nuéc chi yéu dua vao sé hiiu
cong cong cac tu lidu san xuit sang hinh
thiic t6 chiic kinh t& va sé hitu tai san da
dang (2, tr. 35).

Duéi ap luc giam lao dong lam viéc
trong khu viic nha nuée (ttt 1996 dén 2002,
cac t6 chiic nha nude da giam téi 40 triéu
viéc lam) va lao dong nong nghiép du
thita; trong qua trinh chuyén d6i nén kinh
té, khu vuc phi néng nghiép tu nhan va
cac nganh dich vu 1a noi da tao dugc nhiéu
viéc lam. Cung véi gia tiang dan s6 va
chuyén dat dai cho nhiing hoat dong kinh
té& ngoai nong nghiép, dién tich canh tac bi
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thu hep khién thu nhap tit néng nghiép c6
xu thé giam dan. Cac chinh sach khuyén
khich dich chuyén lao dong thuin néng
sang phat trién nganh nghé néng thon, mé
mang cong nghiép huong tran cting véi néi
16ng tha tuc nhap cu da gép phan day
nhanh qué trinh d6 thi ho4, phat trién cac
thi trdn viia va nho 6 nhiéu ving noéng
thon (3).

Nén kinh t& Trung Quéc da khdi dau
qué trinh chuyén d6i bing nhiing cai cach
cuc bd, tap trung cht yéu vao linh vuc
noéng nghiép véi muc tiéu, cai thién tinh
hiéu qua ctia nén kinh t& ké& hoach hoa da
dugc thiét 1ap. Tu thanh céng do nhiing
cai cach cuc bo dem lai, Pang Cong san
va Nha nuéc Trung Quéc da cé cd sé dé
md rong quy md cai cach. Theo cach lam
“do dd qua séng”, sau mot thap nién thu
nghiém, vao nhiing ndm 1990, viéc xay
dung nén kinh té& thi truong xa hoi chu
nghia cia Trung Quéc da c6 muc tiéu,
chinh sach r6 rang.

Thanh cdng an tuong trong qué trinh chuyén dai

Phan tich su niang dong cta nén kinh
té Trung Hoa, nhiéu nha nghién ctu
nhan th4y, thanh cong cta cong cudc cai
cach da duge thé hién qua nhiing téng két
16n, d6 1a: tang trudng nhanh véi mic 6n
dinh hgp 1y kinh t& vi mo; gia ting nhanh
thuong mai quéc t&, thu hit hiéu qua dau
tu truc tiép nude ngoai (FDI) va xoa déi
giam nghéo, cai thién dang ké doi séng
dan cu.

Trung Quéc da tdng truong nhanh
trén co so nén kinh té€ md. Trong vong 26
nam, tit 1978 dén 2004, GDP binh quan
hang nim tang trén 9,4% dat 1.649,4 ty
USD vao nam 2004; riéng 9 thang dau
nam 2005 GDP ca nudc da 1a 1.289,7 ty
USD (4). Véi da tang trudng nay, thu nhap
quéoc dan tinh theo dau nguodi tang trén 6
14n. So véi cac nude Pong Au va Lién X6
cil trong cung thoi gian thi néu nidm 1989,
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GDP ca nuéc con thap so véi nude Nga,
thi 10 ndm sau, Trung Quéc da vugt 1én
v6i téng gia tri cao gip trén 2 1an.

Chinh sach cai cach, md ctia nén kinh
té& dugc van dung ti nhiing ndm 1978 da
thu hit dude ngudn dau tu, tao thuan loi
cho nhiéu doanh nghiép méi hinh thanh
va su hoat dong c6 hiéu qua ctia nhiing
doanh nghiép nay da gép phan ddy manh
tang trudng kinh té. Dén lugt minh, ting
truéng kinh té& lai tao thuan lgi cho cong
cudc cai cach, gitp Chinh phu dé dang
hon trong viéc bu ddp thiét hai cho nhiing
nguoi bi mat mat ti cai cach. Nhiéu phan
tich ting chi ra, tang trudng kinh t& 6
Trung Qudc 1 su két hop téng thé giiia ty
16 tiét kiém cao véi chuyén dich viing chéc
lao déng du thta ra khdi khu vic nong
nghiép va nhiing cai cach huéng vao loi
thé “dudi kip” vé cong nghé. Bing su két
hop nay, kim ngach xudt khdu da gia
tang nhanh va dong vén dau tu nudc
ngoai chay vao ngay cang 16n dé Trung
Qudc sém trd thanh nude c6 du trii ngoai
héi cao.

T ndm 1978 dén 2004, gii tri xuat
nhap khéu ctia Trung Quéc da tir 20,6 ty
USD 1én 1.154,8 ty USD, ting binh quan
hang nam trén 16% (4). Dén nay do6 md
cua nén kinh t& dat dugc kha cao, ty trong
xuét nhap khéu da dat trén 70% GDP vao
nam 2004. Viéc md rong budn ban quéc t&
da gitdp doanh nghiép cé nhiéu co hdi tiép
can vé6i hang loat thiét bi, cong nghé méi;
truc tiép duong diu véi nhiing thach thic
canh tranh cua thi trudng va quan trong
la dan ting buée thu hep su khac biét
gitia gia ca trong nudc va quoc té.

Cung v6i phat trién ngoai thuong,
chinh sadch md ctia da thic ddy nhanh
dau tu truc ti€p nuée ngoai, Trung Quoc
da tré thanh nudc thu hat FDI 16n nhat
thé giéi ti nhiing ndm 2001-2003, dén
niam 2004, téng dau tu FDI dudgc st dung
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tai day da lén téi 562,1 ty USD. Véi
nguon dau tu nay, cac doanh nghiép c6
von nude ngoai da déng gép trén 1/4 tong
gia tri gia ting trong san xuit cong
nghiép hang nim.

Mic du c6 nhiéu thanh céng, song vé
lgi ich thuong mai quéc té€ va thu hat FDI
6 Trung Quéc dang con phan bd khong
déu. Nhiing nam dau thién nién ky méi,
trén 80% von FDI chay vao 8 tinh ven
bién; tai tinh Quang Péng, trén 41% gia
tri xud't khau tap trung vao khu vuc Pong
Nam. Thuyc t& nay dang dit ra nhiing van
dé can dugc xem xét, diéu chinh dic biét
do61 véi nhiing ving nghéo, ting trudng
kinh t& con nhiéu khé khan.

Cong cudc cai cach kinh t&€ & Trung
Quéc da pha vé dude vong nghéo déi tu
nhiéu thé ky, thu nhap duge gia ting va
mtc séng cua cu dan ca 6 thanh thi va cac
vung néng thén véi mic thu nhap binh
quan dau ngudi ca nuéc tang gap trén 6
1an so v6i nhitng nam bat d4u thuc hién
cai cach. Tuy nhién, khoang cach thu
nhap va doi séng gitia khu vuc thanh thi
va nong thon chua dudc cai thién t6t, van
con ¢6 nhiing khoang cach xa.

Trong xu thé phat trién chung, giai
quyét tinh trang nghéo déi phu thudc
nhiéu vao diéu kién san xuat 6 nong thon,
su gia tang lao déng phi ndéng nghiép va
nhat 12 kha ning tao viéc 1am cho nhiing
lao ddng lam céng an luong. V6i dién tich
d4t dai canh tac ngay cang it di (binh quin
chi con 0,19ha/ngudi), nguén thu nhap tu
nong nghiép khé khén, di dan tu nong
thén dén thanh thi 1a xu huéng ngay cang
gia ting. D& cai thién, ning cao ddi song
nhan dan, doi hoi cac nha hoach dinh
chinh sach kinh t& Trung Qudc phai tao ra
nhiéu viéc lam @& thu hut luc luong lao
dong méi 16n va gidm nhanh s6 lao dong
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du thita 6 khu vuc nong thon.
Mét s6 van dé can trao ddi

Khac véi cac nude Pong Au va Lién X6
cii, Trung Quéc chuyén d6i tit nén kinh t&
ké& hoach hoa tap trung sang kinh té& thi
truong v6i mot nhip do ting trudng kinh
té& cao. Vi sao c6 dugc thanh cong nay? da
c6 nhiéu kién giai gdi ra. Theo cac nha
phan tich phuong Tay thi, diéu quan trong
d6 1a két qua cta cic nhan t6 d6i mdi thé
ché, dugc thé hién trén cAc mét: Phat trién
phi tap trung hoa nén kinh té&; chuyén déi
co cau kinh t& néng thon va su nd ro cac
doanh nghiép méi.

Phi tap trung hod nén kinh té. Ngay
khi bat dau cai cach, phi tap trung hoa da
gii vai tro quan trong trong dinh huéng
chuyén d6i; nhiing tht nghiém thanh céng
da gép phan quan trong vao thay déi dién
mao kinh té&. Tai khu vuc néng thén, phi
tap trung hoa da lam ting nang suit lao
dong, tao diéu kién dé nong thén cung cap
nhiéu lao dong cho cac nganh cong nghiép
va dich vu. Phi tap trung héa va phat
trién kinh t&€ néng thén ciing 14 co s6 dé
md mang, phat trién nhiéu doanh nghiép
méi, ban dau 14 hinh thic tap thé, sau d6
la nhiing doanh nghiép tu nhan (2,6).

Mot dic diém ndi bat caa phi tap
trung hoa 1a phan tan quyén sé hiiu cac
doanh nghiép nha nudc, chuyén giao
quyén s6 hiiu ti chinh quyén Trung uong
vé cac tinh/thanh phé truc thudc. Chinh
quyén 6 nhiéu dia phuong da tim dudc
nhiing cd hoi dau tu, ch&p nhan rai ro dé
tham gia vao cac hoat dong san xuét kinh
doanh. Tt day, nhiéu doanh nghiép cong
da phat trién duéi hinh thic s hitu nha
nudc va sé hitu tap thé. Theo hudng nay,
loai hinh phat trién cuc ky nhanh trong
thap nién 1980 la cac doanh nghiép néng
thén. Nho su phat trién rong doanh
nghiép dang nay, mtic bao hd d6i véi
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doanh nghiép nha nuéc giam dan va canh
tranh thi truong ngay mot cao hon. Thuc
té& canh tranh cang tré nén manh mé hon
khi xuat hién kha nang san xuit du thua
cua nhiéu nganh cong nghiép ti gitia
thap nién 1990 (6).

Phi tap trung hoa mé rong da lam quy
mo cua nhiing giao dich khong bi go b6
theo k& hoach. Su xuét hién cta cac loai
hinh giao dich 2 gia cho phép md ra huéng
phat trién méi cta thi trudong. Hé thong
giao dich méi hinh thanh gitia thap nién
1980, da goép phan quan trong vao giai
quyét nhiing vin dé ma nén kinh té&
chuyén d6i phai duong dau. D6 13, lam thé
nao dé gia ca dugc xac dinh bdi thi truong?
Va diéu quan trong 14 bing cach nao dé hé
thong gia ca nay khong gay sut gidm nén
kinh t&?. Gidi phap Trung Quéc thuc hién
thanh céng 1a Chinh phu gi gid cii cho
lugng san pham san xudt theo dinh muc
ké hoach ddéng thoi dp dung gid thi truong
cho sdan pham vuot qud dinh miic vdi bién
dé dao déng rong. Do téng trudng kinh t&
nhanh cht yéu dua vao giao dich thi
truong nén cac giao dich mang tinh ké
hoach tap trung dan trd nén khéng con
quan trong. Theo nhiéu nghién ctu, sau
15 ndm van dung hé théng giao dich 2 gia,
buéc vao nam 2000, chiéu huéng gia ké
hoach hau nhu khéong con (2, tr. 43).

Chuyén doi co cdu kinh té& nong thon.
Tu nam 1979, néng trai ho gia dinh la su
thay thé kha thi 6 nong thén Trung Qudc.
Nét diac trung trong kinh t€ néng thén
khong phai 14 6 luc lugng lao ddong ma 1a &
su khac biét vé t6 chiic so véi kinh t& cong
nghiép 6 cac vung do thi. Viéc tu hitu hoa,
gin vdi phat trién cong nghiép tap thé tai
khu vuc néng thon da dan dén mot thuc
trang 1a, cong nghiép noéng thon cb vai tro
to 16n dé gia tang thu nhap mang tinh tap
thé, trong khi cAc néng trai phat trién mé
rong lai mang tinh chat tu nhan. Tai nhiing
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ving néng thon dude cong nghiép hoa, kinh
t& nong thon ning tinh tap thé va su pha
tron gitia doanh nghiép hgp tac xa va doanh
nghiép tu nhéan dién ra kha phd bién (5).

Cong nghiép néng thon mang tinh dac
thu khu vuc va phu thudc vao moi truong
phat trién; viéc két hgp thé ché néng trai
gia dinh va céng nghiép tap thé da gop
phan quan trong vao thic day kinh t& thi
truong. & day, hinh thic tap thé c6 thé gii
vai trd nhu mot co ché diéu hoa, gidi quyét
nhiing kha niang han ché ctia ho gia dinh.
Trong thuc t& phat trién, chinh quyén cép
thap va lang xa da tré thanh nhiing nguoi
dd dau cho cac xi nghiép huong tran
(TVE)- mét loai hinh cong nghiép nong
thoén phat trién manh. Ho da huy dong,
cung cap von, tao diéu kién xdy dung va
bao dam mét mic bao hiém rui ro... Pén
Iugt minh, cac TVE budc phai cung cip
hang hoa céng cong cho viing va cb trach
nhiém dao tao, st dung t6t nguon luc lao
dong cua dia phuong (5,6).

Nhitng doanh nghiép mdi. Thanh
coéng trong chuyén déi nén kinh t& Trung
Qudc khong chi 14 & cai t6 khu vuc nha
nudc, ma quan trong 1a thic ddy su ra doi
va phét trién c6 hiéu qua nhiing doanh
nghiép méi ca trong céong nghiép va dich
VUL

Mot trong nhiing can trd déi véi viée
chuyén d6i doanh nghiép nha nuéc 1,
doanh nghiép khéng chi don thuan la
nhiing don vi kinh t&€ ma con ning tinh
ch4t chinh tri; kh6 khan cta phi chinh tri
hoa quyén s hiiu va quyén quan 1y ¢6 thé
14 mo6t nguyén nhin lam cham qua trinh
cai t6. Méac du vé gia tri dau tu, doanh
nghiép nha nuéc chiém ty trong 1lén,
nhung gia tri déng gép vao tong san lugng
lai ngay mot thap di. Vao nam 2002, ty
trong gia tri tao ra cua cac doanh nghiép
ngoai nha nudc trong nganh cong nghiép
da chiém trén 59% .
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Qué trinh chuyén d6i kinh té& hinh
thanh cac doanh nghiép méi tai Trung
Quoc duge dan dat tit cac doanh nghiép
va t6 chiic quan 1y nha nuée. K& hoach
san lugng cta Chinh pht khéng bi sup d6
ma dudc thay thé bing su phét trién tiing
buée ctia nhiing giao dich thi trudng. Qua
trinh tu nhan ho4 va tang trudng cua cac
doanh nghiép tu nhan khéng 6 at ma dién
ra sau cht khong phai truéc khi nén kinh
t& thi truong phat trién va theo Athar
Hussain ddy cling 14 nhiing nét rat dic
trung (2 tr. 45).

Thay cho loi két

Cong cudc chuyén d6i nén kinh t& véi
ty 1& tang trudng cao lién tuc gan 30 nam
qua ¢ Trung Qudc 14 mét dién hinh phat
trién phuong Pong. Kinh nghiém rit ra
tit Trung Quéc 1a nhiing bai hoc c6 ich déi
v6i nhiéu nuée di sau. Tuy nhién, dén nay
tai Trung Quéc khu vuc tao viéc lam cho
lao dong thanh thi da ngay cang thu hep;
du thtia lao dong ma 161 thoat tu xi
nghiép huong tran da dan giam sit; yéu
t6 can thiét cho nén kinh t& thi truong da
sén sang, nhung su thiéu hoan hao lai c6
xu thé tran lan.

D61 mit véi nhiing thach thtic trong
qua trinh hdi nhap toan ciu, trong bai
phat biéu tai ky hop 14n tha 08 khoa XI
Quéc hoi nuée CHXHCN Viét Nam thang
11 vita qua, Chu tich nuéc CHND Trung
Hoa H6 Cam Dao da chi ra “Trung Qudc
van la mot nude dang phdt trién lon nhdt
thé gidi. Dén s6 dong, co s yéu, phdt trién
khong dong déu, van con ding trudc khong
it mdu thudn va vin dé noéi bat trong tién
trinh phdt trién...” (4). Mu6n thic ddy cai
cach md ctia, thuc hién phat trién kinh t&-
x& héi bén viing, nhanh chéng, hai hoa va
lanh manh, diéu then chét theo Chu tich
H6 Cam Dao 1a phai xdy dung viing chic
va thuc hién toan dién quan diém phat
trién khoa hoc phai xuyén suét trong ca
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qua trinh phat trién kinh t&-xa héi va thuc
hién vao moi khau phat trién kinh t&-xa
hoi (4).

Di trén con duong phéat trién cong
nghiép kiéu méi, c6 ham luong cao vé khoa
hoc va cong nghé, lanh dao Nha nudc
Trung Hoa da nhan manh 14y con nguci
lam goc; kién tri phat trién vi nhan déan va
dua vao nhan dan; kién tri vai tro cha thé
cua quan chiing; 14y cai thién doi séng tinh
than va vat chat nhan dan 14 muc tiéu
cudi cung dé phat trién kinh t&-xa hoi,
huéng t6i x4y dung mot xa hoi phat trién
hai hoa, cong bang, dan cht, chinh nghia,
thanh thuc...va con ngudi chung séng hai
hoa véi thién nhién.

Hy vong la nhiing gi rat ra tu thuc
tién Trung Quéc gin day, c6 thé 1a mot tu
liéu tham khao dé ciing trao déi.
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