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@iéc quan 1y - diéu hanh - mot dé
tai van con nhay cam va thudng
bi hiéu sai - hién dang dugc wu tién cao
hon trong cac linh vuc phat trién. Mot
s6 nha tai trg va cic co quan tai chinh
quéc t& (IFIs) da bat dau hop tac véi
nhiing nén kinh t& dang néi lén dé giap
gidm tham nhiing va khuyén khich
tiéng néi cua céng dan, binh didng gidi
cing nhu trach nhiém giai trinh. Vao
thang 7/2005, khi nhém G8 cong bd
quyét dinh ting gap doéi vién trg va
gidm ng cho cac quéc gia nghéo nhit 6
chau Phi, nhiing méi quan tam vé viéc
quan 1y - diéu hanh lai ting cao. Va vao
thang 5/2005, bao cao lién két cua Uy
ban chau Phi da néu ro: “Van dé then
chot 1a phai c6 su quan ly - diéu hanh
tot..., néu khéng c6é nhiing tién bo vé
ning ldc, tridch nhiém giai trinh va
gidm tham nhiing... thi nhiing cai cach
khac sé chi c6 tac dong han ché.”

Nhung liéu viéc kiém soat tham
nhiing va quan 1y - diéu hanh tét co
thuc su gifi vai tro co ban nhu vay doi
v6i phat trién? Su phat trién nhanh

PHAN THU HUYEN
dich

chéng ctia nghién ctu thuc tién trong
thap ky qua cuing v6i nhiing bai hoc rut
ra ti kinh nghiém cta cic nuéc cho
ching ta mot cd sé viing chic hon dé
danh gia anh hudng ctua viéc quan ly -
diéu hanh dén phat trién va tinh hiéu
qua - hodc thiéu né - ctia cac chién lugc
cai thién né. Tuy nhién, van con nhiing
tranh cai va cac van dé chua dugdc giai
quyét d6i véi cong dbng phat trién,
khong chi vé tdm quan trong ctia viéc
quan ly - diéu hanh ma con vé kha ning
cua IFI gidp cac nudc cai thién né. Vi
vay, ching ta hiay xem xét nhiing khai
niém co ban va xac dinh mét s6 “ao
tudng” pho bién vé van dé quan ly - diéu
hanh va tham nhiing.

Ao tuéng 1: Vén dé quén ly - diéu
hanh va viéc chéng tham nhiing chi
la mét. Chung ta dinh nghia quan ly -
diéu hanh 1a nhiing truyén thoéng va thé
ché& thong qua dé quyén luc 6 mot dat
nuéc duge su dung cho lgi ich chung.
Diéu nay bao gém: qua trinh lya chon,
giam sat va thay thé nhiing ngudi trong
bo may cAm quyén (vé mait chinh tri);
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nang luc quan 1y cac nguodn luc mot cach
c6 hiéu qua va thuc thi cac chinh sach
ding din caa chinh pha (vé mét kinh
té); cing véi su ton trong cuia cong dan
va nha nudc déi véi cac thé ché cua dat
nude (vé mit ton trong thé ché). Trai
lai, tham nhiing dugc dinh nghia mét
cach hep hon la “su lam dung c¢o quan
cbng cho 1gi ich riéng.”

Ao tudng 2: Khéng thé do duoc
sw quadn ly - diéu hanh va nan tham
nhiing. Thuc su 13, cach day gin 12
nam hau nhu khéng c6 phuong phap
danh gia so sanh nao mang tinh quéc té&
vé quan ly - diéu hanh va tham nhiing.
Nhung trong nhiing nim gan day, Ngan
hang thé gi6i va nhiing td chiic khac da
tim cach cttu van diéu nay. Tai Ngan
hang thé gidi, ching t6i da xay dung cac
chi s6 quan ly - diéu hanh tap hop déi
v6i hon 200 nuée, dua vao hon 350 bién
s6 thu duge tit rat nhiéu thé ché trén
toan thé giéi. Nhiing chi s6 ctia ching
toi bao gom sau khia canh quan ly -
diéu hanh sau: tiéng néi va trach nhiém
giai trinh; 6n dinh chinh tri va khéng c6
bao luc cling nhu khung bé 16n; tinh
hiéu qua cua chinh phu; chat lugng diéu
ti6t; nguyén téc phap luat; va kiém soat
tham nhiing.

Mic du nhiing chi s6 nay cho thay
mot bude tién 16n, nhung van con nhiing
thach thtic trong viéc danh gia. Boi 1&
cac khoang sai s6 khong dang ké va su
than trong trong viéc lam ro két qua
duge bao dam - do d6 ta sé& khong xép
loai cac nu6éc moét cach chinh xac duge.
Nhung nhiing khodng sai s6 nay da
giadm xudng va hién nay vé cian ban thap
hon nhiing khoang sai s6 ctua bat ca
phuong phap danh gia riéng 1é nao vé
tham nhiing, quan ly - diéu hanh hay
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xu huéng dau tu. Két qua 1a, nhiing chi
s6 quan ly - diéu hanh cua Ngan hang
thé giéi dugc st dung trén toan thé gidi
dé giam sat hoat dong, danh gia dat
nudc va nghién ctu.

Ao tuéng 3: Tém quan trong ciia
qudn ly - diéu hanh va chéng tham
nhiing dugc danh gid qud cao. Nho
nhiing chi s6 nay va nhiing tién b khac
trong phuong phap danh gia thuc tién,
mot s6 nha nghién ctiu da danh gia duge
tac dong ciia quan 1y - diéu hanh déi véi
phat trién. Nhin chung, cic nghién ciiu
cho théy cac nude c6 thé thu duge mot
khoan “loi ttc phat trién” rat 16n tit viéc
quan 1y - diéu hanh t6t hon. Ching t6i
u6c tinh réng néu mot dat nudec nang
muc quan 1y - diéu hanh ti kha thap lén
muc trung binh, vé lau dai né c6 thé
tang thu nhap binh quan dau ngudi cho
dan ching khoang ba lan va ciing sé
giam dugc ty 1&é mu chii va ti vong & tré
em. Mtc d6 cai thién tuong déi nay
(theo @6 léch chuén) sé tuong ducng véi
mot budc tién trong bang xé&p loai cua
ching t6i vé khia canh “kiém soat tham
nhiing” trong co sé di liéu, chdng han
nhu, dua Equatorial Guinea lén mitc
cta Uganda, Uganda 1én mtc ctua Litva,
Litva lén miic caa B6 Dao Nha va Bo
Dao Nha 1én mtc ctia Phan Lan.

Viéc quan 1y - diéu hanh cling quan
trong d6i véi tinh canh tranh ctua mot
dat nudc va déi véi viec phan bd thu
nhap. Vé tham nhiing, nghién ctiu cho
rang né giong nhu mot khoan thué lén
d6i véi cac nha ddu tu nudc ngoai. O
nhiéu nuéc dang phat trién, tham
nhiing cling tugng trung cho mot khoan
“thué hoi quy” danh vao khu vuc ho gia
dinh: nhiing gia dinh c6 thu nhap thap
phai trd moét khoan khéng cdn xiing
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trong thu nhap ctia ho bang cach dut 16t
dé c6 thé tiép can dugde cac dich vu cong
(so v61 nhiing nhém c¢6 thu nhap cao
hon) va cuéi cing ho thuong it dugc st
dung nhiing dich vu d6 hon bdi nan
tham nhtng. uéc tinh cac giao dich trén
toan thé giéi hang nam bi nan tham
nhiing 1am mat dén gan 1 nghin ty do
la.

Céc du 4n st dung kinh phi vién trg
¢6 xu hudng roi vao tinh trang tham
nhiing 1am cho nhiing van dé nay toi té
hon va nan tham nhiing cting lam suy
yéu nhiing nén dan chu non nét. Cac
chinh sach kinh t& vi m6, thuong mai va
khu vuc cling quan trong. Nhung néu
quan ly - diéu hanh yéu kém thi viéc
hoach dinh chinh sach 6 nhiing linh vuc
khéac cling sé bi t6n hai.

Ao tudng 4: Viéc qudn ly - diéu
hanh la mén hang xa xi ma chi
nhitng nwéc giau méi cé thé cé
duoc. Mot s§ ngusi khing dinh ring
moi lién két gitia quan 1y - diéu hanh va
thu nhap khong c6 nghia 1a viéc quan ly
- diéu hanh t6t hon sé ddy manh thu
nhap ma ngugc lai - thu nhép cao hon sé
tu dong chuyén thanh quan ly - diéu
hanh t6t hon. Tuy nhién, nghién ctu
cia ching téi khong tung hé tuyén bo
nay. Vi vay, viéc cho rang tham nhiing
1a do thu nhap thap va tao ra ly do dé
coi nhe su quan ly - diéu hanh kém céi 6
nhiing nuéc nghéo 1a sai lac. Trén thuc
t&, cac chiing ct da chi rd6 quan hé nhan
qua 1a quan ly - diéu hanh tét hon sé
din dén mic ting trudng kinh té& cao
hon. Mot s6 nén kinh t& dang néi 1én,
gdbm cb khu vuc Bantic, Botswana, Chi
1é va Slovenia, cho thdy ring c6 thé dat
duge nhiing tiéu chuén quan ly - diéu
hanh cao ma chua can phai gia nhap
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vao thi hang nhiing quéc gia giau cé.

Ao twéng 5: Phéi mdt nhiéu thé
hé dé cdi thién su qudn ly - diéu
hanh. Trong thuc t&, cac thé ché chi
thuong thay d6i dan dan, nhung & mot
s6 nuéc cac thé ché da duge cai thién
manh mé trong mét thdi gian ngin.
Diéu nay b4t chdp quan diém cho ring
qua trinh cai thién luén ting dan va
dién ra cham chap, cho du viéc quan ly
- diéu hanh c6 thé suy giam nhanh
chéng. Ching han, tit nam 1996, chi s&
“tiéng néi va trach nhiém giai trinh” da
duge cai thién dang ké tai cac nude
Bosnia, Croatia, Ghana, Indonesia,
Serbia va Sierra Leone. Va nhiing tién
bd tai mot s6 nude chau Phi trong mot
thoi gian ngan da thach thtec lai nhiing
“ngudi Phi bi quan”. Mic du vay, noi
mot cach ding din, viéc quan ly - diéu
hanh trong giai doan nay nhin chung
chua c6 tién bd rong rai trén toan thé
gi6i - va ¢ mot s6 nuée, bao gobm khu
vuc Bo Bién Nga, Nepal va Zimbabwe,
viéc quan 1y - diéu hanh con bi suy yéu
manh mé.

Ao tudng 6: Cdc nha tai trg cé
thé “lam hang rao bao quanh” cdc
du dn ¢ cdc quéc gia va nhing khu
vuc c¢6 mic dé tham nhiing cao. Co
thé ngoai trit mot s6 du an hé trg nhan
dao, quan diém cho ring nhiing cong
dong hd trg c6 kha nang bao vé cac du
an khoi moi truong tham nhiing chung
0 mot dat nude sé 1a phi cin cta. Cac dit
litu cho thdy néu khéng c6é phuong
phap tiép can c6 hé thong doéi véi viée
quan ly - diéu hanh, quyén tu do dan
su, nguyén tic phap luat va kiém soat
tham nhiing, thi rat c6 kha ning mot
du an st dung kinh phi tai tr¢ dang
thanh cong sé bi suy yéu kha nhiéu.
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Ao tuéng 7: Chéng tham nhiing
bang cdch chién déu véi tham
nhiing. Mot s6 ngudi trong linh vuc
chéng tham nhiing va d6i khi nhiing
ngudi trong cong déng quéc té& ciing ung
ho ao tudng cho rang ta “chong tham
nhiing bing cach chién d4u véi tham
nhiing” - tuy vay, thong qua mét chién
dich chéng tham nhiing khac do nhiéu
“hoi déng” va co quan dao diic thanh
lap, nhiing diéu luat, nghi dinh va bo
luat dao dtc lién ti€p duge soan thio.
Nhin chung, nhiing sing kién d6 duong
nhu c6 rat it tac ddong va thuong 1a cach
phén tng thiét thyc vé chinh tri d6i véi
nhiing ap luc phai lam diéu gi dé truée
nan tham nhiing, thay thé& cho yéu cau
cAn c6 nhiing cai cach cd ban va hé
théng vé quan 1y - diéu hanh.

Ao tuéng 8: Thu pham la khu
vuc céng 6 cdc nudéec dang phdt
trién. Mot y kién sai 1am phd bién la
chi tap trung vao nhiing thit bai cua
khu vuc céng. Thuc té phiic tap hon
nhiéu, béi vi nhiing lgi ich quyén luc
riéng thuong gay nhiing anh huéng thai
qua d6i véi viée hinh thanh thé ché,
chinh sach cong va phap ché nha nuéc.
Cuc doan nhat 14, “nhiing dau sé6 chinh
tri” ndm gid cac thé ché cia nha nudc.
Nhiéu cong ty da quoc gia van phai dut
16t & nude ngoai, 1am suy yéu su quan ly
- diéu hanh céng trong nhiing nén kinh
t& dang ndi 1én. Nhiing nhuge diém d6
ciing ton tai trong khu vuc phi chinh
phu. Ngoai ra, nhiing can thiép vé quan
1y khu vuc céng truyén théng da khéng
hiéu qua vi ching chi tap trung “sta
chiia” ché d6 ky tri thuong dugc thuc
hién thong qua hé trg k§ thuat nhap
khdu nhiing khuoén mau t chic, may
moéc va chuyén gia ¢ nhiing nudc giau.
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Ao tuéng 9: Rdt it quéc gia cé
thé cdi thién su qudn ly - diéu hanh.
Sé& dé roi vao phai bi quan khi giai thich
vé su quan 1y - diéu hanh véi danh sach
rat dai vé nhiing hanh déng can thiép
khong c6 hiéu qua ciing nhu vai tro
thuong bi quy cho nhiing yéu t6 van hoa
va lich st. D6 c¢6 thé 1a mét sai 1am. Tha
nhat, cic yéu t6 vian hoa va lich su
khong phai 14 nhiing bing ching tién
dinh, chdng han nhu, nhiing duong 161
quan ly - diéu hanh khac nhau cua
nhiing nuéc lang giéng trong khu vuc
phia nam chau My Latin, ban ddo Triéu
Tién, nhiing nén kinh t& qua do6 cua
Pong Au va & Nam Phi. Tht hai, ¢6
nhiing chién luge dua ra trién vong cu
thé. Su két hop tién bo trong viéc ning
cao tiéng néi va tham gia - théng qua
quyén tu do thé hién va quyén phu nii -
v6i nhiing cai cach trong sach c6 thé sé
dat hidu qua dic biét.

Ao tuéng 10: Cdc IFI khéong thé
lam duoc gi nhiéu. Mot s6 chuyén gia
vé phat trién con nghi ngs vé kha niang
caa IFIs va cac nha tai trg trong viéc
giip cac nudc cai thién viéc quan ly -
diéu hanh do ho tin rang “cac van dé vi
md quan trong hon”, mot niém tin sai
lam vé “thuyét tién dinh” c6 tinh lich s,
ho#c do quan diém cho ring nhiing can
thiép can thiét dé cai thién viéc quan ly
- diéu hanh thuong nhay cam vé chinh
tri v vi vay ngudi ngoai khé c6 thé
khuyén khich dugc nhiing can thiép d6.
Nhung nhiing sang kién nham khuyén
khich tinh minh bach, tu do théng tin
va phuong tién truyén thong dai ching
doc lap, nhiing chuong trinh chéng
tham nhting tham du do nuéc dé lanh
dao va binh ding gi6i - tat ca duge nhan
manh khéng dung miic trong cudc dau
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tranh chéng tham nhiing, hoan toan cé
thé ndm trong kha ning hanh déng cla
IFIs va cac nha tai trg. Nhiing sang
kién nay, dugc bd sung bing cai cach co
muc tiéu hd trg d6i véi nhiing thé ché c6
kha nang bi cong kich nhiéu (thudng
bao gdbm nd luc mua sdm, thué, phi hai
quan hodc quan ly), dem lai kha nhiéu
trién vong.

Huéng dén mdt danh sach nhitng
diém cai cach minh bach

Dt liéu cho thAay, tinh minh bach
gitp cai thién su quan ly - diéu hanh va
gidm tham nhiing - d6 14 nhiing thanh
phan can thiét dé phat trién t6t hon va
c6 dudc tang truéng kinh t& nhanh hon.
Nhung céng dbng vién trg phat trién
van cin phai quan tdm nhiéu hon dén
van dé nay. Vi ly do d6, tai Vién nghién
ctiu cia Ngan hang thé giéi ching t6i da
bit dau xay dung mot danh muc nhim
gitp lam cho tinh minh bach dudc minh
bach hon. Ngoai ra, vé& mat cai cach, con
c6 mét danh muc kiém ké co ban ma cac
nude c6 thé st dung dé tu danh gia, bao
gbm:

- Cong khai tai san, thu nhap va
cac khoan cua nhiing ting vién dang xin
vao ¢6 quan cong, nhing can bd cong
chiic, cac chinh tri gia, cac nha lap
phap, quan toa va nhiing ngusi séng
dva vao ho;

- Cong khai nhiing déng gbép cho
van dong chinh tri cia céac ca nhin va
cong ty cting nhu nhiting chi phi van
dong cua ho;

- Cong khai toan b phiéu bau ct
qudc hoi, du thdo phap ché va nhiing
tranh luan ctia quéc hoi;

- Thuc hién hiéu qua nhiing diéu
luat lién quan dén mau thuln loi ich,
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tach roi doanh nghiép, chinh tri, phap
ché, dich vu céng cong va thong qua mot
diéu luat kiém soat van dong hanh lang;

Cong khai ghi vao “s6 den”
nhiing cong ty bi phat hién da héi 16
trong mua sam cong (nhu da duge Ngan
hang thé& gi6i thuc hién); va “cong khai
nhiing khodn ban phai chi” déi véi cac
cong ty da quéc gia hoat déng trong
nhiing nganh cong nghiép khai khoang;

Thuc hién hiéu qua cac luat vé
tu do théng tin, moi ngusi déu dé dang
tiép can nhiing thong tin cua chinh phu;

Phuong tién truyén théng dai
ching tu do (bao gom ca Internet);

Minh bach tai chinh coéng cua céc
ngudn ngan sach cta trung uong va dia
phuong, théng qua nhiing Béo céo claa
IMF vé cac tiéu chudn va bo luat khung
cho tinh minh bach vé tai chinh, trinh
bay chi tiét bao céo;

Chi phi cta chinh phu tit nhiing
cong ty da quéc gia trong cac nganh
cong nghiép khai khoang va md cac cudc
hop ¢6 su tham gia cua cac céong dan
trong nudc;

Coéng khai co ciu sd hiiu thuc té&
va tinh hinh tai chinh ctia cac ngin
hang trong nudc;

N6 luc mau sim canh tranh
(trén mang) minh bach;

Chén doan su quan ly - diéu
hanh va hoat dong chéng tham nhiing
cua cadc nuéc va khao sat theo doi
nhting chi phi cong;

Thyc hién nhiing chuong trinh
trong sach 6 cAp thanh phd (va duéi cap
quéc gia), bao gom viéc cong khai ngan
sach va t6 chiic nhiing cudc hop md.



