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dÞch 

iÖc qu¶n lý - ®iÒu hµnh - mét ®Ò 
tµi vÉn cßn nh¹y c¶m vµ th−êng 

bÞ hiÓu sai - hiÖn ®ang ®−îc −u tiªn cao 
h¬n trong c¸c lÜnh vùc ph¸t triÓn. Mét 
sè nhµ tµi trî vµ c¸c c¬ quan tµi chÝnh 
quèc tÕ (IFIs) ®· b¾t ®Çu hîp t¸c víi 
nh÷ng nÒn kinh tÕ ®ang næi lªn ®Ó gióp 
gi¶m tham nhòng vµ khuyÕn khÝch 
tiÕng nãi cña c«ng d©n, b×nh ®¼ng giíi 
còng nh− tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh. Vµo 
th¸ng 7/2005, khi nhãm G8 c«ng bè 
quyÕt ®Þnh t¨ng gÊp ®«i viÖn trî vµ 
gi¶m nî cho c¸c quèc gia nghÌo nhÊt ë 
ch©u Phi, nh÷ng mèi quan t©m vÒ viÖc 
qu¶n lý - ®iÒu hµnh l¹i t¨ng cao. Vµ vµo 
th¸ng 5/2005, b¸o c¸o liªn kÕt cña Uû 
ban ch©u Phi ®· nªu râ: “VÊn ®Ò then 
chèt lµ ph¶i cã sù qu¶n lý - ®iÒu hµnh 
tèt…, nÕu kh«ng cã nh÷ng tiÕn bé vÒ 
n¨ng lùc, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ 
gi¶m tham nhòng… th× nh÷ng c¶i c¸ch 
kh¸c sÏ chØ cã t¸c ®éng h¹n chÕ.” 

Nh−ng liÖu viÖc kiÓm so¸t tham 
nhòng vµ qu¶n lý - ®iÒu hµnh tèt cã 
thùc sù gi÷ vai trß c¬ b¶n nh− vËy ®èi 
víi ph¸t triÓn? Sù ph¸t triÓn nhanh 

chãng cña nghiªn cøu thùc tiÔn trong 
thËp kû qua cïng víi nh÷ng bµi häc rót 
ra tõ kinh nghiÖm cña c¸c n−íc cho 
chóng ta mét c¬ së v÷ng ch¾c h¬n ®Ó 
®¸nh gi¸ ¶nh h−ëng cña viÖc qu¶n lý - 
®iÒu hµnh ®Õn ph¸t triÓn vµ tÝnh hiÖu 
qu¶ - hoÆc thiÕu nã - cña c¸c chiÕn l−îc 
c¶i thiÖn nã. Tuy nhiªn, vÉn cßn nh÷ng 
tranh c·i vµ c¸c vÊn ®Ò ch−a ®−îc gi¶i 
quyÕt ®èi víi céng ®ång ph¸t triÓn, 
kh«ng chØ vÒ tÇm quan träng cña viÖc 
qu¶n lý - ®iÒu hµnh mµ cßn vÒ kh¶ n¨ng 
cña IFI gióp c¸c n−íc c¶i thiÖn nã. V× 
vËy, chóng ta h·y xem xÐt nh÷ng kh¸i 
niÖm c¬ b¶n vµ x¸c ®Þnh mét sè “¶o 
t−ëng” phæ biÕn vÒ vÊn ®Ò qu¶n lý - ®iÒu 
hµnh vµ tham nhòng. 

¶o t−ëng 1: VÊn ®Ò qu¶n lý - ®iÒu 
hµnh vµ viÖc chèng tham nhòng chØ 
lµ mét. Chóng ta ®Þnh nghÜa qu¶n lý - 
®iÒu hµnh lµ nh÷ng truyÒn thèng vµ thÓ 
chÕ th«ng qua ®ã quyÒn lùc ë mét ®Êt 
n−íc ®−îc sö dông cho lîi Ých chung. 
§iÒu nµy bao gåm: qu¸ tr×nh lùa chän, 
gi¸m s¸t vµ thay thÕ nh÷ng ng−êi trong 
bé m¸y cÇm quyÒn (vÒ mÆt chÝnh trÞ); 
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n¨ng lùc qu¶n lý c¸c nguån lùc mét c¸ch 
cã hiÖu qu¶ vµ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch 
®óng ®¾n cña chÝnh phñ (vÒ mÆt kinh 
tÕ); cïng víi sù t«n träng cña c«ng d©n 
vµ nhµ n−íc ®èi víi c¸c thÓ chÕ cña ®Êt 
n−íc (vÒ mÆt t«n träng thÓ chÕ). Tr¸i 
l¹i, tham nhòng ®−îc ®Þnh nghÜa mét 
c¸ch hÑp h¬n lµ “sù l¹m dông c¬ quan 
c«ng cho lîi Ých riªng.” 

¶o t−ëng 2: Kh«ng thÓ ®o ®−îc 
sù qu¶n lý - ®iÒu hµnh vµ n¹n tham 
nhòng. Thùc sù lµ, c¸ch ®©y gÇn 12 
n¨m hÇu nh− kh«ng cã ph−¬ng ph¸p 
®¸nh gi¸ so s¸nh nµo mang tÝnh quèc tÕ 
vÒ qu¶n lý - ®iÒu hµnh vµ tham nhòng. 
Nh−ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Ng©n 
hµng thÕ giíi vµ nh÷ng tæ chøc kh¸c ®· 
t×m c¸ch cøu v·n ®iÒu nµy. T¹i Ng©n 
hµng thÕ giíi, chóng t«i ®· x©y dùng c¸c 
chØ sè qu¶n lý - ®iÒu hµnh tËp hîp ®èi 
víi h¬n 200 n−íc, dùa vµo h¬n 350 biÕn 
sè thu ®−îc tõ rÊt nhiÒu thÓ chÕ trªn 
toµn thÕ giíi. Nh÷ng chØ sè cña chóng 
t«i bao gåm s¸u khÝa c¹nh qu¶n lý - 
®iÒu hµnh sau: tiÕng nãi vµ tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh; æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ kh«ng cã 
b¹o lùc còng nh− khñng bè lín; tÝnh 
hiÖu qu¶ cña chÝnh phñ; chÊt l−îng ®iÒu 
tiÕt; nguyªn t¾c ph¸p luËt; vµ kiÓm so¸t 
tham nhòng.  

MÆc dï nh÷ng chØ sè nµy cho thÊy 
mét b−íc tiÕn lín, nh−ng vÉn cßn nh÷ng 
th¸ch thøc trong viÖc ®¸nh gi¸. Bëi lÏ 
c¸c kho¶ng sai sè kh«ng ®¸ng kÓ vµ sù 
thËn träng trong viÖc lµm râ kÕt qu¶ 
®−îc b¶o ®¶m - do ®ã ta sÏ kh«ng xÕp 
lo¹i c¸c n−íc mét c¸ch chÝnh x¸c ®−îc. 
Nh−ng nh÷ng kho¶ng sai sè nµy ®· 
gi¶m xuèng vµ hiÖn nay vÒ c¨n b¶n thÊp 
h¬n nh÷ng kho¶ng sai sè cña bÊt cø 
ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ riªng lÎ nµo vÒ 
tham nhòng, qu¶n lý - ®iÒu hµnh hay 

xu h−íng ®Çu t−. KÕt qu¶ lµ, nh÷ng chØ 
sè qu¶n lý - ®iÒu hµnh cña Ng©n hµng 
thÕ giíi ®−îc sö dông trªn toµn thÕ giíi 
®Ó gi¸m s¸t ho¹t ®éng, ®¸nh gi¸ ®Êt 
n−íc vµ nghiªn cøu. 

¶o t−ëng 3: TÇm quan träng cña 
qu¶n lý - ®iÒu hµnh vµ chèng tham 
nhòng ®−îc ®¸nh gi¸ qu¸ cao. Nhê 
nh÷ng chØ sè nµy vµ nh÷ng tiÕn bé kh¸c 
trong ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ thùc tiÔn, 
mét sè nhµ nghiªn cøu ®· ®¸nh gi¸ ®−îc 
t¸c ®éng cña qu¶n lý - ®iÒu hµnh ®èi víi 
ph¸t triÓn. Nh×n chung, c¸c nghiªn cøu 
cho thÊy c¸c n−íc cã thÓ thu ®−îc mét 
kho¶n “lîi tøc ph¸t triÓn” rÊt lín tõ viÖc 
qu¶n lý - ®iÒu hµnh tèt h¬n. Chóng t«i 
−íc tÝnh r»ng nÕu mét ®Êt n−íc n©ng 
møc qu¶n lý - ®iÒu hµnh tõ kh¸ thÊp lªn 
møc trung b×nh, vÒ l©u dµi nã cã thÓ 
t¨ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cho 
d©n chóng kho¶ng ba lÇn vµ còng sÏ 
gi¶m ®−îc tû lÖ mï ch÷ vµ tö vong ë trÎ 
em. Møc ®é c¶i thiÖn t−¬ng ®èi nµy 
(theo ®é lÖch chuÈn) sÏ t−¬ng ®−¬ng víi 
mét b−íc tiÕn trong b¶ng xÕp lo¹i cña 
chóng t«i vÒ khÝa c¹nh “kiÓm so¸t tham 
nhòng” trong c¬ së d÷ liÖu, ch¼ng h¹n 
nh−, ®−a Equatorial Guinea lªn møc 
cña Uganda, Uganda lªn møc cña Litva, 
Litva lªn møc cña Bå §µo Nha vµ Bå 
§µo Nha lªn møc cña PhÇn Lan. 

ViÖc qu¶n lý - ®iÒu hµnh còng quan 
träng ®èi víi tÝnh c¹nh tranh cña mét 
®Êt n−íc vµ ®èi víi viÖc ph©n bæ thu 
nhËp. VÒ tham nhòng, nghiªn cøu cho 
r»ng nã gièng nh− mét kho¶n thuÕ lín 
®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. ë 
nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn, tham 
nhòng còng t−îng tr−ng cho mét kho¶n 
“thuÕ håi quy” ®¸nh vµo khu vùc hé gia 
®×nh: nh÷ng gia ®×nh cã thu nhËp thÊp 
ph¶i tr¶ mét kho¶n kh«ng c©n xøng 
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trong thu nhËp cña hä b»ng c¸ch ®ót lãt 
®Ó cã thÓ tiÕp cËn ®−îc c¸c dÞch vô c«ng 
(so víi nh÷ng nhãm cã thu nhËp cao 
h¬n) vµ cuèi cïng hä th−êng Ýt ®−îc sö 
dông nh÷ng dÞch vô ®ã h¬n bëi n¹n 
tham nhòng. −íc tÝnh c¸c giao dÞch trªn 
toµn thÕ giíi hµng n¨m bÞ n¹n tham 
nhòng lµm mÊt ®Õn gÇn 1 ngh×n tû ®« 
la. 

C¸c dù ¸n sö dông kinh phÝ viÖn trî 
cã xu h−íng r¬i vµo t×nh tr¹ng tham 
nhòng lµm cho nh÷ng vÊn ®Ò nµy tåi tÖ 
h¬n vµ n¹n tham nhòng còng lµm suy 
yÕu nh÷ng nÒn d©n chñ non nít. C¸c 
chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«, th−¬ng m¹i vµ 
khu vùc còng quan träng. Nh−ng nÕu 
qu¶n lý - ®iÒu hµnh yÕu kÐm th× viÖc 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë nh÷ng lÜnh vùc 
kh¸c còng sÏ bÞ tæn h¹i. 

¶o t−ëng 4: ViÖc qu¶n lý - ®iÒu 
hµnh lµ mãn hµng xa xØ mµ chØ 
nh÷ng n−íc giµu míi cã thÓ cã 
®−îc. Mét sè ng−êi kh¼ng ®Þnh r»ng 
mèi liªn kÕt gi÷a qu¶n lý - ®iÒu hµnh vµ 
thu nhËp kh«ng cã nghÜa lµ viÖc qu¶n lý 
- ®iÒu hµnh tèt h¬n sÏ ®Èy m¹nh thu 
nhËp mµ ng−îc l¹i - thu nhËp cao h¬n sÏ 
tù ®éng chuyÓn thµnh qu¶n lý - ®iÒu 
hµnh tèt h¬n. Tuy nhiªn, nghiªn cøu 
cña chóng t«i kh«ng ñng hé tuyªn bè 
nµy. V× vËy, viÖc cho r»ng tham nhòng 
lµ do thu nhËp thÊp vµ t¹o ra lý do ®Ó 
coi nhÑ sù qu¶n lý - ®iÒu hµnh kÐm cái ë 
nh÷ng n−íc nghÌo lµ sai l¹c. Trªn thùc 
tÕ, c¸c chøng cø ®· chØ râ quan hÖ nh©n 
qu¶ lµ qu¶n lý - ®iÒu hµnh tèt h¬n sÏ 
dÉn ®Õn møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao 
h¬n. Mét sè nÒn kinh tÕ ®ang næi lªn, 
gåm cã khu vùc Bantic, Botswana, Chi 
lª vµ Slovenia, cho thÊy r»ng cã thÓ ®¹t 
®−îc nh÷ng tiªu chuÈn qu¶n lý - ®iÒu 
hµnh cao mµ ch−a cÇn ph¶i gia nhËp 

vµo thø h¹ng nh÷ng quèc gia giµu cã. 

¶o t−ëng 5: Ph¶i mÊt nhiÒu thÕ 
hÖ ®Ó c¶i thiÖn sù qu¶n lý - ®iÒu 
hµnh. Trong thùc tÕ, c¸c thÓ chÕ chØ 
th−êng thay ®æi dÇn dÇn, nh−ng ë mét 
sè n−íc c¸c thÓ chÕ ®· ®−îc c¶i thiÖn 
m¹nh mÏ trong mét thêi gian ng¾n. 
§iÒu nµy bÊt chÊp quan ®iÓm cho r»ng 
qu¸ tr×nh c¶i thiÖn lu«n t¨ng dÇn vµ 
diÔn ra chËm ch¹p, cho dï viÖc qu¶n lý 
- ®iÒu hµnh cã thÓ suy gi¶m nhanh 
chãng. Ch¼ng h¹n, tõ n¨m 1996, chØ sè 
“tiÕng nãi vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh” ®· 
®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ t¹i c¸c n−íc 
Bosnia, Croatia, Ghana, Indonesia, 
Serbia vµ Sierra Leone. Vµ nh÷ng tiÕn 
bé t¹i mét sè n−íc ch©u Phi trong mét 
thêi gian ng¾n ®· th¸ch thøc l¹i nh÷ng 
“ng−êi Phi bi quan”. MÆc dï vËy, nãi 
mét c¸ch ®óng ®¾n, viÖc qu¶n lý - ®iÒu 
hµnh trong giai ®o¹n nµy nh×n chung 
ch−a cã tiÕn bé réng r·i trªn toµn thÕ 
giíi - vµ ë mét sè n−íc, bao gåm khu 
vùc Bê BiÓn Ngµ, Nepal vµ Zimbabwe, 
viÖc qu¶n lý - ®iÒu hµnh cßn bÞ suy yÕu 
m¹nh mÏ. 

¶o t−ëng 6: C¸c nhµ tµi trî cã 
thÓ “lµm hµng rµo bao quanh” c¸c 
dù ¸n ë c¸c quèc gia vµ nh÷ng khu 
vùc cã møc ®é tham nhòng cao. Cã 
thÓ ngo¹i trõ mét sè dù ¸n hç trî nh©n 
®¹o, quan ®iÓm cho r»ng nh÷ng céng 
®ång hç trî cã kh¶ n¨ng b¶o vÖ c¸c dù 
¸n khái m«i tr−êng tham nhòng chung 
ë mét ®Êt n−íc sÏ lµ phi c¨n cø. C¸c d÷ 
liÖu cho thÊy nÕu kh«ng cã ph−¬ng 
ph¸p tiÕp cËn cã hÖ thèng ®èi víi viÖc 
qu¶n lý - ®iÒu hµnh, quyÒn tù do d©n 
sù, nguyªn t¾c ph¸p luËt vµ kiÓm so¸t 
tham nhòng, th× rÊt cã kh¶ n¨ng mét 
dù ¸n sö dông kinh phÝ tµi trî ®ang 
thµnh c«ng sÏ bÞ suy yÕu kh¸ nhiÒu. 



10 ¶o t−ëng ... 

 

51 

  

¶o t−ëng 7: Chèng tham nhòng 
b»ng c¸ch chiÕn ®Êu víi tham 
nhòng. Mét sè ng−êi trong lÜnh vùc 
chèng tham nhòng vµ ®«i khi nh÷ng 
ng−êi trong céng ®ång quèc tÕ còng ñng 
hé ¶o t−ëng cho r»ng ta “chèng tham 
nhòng b»ng c¸ch chiÕn ®Êu víi tham 
nhòng” - tuy vËy, th«ng qua mét chiÕn 
dÞch chèng tham nhòng kh¸c do nhiÒu 
“héi ®ång” vµ c¬ quan ®¹o ®øc thµnh 
lËp, nh÷ng ®iÒu luËt, nghÞ ®Þnh vµ bé 
luËt ®¹o ®øc liªn tiÕp ®−îc so¹n th¶o. 
Nh×n chung, nh÷ng s¸ng kiÕn ®ã d−êng 
nh− cã rÊt Ýt t¸c ®éng vµ th−êng lµ c¸ch 
ph¶n øng thiÕt thùc vÒ chÝnh trÞ ®èi víi 
nh÷ng ¸p lùc ph¶i lµm ®iÒu g× ®ã tr−íc 
n¹n tham nhòng, thay thÕ cho yªu cÇu 
cÇn cã nh÷ng c¶i c¸ch c¬ b¶n vµ hÖ 
thèng vÒ qu¶n lý - ®iÒu hµnh. 

¶o t−ëng 8: Thñ ph¹m lµ khu 
vùc c«ng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. Mét ý kiÕn sai lÇm phæ biÕn lµ 
chØ tËp trung vµo nh÷ng thÊt b¹i cña 
khu vùc c«ng. Thùc tÕ phøc t¹p h¬n 
nhiÒu, bëi v× nh÷ng lîi Ých quyÒn lùc 
riªng th−êng g©y nh÷ng ¶nh h−ëng th¸i 
qu¸ ®èi víi viÖc h×nh thµnh thÓ chÕ, 
chÝnh s¸ch c«ng vµ ph¸p chÕ nhµ n−íc. 
Cùc ®oan nhÊt lµ, “nh÷ng ®Çu sá chÝnh 
trÞ” n¾m gi÷ c¸c thÓ chÕ cña nhµ n−íc. 
NhiÒu c«ng ty ®a quèc gia vÉn ph¶i ®ót 
lãt ë n−íc ngoµi, lµm suy yÕu sù qu¶n lý 
- ®iÒu hµnh c«ng trong nh÷ng nÒn kinh 
tÕ ®ang næi lªn. Nh÷ng nh−îc ®iÓm ®ã 
còng tån t¹i trong khu vùc phi chÝnh 
phñ. Ngoµi ra, nh÷ng can thiÖp vÒ qu¶n 
lý khu vùc c«ng truyÒn thèng ®· kh«ng 
hiÖu qu¶ v× chóng chØ tËp trung “söa 
ch÷a” chÕ ®é kü trÞ th−êng ®−îc thùc 
hiÖn th«ng qua hç trî kü thuËt nhËp 
khÈu nh÷ng khu«n mÉu tæ chøc, m¸y 
mãc vµ chuyªn gia ë nh÷ng n−íc giµu. 

¶o t−ëng 9: RÊt Ýt quèc gia cã 
thÓ c¶i thiÖn sù qu¶n lý - ®iÒu hµnh. 
SÏ dÔ r¬i vµo ph¸i bi quan khi gi¶i thÝch 
vÒ sù qu¶n lý - ®iÒu hµnh víi danh s¸ch 
rÊt dµi vÒ nh÷ng hµnh ®éng can thiÖp 
kh«ng cã hiÖu qu¶ còng nh− vai trß 
th−êng bÞ quy cho nh÷ng yÕu tè v¨n ho¸ 
vµ lÞch sö. §ã cã thÓ lµ mét sai lÇm. Thø 
nhÊt, c¸c yÕu tè v¨n ho¸ vµ lÞch sö 
kh«ng ph¶i lµ nh÷ng b»ng chøng tiÒn 
®Þnh, ch¼ng h¹n nh−, nh÷ng ®−êng lèi 
qu¶n lý - ®iÒu hµnh kh¸c nhau cña 
nh÷ng n−íc l¸ng giÒng trong khu vùc 
phÝa nam ch©u Mü Latin, b¸n ®¶o TriÒu 
Tiªn, nh÷ng nÒn kinh tÕ qu¸ ®é cña 
§«ng ¢u vµ ë Nam Phi. Thø hai, cã 
nh÷ng chiÕn l−îc ®−a ra triÓn väng cô 
thÓ. Sù kÕt hîp tiÕn bé trong viÖc n©ng 
cao tiÕng nãi vµ tham gia - th«ng qua 
quyÒn tù do thÓ hiÖn vµ quyÒn phô n÷ - 
víi nh÷ng c¶i c¸ch trong s¹ch cã thÓ sÏ 
®¹t hiÖu qu¶ ®Æc biÖt.  

¶o t−ëng 10: C¸c IFI kh«ng thÓ 
lµm ®−îc g× nhiÒu. Mét sè chuyªn gia 
vÒ ph¸t triÓn cßn nghi ngê vÒ kh¶ n¨ng 
cña IFIs vµ c¸c nhµ tµi trî trong viÖc 
gióp c¸c n−íc c¶i thiÖn viÖc qu¶n lý - 
®iÒu hµnh do hä tin r»ng “c¸c vÊn ®Ò vÜ 
m« quan träng h¬n”, mét niÒm tin sai 
lÇm vÒ “thuyÕt tiÒn ®Þnh” cã tÝnh lÞch sö, 
hoÆc do quan ®iÓm cho r»ng nh÷ng can 
thiÖp cÇn thiÕt ®Ó c¶i thiÖn viÖc qu¶n lý 
- ®iÒu hµnh th−êng nh¹y c¶m vÒ chÝnh 
trÞ vµ v× vËy ng−êi ngoµi khã cã thÓ 
khuyÕn khÝch ®−îc nh÷ng can thiÖp ®ã. 
 Nh−ng nh÷ng s¸ng kiÕn nh»m khuyÕn 
khÝch tÝnh minh b¹ch, tù do th«ng tin 
vµ ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng 
®éc lËp, nh÷ng ch−¬ng tr×nh chèng 
tham nhòng tham dù do n−íc ®ã l·nh 
®¹o vµ b×nh ®¼ng giíi - tÊt c¶ ®−îc nhÊn 
m¹nh kh«ng ®óng møc trong cuéc ®Êu 
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tranh chèng tham nhòng, hoµn toµn cã 
thÓ n»m trong kh¶ n¨ng hµnh ®éng cña 
IFIs vµ c¸c nhµ tµi trî. Nh÷ng s¸ng 
kiÕn nµy, ®−îc bæ sung b»ng c¶i c¸ch cã 
môc tiªu hç trî ®èi víi nh÷ng thÓ chÕ cã 
kh¶ n¨ng bÞ c«ng kÝch nhiÒu (th−êng 
bao gåm nç lùc mua s¾m, thuÕ, phÝ h¶i 
quan hoÆc qu¶n lý), ®em l¹i kh¸ nhiÒu 
triÓn väng. 

H−íng ®Õn mét danh s¸ch nh÷ng 
®iÓm c¶i c¸ch minh b¹ch 

D÷ liÖu cho thÊy, tÝnh minh b¹ch 
gióp c¶i thiÖn sù qu¶n lý - ®iÒu hµnh vµ 
gi¶m tham nhòng - ®ã lµ nh÷ng thµnh 
phÇn cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn tèt h¬n vµ 
cã ®−îc t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh h¬n. 
Nh−ng céng ®ång viÖn trî ph¸t triÓn 
vÉn cÇn ph¶i quan t©m nhiÒu h¬n ®Õn 
vÊn ®Ò nµy. V× lý do ®ã, t¹i ViÖn nghiªn 
cøu cña Ng©n hµng thÕ giíi chóng t«i ®· 
b¾t ®Çu x©y dùng mét danh môc nh»m 
gióp lµm cho tÝnh minh b¹ch ®−îc minh 
b¹ch h¬n. Ngoµi ra, vÒ mÆt c¶i c¸ch, cßn 
cã mét danh môc kiÓm kª c¬ b¶n mµ c¸c 
n−íc cã thÓ sö dông ®Ó tù ®¸nh gi¸, bao 
gåm: 

-  C«ng khai tµi s¶n, thu nhËp vµ 
c¸c kho¶n cña nh÷ng øng viªn ®ang xin 
vµo c¬ quan c«ng, nh÷ng c¸n bé c«ng 
chøc, c¸c chÝnh trÞ gia, c¸c nhµ lËp 
ph¸p, quan toµ vµ nh÷ng ng−êi sèng 
dùa vµo hä; 

-  C«ng khai nh÷ng ®ãng gãp cho 
vËn ®éng chÝnh trÞ cña c¸c c¸ nh©n vµ 
c«ng ty còng nh− nh÷ng chi phÝ vËn 
®éng cña hä;  

-  C«ng khai toµn bé phiÕu bÇu cö 
quèc héi, dù th¶o ph¸p chÕ vµ nh÷ng 
tranh luËn cña quèc héi;   

-  Thùc hiÖn hiÖu qu¶ nh÷ng ®iÒu 
luËt liªn quan ®Õn m©u thuÉn lîi Ých, 

t¸ch rêi doanh nghiÖp, chÝnh trÞ, ph¸p 
chÕ, dÞch vô c«ng céng vµ th«ng qua mét 
®iÒu luËt kiÓm so¸t vËn ®éng hµnh lang;  

-  C«ng khai ghi vµo “sæ ®en” 
nh÷ng c«ng ty bÞ ph¸t hiÖn ®· hèi lé 
trong mua s¾m c«ng (nh− ®· ®−îc Ng©n 
hµng thÕ giíi thùc hiÖn); vµ “c«ng khai 
nh÷ng kho¶n b¹n ph¶i chi” ®èi víi c¸c 
c«ng ty ®a quèc gia ho¹t ®éng trong 
nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp khai kho¸ng;  

- Thùc hiÖn hiÖu qu¶ c¸c luËt vÒ 
tù do th«ng tin, mäi ng−êi ®Òu dÔ dµng 
tiÕp cËn nh÷ng th«ng tin cña chÝnh phñ;  

-  Ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i 
chóng tù do (bao gåm c¶ Internet);  

-  Minh b¹ch tµi chÝnh c«ng cña c¸c 
nguån ng©n s¸ch cña trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng, th«ng qua nh÷ng B¸o c¸o cña 
IMF vÒ c¸c tiªu chuÈn vµ bé luËt khung 
cho tÝnh minh b¹ch vÒ tµi chÝnh, tr×nh 
bµy chi tiÕt b¸o c¸o; 

-  Chi phÝ cña chÝnh phñ tõ nh÷ng 
c«ng ty ®a quèc gia trong c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp khai kho¸ng vµ më c¸c cuéc 
häp cã sù tham gia cña c¸c c«ng d©n 
trong n−íc;  

-  C«ng khai c¬ cÊu së h÷u thùc tÕ 
vµ t×nh h×nh tµi chÝnh cña c¸c ng©n 
hµng trong n−íc;  

-  Nç lùc mau s¾m c¹nh tranh 
(trªn m¹ng) minh b¹ch;  

-  ChÈn ®o¸n sù qu¶n lý - ®iÒu 
hµnh vµ ho¹t ®éng chèng tham nhòng 
cña c¸c n−íc vµ  kh¶o s¸t theo dâi 
nh÷ng chi phÝ c«ng;   

-  Thùc hiÖn nh÷ng ch−¬ng tr×nh 
trong s¹ch ë cÊp thµnh phè (vµ d−íi cÊp 
quèc gia), bao gåm viÖc c«ng khai ng©n 
s¸ch vµ tæ chøc nh÷ng cuéc häp më. 


